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Abstract

A Preliminary Assessment About Some Problems in The Coast Guard and Fisheries Field Which
Occurred Between Turkey and Neighboring Countries in Recent Years

Boundaries started to appear as well as within the sea areas the territorial boundaries, with international law and law of
the sea that it be termed sub-branches within the framework of the sovereignty of countries which evolving the last two
centuries. On the development of law and the sovereignty of the states of the Seas are subject to the limits in the sea,
except for the control of law enforcement in the formation of naval forces laid the groundwork. This is the beginning of
the many state law enforcement officers within the "Coast Guard" organizations established states, territorial waters and
exclusive economic zones, fishing, transport, such as the control of commercial activities mainly transferred to these
institutions. This study aims to show the concept of the coast guard, duties and powers of Turkish Coast Guard and
problems of Turkish fishermen which occur both our country and other countries security services.

In the present study, events between Turkish fishermen and 7 neighbor coast guards were investigated. Total 21 events
were established between 2007-2011 years and all events occurred in the Black Sea. Some suggestions were presented to
prevent recurrence of such incidents in the study.

Keywords: Fisheries, territorial waters, fishing vessel

Ozet

Son iki yuzyildir gelisen uluslararasi hukuk ve bunun alt kolu olarak isimlendirebilecegimiz denizler hukuku
cercevesinde, Ulkelerin denizlerdeki egemenlik alanlari, karasal sinirlarda oldudu gibi sinirlar dahilinde belirmeye
baslamistir. Denizler hukukundaki gelisim ve devletlerin denizler izerindeki egemenliklerinin sinirlara tabi olmasi,
denizlerdeki denetim konusunda deniz kuvvetleri haricinde kolluk gtiglerinin olusumuna zemin hazirlamistir. Bu kolluk
guclerinin basinda bir¢ok devlet biinyesinde “Sahil Glivenlik” teskilatlari kurulmus, devletlerin karasulari ve miinhasir
ekonomi bdlgelerindeki balik¢ilik, tasimacilik gibi ticari faaliyetlerin denetimi a§irhikli olarak bu kurumlara
devredilmistir. Bu ¢alisma, sahil giivenlik kavraminin ne oldugunu, sahil glivenlik teskilatimizin gérev ve yetkilerini ve
balik¢ilarimizin hem Glkemiz hem de baska iilke sahil givenlik teskilatlari ile yasadi§i problemleri ortaya koymayi
amaglamaktadir. Bu galismada, 7 komsu llke sahil givenlik teskilatlari ile balik¢ilarimiz arasinda gegen olaylar
incelenmistir. 2007-2011 yillari arasinda toplam 21 vaka saptanmis olup bunlarin tamami Karadeniz'de yasanmistir.
Calismada bu tarz olaylarin tekrar yasanmamasi i¢in bazi 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bahkgilik, Karasulari, balik¢i gemisi
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Giris

Son iki yuzyildir gelisen uluslararasi
hukuk ve bunun alt kolu olarak tanimlaya-
bilecegimiz denizler hukuku cercevesinde,
Ulkelerin denizlerdeki egemenlik alanlari,
karasal sinirlarda oldugu gibi, sinirlar dahilinde
belirmeye baslamistir. Bu gelisim tarihsel
olarak Birinci Dlinya Savasi sonrasi 1920-1930
doénemi ve ikinci Diinya Savasi sonrasi 1951-
1982 donemi olmak (izere iki donemde
yogunlasmistir. Bu dénemlerde sayilari zaman
zaman 601 bulan devletler arasinda denizler
hukuk ilkeleri ve normlari belirlenmeye
calistimis, bircok konuda uzlasma saglanmistir.

Tarih boyunca denizlerde egemen olan
devletlerin deniz tzerindeki koruma, korunma
ve denetim ihtiyaclarini deniz kuvvetleri
sekillendirmistir. Zaman iginde bu sekillenme
niteliksel bir ayrima gitmeyi ihtiya¢ haline
getirmistir. Bu ayrim buyk ticaret filolarinin
ve Ulke c¢ikarlarina olan buyuk capli
girisimlerin korunmasi, denizlerde bayrak
gosterme, uluslararasi sularin  muttefiklerle
beraber kontroli ve anayurdun savunulmasi
noktalarinda deniz kuvvetlerine; limanlarin
kontrol, ticari denetimlerin yapilmasi, kirlilik
kontroll, avlanmanin 6nlenmesi, kacakcihgin
onlenmesi ve benzeri noktalarda ise daha
kucik kolluk guclerine yodnelik gorev
atfetmistir (Anonim, 1982).

Denizler hukukundaki gelisim ve
devletlerin denizler (zerindeki egemenlik-
lerinin sinirlara tabi olmasi, denizlerdeki
denetim konusunda deniz kuvvetleri haricinde
kolluk guclerinin olusumuna zemin hazirla-
mistir. Bu kolluk guglerinin basinda birgok
devlet binyesinde 'Sahil Guvenlik' teskilatlar
kurulmus, devletlerin karasulari ve minhasir
ekonomi bolgelerindeki balikgilik, tasimacilik
gibi ticari faaliyetlerin denetimi agirlikh olarak
bu kurumlara devredilmistir.

Bu teskilatlar tlkelerin kolluk guglerinin
sekillenmesine paralel olarak gelismis ve
bugunki uygulama guclne ulagmislardir.
Ancak yine de (Ulkelerarasi uygulamalarda
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkhiliklarin
temel sebebi ulkelerin kolluk glglerine
atfettikleri gucin hangi kolluk guclerinde
merkezilestigi ile dogrudan ilgili bulunmak-
tadir.

Bu calismada sahil guvenlik kavraminin
ne oldugu, sahil guvenlik teskilatimizin gérev
ve yetkileri, Turk balik¢iligi ve balikgilarimizin
hem Ulkemiz hem de baska ulke sahil giivenlik
teskilatlari ile yasadigi problemler ele alin-
mistir.

Sahil Guvenlik Nedir?

Sahil glvenlik genel anlami ile denizler
ve sahillerle ilgili gesitli hizmetlerin butinini
ifade eden kavram olarak agiklanmaktadir
(URL1,2014). Bu kavrami ifaeden kuruma ise
“Sahil Guvenlik Teskilati” denilmektedir.
Ulusal diizeyde faaliyet gosteren sahil glivenlik
teskilatlari, denize kiyisi olan her tlkede varlik
gostermektedirler. Birgok Ulke bu teskilatlar
icin “Sahil Guvenlik” (Coast Guard) ismini
kullanmakta, bunun yaninda kimi tlkeler ise
“Sinir Muhafaza” ya da benzeri kelimeleri
tercih etmektedirler.

Dinya'da sahil guvenlik teskilatlarinin
gorev alanlari uluslararasi sdzlesmelerle
belirlenmistir. Bu anlasmalarin en kapsamlisi
Cenevre Deniz Hukuku So6zlesmesi‘dir. Bu
sOzlesme ile Ulkelerin deniz sinirlari icin genel
prensipler olusturulmus ve bu sinirlarin nasil
korunacag! sekil sartlarina baglanmistir
(Gunes, 2007). Tirk sahil glvenlik teskilati,
temeli Osmanli Devletine uzanan, kendi
geleneklerine sahip ulusal bir teskilat olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. (URL 2,2014)
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Sahil Givenlik Komutanligr 7.478 km
kiyl, 76.603 km® karasulari ve 154.521 km’
'‘Karadeniz Muinhasir Ekonomik Bolgesi'ni
icine alan 347.000 km® bir alandan sorumlu
olarak gorev yapmaktadir. 2692 sayili Sahil
Guvenlik Komutanhigl Kanunu'na gore teski-
latin kurulus amaci biittin sahillerimiz, karasu-
larimiz ile Marmara Denizi, istanbul ve
Canakkale Bogazlari, liman ve korfezlerimizin
korunmasi, glvenliginin saglanmasi ulusal ve
uluslararasi hukuk kurallari uyarinca hikim-
ranhik haklarina sahip oldugumuz denizlerde
bu hak ve yetkilerin Deniz Kuvvetleri Komu-
tanligi'nin genel sorumlulugu disinda kalanla-
rinin - kullaniimasi, deniz yolu ile yapilan
kacakciligin énlenmesi ve suclular hakkinda
gerekli islemlerin yapilmasi ile ilgili esas ve
yontemleri duzenlemektir (Durukan, 1997).

Sahil Givenlik Komutanhgi deniz ve
hava araclari ile denizlerde kurulu olan
tesislerden yapilacak her tirli kirletmelerle
ilgili hukiimlere ve bu konudaki uluslararasi
antlasmalara aykiri eylemleri; 6nlemek,
izlemek, suclulari yakalamak, gerekli islemleri
yapmak, yakalanan Kkisi ve su¢ vasitalarini
yetkili makamlara teslim etmekle yukumludur.
Bunun yaninda ‘Uluslararasi Denizde Arama
ve Kurtarma Soézlesmesi'nin éngordugi dizey-
de arama ve kurtarma gOrevlerini yerine
getirmekle gorevlidir (Sezgin, 2007)

Karasularimiz ve Mduinhasir Ekonomik
Bdlgelerimiz

Karasulari kavrami Dinya ulkelerince
1958 Cenevre Karasulari Bitisik Bolge Sozles-
mesi ile kabul gérmas, 1982 tarihli 'Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Konvansiyonu' ile
teknik sartlari belirlenerek bugtnki sekli ile
kullaniimaya baslanmistir (Anonim, 1982).

Bu anlasmalara gore ulkeler kiyilarindan
itibaren deniz sinirlarini 3-12 mil arasinda
belirleyebilmektedirler. Ancak bu belirlemede
karsilikhihk ilkesi benimsenmis olup deniz
siniri bulunan Ulkelerin deniz sinirlarini
karsihkli tanimalari gerekmektedir (Anonim,
1982).

Ulkemiz, 1964 tarih 2674 Sayili Kara-
sulari Kanunu ile karasularimizin resmi
statlstnd belirlemis ve 1982'deki dizenle-
meler ile sinirlarimizi 6 mil olarak belirlemistir.

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Konvansiyonu kiy1 tlkelerine, mutlak
egemenliklerindeki 12 millik karasularindan
baska, kiyidan itibaren 200 mil genislikteki
“Ozel (Miinhasir) Ekonomik Bolge” de de
ulusal yetkiler tanimaktadir. Boylece dlnya
denizlerinin %40' bunlara kiyisi olan kita ya da
ada devletlerinin isletmeciligine birakilmak-
tadir (Turgay, 1984). Tirkiye'nin, bu konvan-
siyon ile Karadeniz ve Akdeniz'de ciddi

\ v [ S T f.u
v A== B M 2
I W, P ] g s
] ol 72 ¥
17a ol 4% A ;
al pd L - -"' T
) & s —
o )! T~
':‘? L |I' I\. "-._
] M
] %
d "
o~ 5
/ KARADENIZ |
A |
Y F,

kazanimi s6z konusudur (Sekil 1).

Sekil 1. Karadeniz'de minhasir ekonomik bolgemiz (URL 3,2014).
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Bu bolgede, kiyi tlkesi tim kaynaklari
kullanma ve koruma hakkinin yani sira,
bilimsel arastirma yapmak, yapay ada ve
tesisler kurmak, deniz cevresini korumak icin
gerekli dnemleri almakta da yetkili olmaktadir.
Bu 6zel yetki alani, kiyi lkesinin kita sahan-
liginin uzaniminin 200 mili asmasi halinde, kita
sahanhgini kapsayacak bi¢cimde 350 mile kadar
genisleyebilmektedir (Turgay, 1984).

Materyal ve Metot

Bu calismada Ulkemiz denizlerine Kiyisi
olan ulkelerle (Gircistan, Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan,
Suriye) ortak olarak kullanilan ve balikgilik
faaliyetlerinde bulunulan Karadeniz, Ege ve
Akdeniz'deki balikgilarin bu dlkelerin sahil
guvenlik teskilatlari ile yasadiklari problemler
elealinmistir.

Yasanan problemler ile ilgili veriler Tirk
Sahil Givenlik Teskilatinin resmi kayitlarin-
dan alinmistir. Calismada 2007-2011 yillari
arasi yasanan olaylara ait veriler ele alinmistir.
Veriler, denizlerimizde yasanan olaylarin
kayitl raporlart baz alinarak derlenmistir.
Oncelikle problemler denizlerimize gére
gruplandirilmis sonrasinda Ulkeler bazinda
detayli olarak incelenmistir.

Bulgular

Sahil Guvenlik Komutanli§i kayitlarina
gore, balikgilik alaninda 2007 yilindan bugtine
kadar komsu Ulkeler ile yasanilan kayda
gecmis problem sayisi 21'dir (Tablo 1). Tabloya
bakildiginda dis iliskilerin hassas ve zaman
zaman gergin oldugu Rusya (Aktirk, 2013) ve
Yunanistan (Anonim, 2011; Karagil ve
Cicekei, 2011) ile hicbir olayin yasanmamis
olmasi dikkat ¢ekicidir. Bununla beraber en ¢ok
problem dis iliskilerin kismen rutin oldugu
Romanya ve Ukrayna ile yasanmistir. Bulga-
ristan ile ise 2 olay cereyan etmistir. 2007 yilin-
dan bugune kadar kayit altina alinan gegen
olaylara baktigimizda; yasak avlanma igin
komsu dlkelerin deniz sinirlarini ihlal eden
balik¢i gemilerimizin, ates altinda kalma,
yakalanan drinlere el konulma, gemilere el
konulma, go6zaltina alinma, hapis edilme,
mahkemeye aktarilma ve gemi ve mirettebat
icin kefaret ya da tazminat talep edilme gibi
problemlerle karsilasiimistir.

Gurcistan

Bu tlke ile yasanan birinci olay 'Karaha-
sanoglu Balik¢ilik' isimli teknenin Gircistan'in
Poti limaninda demirli iken 'yasa disi bahk
avladig' gerekcesiyle el konulmasidir. Gemi

Tablo 1. Turk balikgi teknelerine uygulanan yasal islemlere iliskin istatistikler (URL 14,2013)

ULKE 2007 2008
Yunanistan 0 0
Bulgaristan 0 2
Romanya 2 0
Ukrayna 3 1
Rusya Federasyonu 0 0
Gurcistan 0 1
Suriye 0 0
TOPLAM 5 4

YILLAR
2009 2010 2011 TOPLAM
0 0 0 0
0 0 0 2
2 4 1 9
0 3 2 9
0 0 0 0
0 0 0 1
0 0 0 0
2 7 3 21
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Dogu Karadeniz'in Gurcistan kiyilarinda
Gurcistan Devleti'nden alinan balik kotasi ile
Gurcistan bayrag! cekili olarak avlanmaktadir
(URL 4, 2014). Bu duruma ragmen Gurcistan
Sahil Guvenligi, avcilik sonrasi Poti Lima-
ni'nda hamsiyi kasalarken Jurnale (kayit def-
teri) ka¢ kasa hamsi bulundugunu kayit
etmemesi Uzerine 15 Ocak 2010 tarihinde ge-
miye 400 bin dolar ceza kesmis ve gemideki 66
ton baliga el koymustur (URL5, 2014).

Romanya

Romen guvenlik gugcleri, 5 Nisan 2010
tarihinde Romanya kiyilarinda kalkan avcihg
yapan iki Turk gemisine ates agcmis ve el
koymustur. ilk olarak 14 mirettebatin
bulundugu Ukrayna bayragi cekmis 'Karaca-2'
isimli tekneye operasyon dizenlenmistir.
Kostence sahilinin 70 mil ac¢igindaki bu
tekneye 14 el ates acilarak durdurulmus ve 14
Tirk miirettebat gozaltina alinmustir. ikinci
olay ise Kostence yakinlarindaki Tuzla
limaninin 66 mil aciginda gerceklesmis,
‘Kaptan Seyfullah Ogullari* isimli tekneye 6nce
sesli uyar1 yapilmis, ardindan 15 el ates edilmis
ve tekne durdurulmustur. Teknede bulunan
Turk uyruklu 6 balik¢r Kostence sahil guvenlik
komutanhgina getirilmis ve tutuklanmistir
(URL6,2014).

Bulgaristan

Bu donemde Bulgaristan ile yasanan ilk
olay Rezve deresi agiklarinda meydana
gelmistir. 'Ercan Kardesler' teknesi 18 Nisan
2008 sabah 06:30 civarinda Bulgaristan deniz
sahasinda avlanirken, Bulgar givenlik gucleri
tekneye yanasmis ve tekneye ¢ikmistir. Burada
¢tkan tartisma sonucu glvenlik gucleri
tarafindan ates acilmis ve Yalgin Ercan isimli
Turk balik¢i gogstnden aldigi yara ile yasamini
yitirmistir (URL 7, 2014). Bu olayla ilgili Turk
tarafi 'Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne
basvurmustur. Konuyla iliskili dava halen

devam etmektedir (URL 8, 2014). ikinci olay
ise ayni gun Sabla Burnu agiklarinda gercekles-
mistir. Bu olayda 10 balik¢i gozaltina alinmistir
(URL7,2014).

Ukrayna

6 Nisan 2010 tarihinde Ukrayna sahil
glivenlik gemisi 'Pavel Derjavin' rutin devriye-
leri sirasinda denize kalkan agina rastlamis-
lardir. Bu sirada radarlarinda konum olarak
Tarhankut burnuna 66 mil, Yilan Adasinaise 47
deniz mili uzakhkta supheli bir gemi belir-
mistir. Supheli “Muammer Reis’ isimli Turk
balik¢t gemisi durdurulmus ve evraklari ibraz
edilmesi istenmistir. Ancak gemi mirettebati
evrak ibraz istegini geri cevirmistir. Bu sirada
ayni sahil guvenlik gemisi radarinda bulunan
baska bir Tirk gemisi olan 'Hasan' isimli
tekneyi durdurmus ve evrak ibraz istegini bu
gemide de tekrarlamistir. Gemide bulunan 9
Turk murettebat da bu istegi reddetmistir. Her
iki gemi aranmis ve balik av malzemeleri
bulunmustur. Gemilere Ukrayna el koymus ve
Odesa Limani'na gotirmastir. (URL 9, 2014)

Tartisma

Ulkemiz denizlerine sinirt olan komsu
ulkelerle balik¢ilik alaninda yasanilan sorun-
lara bakildiginda, genellikle yasa disi avcilik
yapmak (Uzere sinir ihlallerinin yapildigi
dikkati cekmektedir. Olaylar sayi itibariyle
incelendiginde, Karadeniz'de yogunlastigt,
bununda balikgl tekne sayimizla paralellik
gosterdigini soyleyebiliriz. 2012 yilinda ulke-
mizde bulunan 14314 adet balik¢i teknesinin
5113 adedi Karadeniz'de faaliyet gostermek-
tedir (Anonim, 2013). Ulkelerle yasanan olay-
larin sayisina bakildiginda 9 olayla Romanya
ve Ukrayna ilk sirada yer almaktadir. Bunun
nedeni ise Karadeniz'de 0zellikle kalkan
bahginin daha yogun bulundugu Romanya,
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Ukrayna ve Bulgaristan kiyilarina balikgi-
larimiz izinsiz olarak avcilik yapmak (izere
girmeleri gosterilebilir. Gurcistan ile yasanan
olaylara bakildiginda hamsi avciligi yapan
Tirk gemilerinin izinli olarak Gurcistan
sularinda bulunmalarina ragmen, tlkenin sahil
guvenlik teskilatt bu gemilere yaptirim
uygulamistir. Resmi olay sayisi Tablo 1'de 1
adet iken Sahil Guvenlik komutanligi kayitla-
rina gecmeyen 1 olay daha bulunmaktadir.
Diger olay balik¢i gemisi Gurcistan'da limanda
bagh iken gerceklestigi icin kayitlara gegme-
mistir. Kayitlara gecmeyen olay 'Ergin Kar-
desler' isimli gemiye yasal izni oldugu halde
izinsiz ve kurallara aykiri avlandigi gerekce-
siyle el konulmasidir. Gemi limanda demirli
iken sahil guvenlik personeli gemiye el
koymus, mirettebati gdzaltina almis ve gemiye
6 milyon dolar ceza kesmistir. Gemi Tirk
Disisleri Bakanhginin 1 haftahk yogun calis-
masi ile herhangi bir bedel 6denmeden serbest
brrakilmistir (URL 101, 2014).

Bu tir durumlarin tekrarlanmamasi,
bilincli avlanmanin yayginlastirilmasi strddird-
lebilir balik¢ihdin saglanmasi icin bazi tedbir-
lerin alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu
tedbirler balkgilar, tlkemiz ve devletlerarasi
seviyede mimkun gorinmektedir. Balikcilar
acisindan uygulanabilecek tedbirler; otomatik
tanimlama sistemi (AIS) kullaniminin yaygin-
lastiriimasi ve bu cihazlarin limandan c¢ikarken
acma zorunlulugu, gemilerde uzman personel
calistirma zorunlulugu ve balik¢i gemilerine
operasyonel izleme kamerasi zorunlulugu
olarak siralanabilir.

Ulkemiz agisindan uygulanabilecek
tedbirler; gemi, ucak ve helikopterlerin operas-
yonel maliyetleri g6z 6nline alindiginda, Sahil
Guvenlik Teskilatinda insansiz hava araci
kullanimina baslanmasi olarak Onerilebilir.
Hélihazirda ABD Sahil Glivenlik Teskilat kara
konuslu Predator (URL 11, 2014) tipi insansiz
hava araclarini bu amacla kullanmakta, gemi

konuslu ScanEagle tipi insansiz hava aracla-
rinin denemelerine devam etmektedir (URL 12,
2014).

Devletlerarasi seviyede uygulama fark-
liliklart bahikgilik agisindan en temel sorun-
lardan biridir. Karadeniz'de birgok ortak balik
tlrd icin minimum avlama boyu Ulkelere gore
farklilik gostermektedir. Bazi tlirlerde ise yasal
olarak minimum avlama boyu bulunmamasi
dikkati cekmektedir. Ornegin Turkiye'de hamsi
icin minimum avlama boyu 9 cm olarak
uygulanirken (URL 13, 2014) Gdrcistan ve
Romanya'da 7 cm olarak uygulanmaktadir
(Anonim, 2010). Bu durum balikgilik yonetimi
ve balikgilar agisindan karisiklik yarat-
maktadir. Bu acidan bakildiginda uygulana-
bilecek tedbirler agisindan baliklarin minimum
avlama boyu, av araclarinin ag goz agikliklari
ve materyalleri, derinlik, zaman ve mil yasak-
lar1 gibi ortak denetim standartlarinin olustu-
rulmasi ilk sirada yer almalidir.

Devletlerarasi seviyede uygulanabilecek
diger bir tedbir ise komsu ulkeler ile ikili
iliskilerin gelistirilmesidir. Bunun ic¢in 2000
yilinda baslatilmis o olan 'Karadeniz'e Sahildar
Devletler Sinir/Sahil Givenlik isbirligi
Forumu (BSCF)' sireklilik arz eden ve
otomatik bilgi paylasim sistemi (AIES) ile
belirli olgunluga ulasmis bir isbirligi ¢abasi
olarak karsimizda durmaktadir. Bu forumunda
eksikligi hissedilen tam zamanli ve acik kaynak
olarak radar goruntiisii paylasimi, bu isbirligi
altyapisini daha da guclendirerek surdiri-
lebilirligine katki saglayabilir olarak deger-
lendirilmektedir.

Bu konuda; NATO Uyesi Ulkelerin hava
koridorlarini Gye dlkelere agtiklari “Acik
Semalar” programi 6rnek alinabilir. Bununla
beraber uluslararasi politik tercih ve tutumlarin
sorunlar Uzerindeki etkisi gozetilerek, disisleri
bakanhigi nezdinde de sdrdurilebilir bir
balik¢ilik yonetimi altyapisinin olusturulmasi
son derece 6nemlidir.
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