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Ozet: Tarim insanin en temel ihtiyaci olan gida mallarini iireten bir sektr olmasi nedeniyle stratejik
oneme sahiptir. Gida giivencesinin istikrarli olarak saglanmasinda, izlenen tarim politikalarinin dnemi
biiytiktiir. Bugiin, gida giivencesini saglamis iilkelerin ¢ogu, tarihsel siirecte tarim sektoriini
onemsemisler, desteklemisler ve biiylik 6lciide serbestlesme siirecinden uzak tutmuslardir. Tarimin dogal
kosullara bagiml iiretim yapisi, iilkelerin gida giivencesi agisindan sektorii dnemseme, destekleme ve
koruma geregi duymalarina neden olmaktadir. Bununla beraber giliniimiizde gida giivencesi sorunu
yasayan llkelerin pek g¢ogunda, tarim politikalar1 olusturulurken iilke oOnceliklerinden g¢ok kiiresel
gelismeler ve uluslararast kuruluglarin yapisal uyum programlari etkili olmaktadir. Bu programlarin, tarim
sektoriine yansimalar1 ise daha ¢ok bu iilkelerin koruma ve destekleme sistemlerinin zayiflatilmasi
seklinde gelismistir. Ulkemizde tarim sektorii 6zellikle 1980°li yillara kadar devlet eliyle korunmus ve
desteklenmis, 1980 sonrasinda ise piyasa ekonomisine gegisle birlikte serbestlesme siirecine girmis ve bu
donemden sonra devlet desteklemeleri kesintili olarak uygulanmistir. Tarimsal alanda hala yapisal
sorunlarini agamamisg, devlet destegine gereksinim duyan Tiirkiye igin serbestlesme politikalarinin
tarimsal altyapiya uygunlugu ve bu gelismelerle siirdiiriilebilir gida giivencesinin saglanmasi tartigma
konularindan biri haline gelmistir. Bu ¢aligma ile iilkemizde Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar
uygulanan tarim politikalari, planlt donem dncesi ve sonrasi olarak iki asamada gida giivencesi agisindan
degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Gida giivencesi, Korumacilik, Tarim politikalari, Tiirkiye
Agricultural Policies and Food Security in Turkey

Abstract: Agriculture has a strategic importance since it produces food, which is the most basic human
need. Pursued agricultural policies are of great importance to ensure stable food security. Nowadays, most
of the countries achieved food security supported the agriculture sector during the historical development
process and largely protected it from the liberalization process. The production structure of agriculture is
dependent on natural conditions. Therefore, countries have need for caring and supporting agriculture
sector in terms of food security. However, in most of the countries suffering from food security,
agricultural policies are determined based on global developments and structural adjustment programs to
international organizations rather than countries priorities. In these countries, reflections of these
programs to the agricultural sector substantiated by weakening of the protection and promotion systems.
In Turkey, the agricultural sector has been protected and supported until the 1980s. However, state
support on agriculture sector was reduced after 1980 due to the transition to a market economy as a result
of liberalization process. In Turkey, agriculture requires government support due to the fact that the
structural problems still could not be overcame. Therefore, achieving sustainable food security and
suitability of agricultural liberalization policies to agricultural infrastructure have become a topic of
discussion for Turkey. In this study, Turkey’s agricultural policies from the Republican era to the present
day were evaluated in two stages; before and after the planned period in terms of food security.
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Gida giivencesi, her insanin saglikli yasayabilmesi ve faaliyetlerini slirdiirebilmesi i¢in her zaman yeterli
ve dengeli gidaya erisme hakki olarak tanimlanabilir. Tiim insanlarin daima yeterli, giivenli ve besleyici
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gidalara fiziksel ve ekonomik olarak erisimi oldugu zaman gida giivencesi var olacaktir (Collins ve
Redmond 1997).

Gida giivencesinin saglanmasinda tarim politikalar1 stratejik oneme sahiptir. Ancak giiniimiizde ulusal
politikalar olusturulurken kiiresel gelismelerden bagimsiz hareket etmek giiclesmis, ulusal politika tercihi
olanaklar1 kisitlanmustir. 19. yiizyilda giinlimiiz sanayilesmis Tilkeleri “bebek sanayi” yaklasimini
benimseyerek sanayi iiriinlerinde korumaciligi benimserken tarim alaninda serbest politika izlemislerdir
(Kiymaz ve Sacli 2008). Ancak 19. yiizyilin ikinci yarisindan 20. yiizyilin ilk yillarina kadar tarim
alanlarmin azalmasi buna paralel tarimsal iiretimin gerilemesine neden olmus, ayrica bu dénemde
yasanan ekonomik krizler, savas ve kitliklar ile tilkeler arasi ticari kaygilar tarimda korumaci egilimleri
artirmigtir.

Ulkemizde ise Cumhuriyet déneminde diinyadaki gelismelerin etkisiyle iilke icinde destekleyici ve
miidahaleci, giimriiklerde ise koruyucu tarim politikast izlenmistir (Ulusoy 2003). Cumhuriyetin ilk
yillarinda tarim politikalarinin temel hedefi biitiin tarimsal {iretim {nitelerini tesvik etmek ve {iretimi
Ozendirici ortam yaratarak pazarlanabilir iiretim diizeyini artirmak olmugtur. 1950°li yillara kadar
iilkemizde kendi kendine yeterli olma amact 1950’den sonra makinelesme yoluyla daha fazla iiretip dis
pazarlara ihra¢ etme hedefine birakmistir. Bu politikalarin etkisiyle bu yillarda iilke i¢i tiretim artmig
ihracat artiglar1 yasanmustir. 1960-1980 yillar1 arasinda iiretim ve verimlilikte artig politikalar1 izlenmistir.
1980°1i yillardan itibaren ekonomiye devlet miidahalesini en aza indirmeye galisan liberal akimin 6n
plana ¢ikmasi ile devletin tarim sektorii tizerindeki koruma ve tesvikleri zayiflamaya baglamistir. 1980°1i
yillardan giiniimiize iilkemiz tarim politikalarinin belirlenmesinde IMF (Uluslararas1 Para Fonu), DB
(Diinya Bankast), DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) gibi dis dinamikler belirleyici olmustur.

Tiirkiye’de son donemdeki politikalar serbest ticaret yoniinde gelismistir. Artan gida talebi, tiiketici
bilinci, kuraklik, tarimsal tretimdeki dalgalanmalar, fiyatlardaki artiglar Tiirkiye’de gida gilivencesine
yonelik kaygilarin artmasina neden olmustur. Bunlarin neticesinde, gida giivencesine iliskin konular
Tiirkiye’de tarim politikalarinin éncelikli konulari arasinda yer almistir (Oren ve ark. 2008).

Diinya konjonktiiriinde meydana gelen gelismelere paralel olarak Tiirkiye tariminda her donem farkl
politikalar uygulanmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalari, planli donem oncesi ve
sonrasi olmak {izere iki alt baslk halinde ele alinmis ve gida giivencesiyle iliskili olarak incelenmistir.

Planli Dénem Oncesi Tarim Politikalar

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iretimin sorun olmasi nedeniyle bu yillarda tarim politikasinda temel
yaklagim tiretimi artirmak, kiiciik ve biiytik biitiin 6zel tarimsal {iretim iinitelerini tesvik etmek olmustur
(Topuz 2007). 1925 yilinda tarim sektoriinde ayni olarak alinan asar vergisinin kaldirilarak parasal vergi
sekline doniistiiriilmesi, tarimda iretimi 6zendirici bir ortam yaratarak pazarlanabilir {iretim diizeyini
artirmigtir (Keyder 1993). 1923-1938 yillar1 arasinda devlet tarafindan bir grup topraksiz giftciye ve
gocmenlere 3.7 milyon dekar arazi dagitilmistir. Devlet eliyle dagitilan topraklar ve meralarin tarima
acilmast ile birlikte tarim sektoriinde hizli gelismeler olmustur. 1929 yilina gelindiginde tarimda % 27°lik
bir biliyiime saglanmigtir (Dernek 2006). Bu gelismeler gida giivencesi agisindan olumlu sayilabilecek
gelismelerdir. Bir taraftan halkin gida temin olanaklarinda iyilesme saglanirken, diger yandan da ¢iftci
gelirlerinin artmast gidanin erigebilirligini artirmistir. 1923-1931 doneminde zahire ve hububat borsalari
kurulmus ve bu borsalar bulunduklar1 bdlgelerdeki fiyat farkliliklarini bilyiik 6l¢iide ortadan kaldirarak
alict ve saticinin giivenle islem yapmasini, irilinlerin kalite ve degerlerinin sistemli bir sekilde
belirlenmesini saglamistir. Bu dénemde ¢ift¢i 6rgiitlenmesinin ilk ve énemli bir adimi olarak Tarim Kredi
ve Tarim Satis Kooperatifleri kurulmus ve bu orgiitler Ziraat Bankasinin sagladigi finansmanla,
ortaklarina ¢esitli girdiler ve kredi destegi vermis iiriiniinii de satin alarak pazar olanaklarini genisletmistir

(Dernek 2006).

Tarim sektdriinde bu olumlu gelismeler yasanirken 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi, tarimsal
iiriinlerin ihra¢ fiyatlarmin diismesine, c¢ift¢i gelirlerinin azalmasina ve ciftgilerin {iretim yapamaz hale
gelmesine yol agmistir. Bu nedenle devlet hem ¢ift¢iyi korumak hem de sanayiyi desteklemek tizere bazi
onlemler almistir. 1932 yilindan itibaren tahil fiyatlar1 desteklenmeye baslanmis, “Bugday Koruma
Kanunu” ¢ikarilmis ve bununla ilgili olarak Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur. TMO, hububat
iretiminin yapilmadig1r ve yeterli olmadigi bolgelere hububat sevkiyati yaparak Tiirkiye’nin higbir
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bdlgesinde hububat sikintis1 veya asiri bir hububat bollugunun yol agtigi fiyat yiiksekligi ve fiyat
diisiikliigh meydana gelmemistir (Topuz 2007). Alinan bu Onlemlerin halkin gida giivencesinin
saglanmasi yoniinde dnemli adimlar oldugu sdylenebilir.

1929 krizinden sonraki 1938-1946 donemi Tiirkiye’de tarim politikalar1 agisindan miidahalelerin ve kati
devletcilik anlayigiin hakim oldugu bir dénemdir. Ikinci Diinya Savasi doneminde Tiirkiye nin diinya
devletleri ile iliskileri son derece zayifladig1 gibi, muhtemel bir savas nedeniyle iilke, imkanlarinin ¢ok
iistlinde bir ordu beslemek durumunda kalmisti (Hatipoglu 1993). Savasin uzamasi, seferberlik ilani
sonucu ¢alisabilir isgiiclinlin silah altinda tutulmasi, tarlalarin bos kalmasi ve olumsuz iklim kosullarinin
varligi nedeniyle bu doénemde gida iirlinlerinin tedarikinde ciddi darliklar ve kitliklar yasanmustir.
Tarimsal tiretim igerisinde 6nemli bir paya sahip olan bugday iiretimi bu dénemde diigmiistiir. 1939
yilinda 4,200 bin ton olan bugday iretimi 1945 yilinda 2,200 bin tona gerilemistir (Boratav 1982). Savas
konjonktiirii nedeniyle tarimsal tretimdeki diisiis, ozellikle biiyilk kentlerde iase sikintisina neden
olurken, bir¢ok gida {irlinii karaborsaya konu olmus, un darlif1 nedeniyle ekmek karneye baglanmustir.
Karne ile tayimlama uygulamasi baslatilmig, un seker sikintisi1 sonucu pasta ve benzeri unlu yiyeceklerin
yapilmast yasaklanmistir (Boratav 1982). Bu durum karsisinda hiikiimetin tarim iriinlerinin fiyat
belirlemesiyle ilgili istif¢iligi engellemeye karst diizenlemeleri zayif kaldigindan, hiikiimet daha radikal
bir girisimde bulunarak donemin oOnemli gelismelerinden biri olan “Milli Koruma Kanunu’nu”
uygulamaya koymustur. Kanunla, hiikiimet tarim ve ticari yasama genis Olgiilerde miidahale hakki
kazanmus; kararnameler araciligi ile kdyliiniin ve kiigiik ¢ift¢inin, dig ticaret yapan tiiccarin malina ve
sanayicinin atdlyesine, fabrika ve tesislerine el koyma hakki elde etmistir. Bu, savagin yarattigi bir
uygulama olsa da, ¢ogu zaman keyfi diizenleme olarak degerlendirilmistir. Ozellikle koylii kesimi
kanundan ¢ok olumsuz etkilenmistir (Oktar ve Varli 2010). Ulke i¢in bu dénem, Cumhuriyet tarihinde
gida giivencesizliginin, gida yoksullugunun en fazla hissedildigi donem olmustur.

1923-1950 doneminde tarimsal politikalara damgasini vuran kendi kendine yeterli olma amaci,
1950’lerde yerini makinelesme yoluyla daha fazla {iretip dis pazarlara ihra¢ etme hedefine birakmstir. Bu
donemde ozellikle 1948 yilindan itibaren Marshall Yardim Programi ¢ercevesinde elde edilen yardimlarla
tarim finanse edilmistir. Tarimsal gelismede, Marshall Yardimu itici giic olmus; tarimdaki traktor, pulluk
sayist artarken buna bagli islenen alanlarin genislemesi, tarimsal kredilerin artirtlmasi, destekleme
fiyatlari, iklim kosullarinin iyi gitmesi, giibre kullaniminin yayginlagsmasi gibi olumlu durumlar iiretimi
artirmigtir (Dernek 2006).

1950°1i yillarda, diinya fiyatlarmin iilke igindeki fiyatlarin altina diismesi nedeniyle, ihracatta tesvik
uygulamalar1 baglamistir. Fiyat artislariin hizlandig1 bu donemde tiiketiciyi korumak amaciyla hayvansal
triinler, piring, ekmek ve yaglar gibi tarimsal iriin fiyatlarina miidahale edilmistir (Dernek 2006). Gida
giivencesi acisindan bu dénemin, tarimsal iiretim ve verimlikteki artislara bagl olarak Ikinci Diinya
Savast donemindeki kitlik yillarina gore daha iyi durumda oldugu sdylenebilir.

Planli Dénem ve Sonrasi Tarim Politikalar:

Tarim politikalarinin belirlenmesinde 1963 yilindan itibaren planlama donemine girilmis ve kalkinma
planlarinin temel ilkesine bagli olarak ilk yillarda devletin tarim sektoriine miidahalesi destekleyici ve yol
gosterici seklinde olurken, daha sonraki plan donemlerinde fiyat destegi politikast 6n plana ¢ikmistir
(Acar 2006). 1960’lardan 1980 yilina kadar girisilen ithal ikamesi yontemiyle sanayilesme politikalarinin
geregi olarak tarimsal dretim ve verimlilik artig1 tarim politikalarinin ilk amaci olmustur (Kazgan 2003).
1980’lerden giintimiize kadar diinyada etkili olan neo-liberal politikalar iilkemiz tarim politikalarinin
belirlenmesinde etkili olmustur (Ar1 2006). Bu siirecin aktorleri olarak IMF, DB, DTO ve AB (Avrupa
Birligi) gibi dis dinamiklerdir. Bu dis dinamikleri harekete geciren ise ¢ogunlukla iilke i¢inde yasanan
ekonomik krizlerdir. Diinyada, 1970’1i yillarda ortaya ¢ikan petrol krizlerinden etkilenen Tiirkiye krizden
kurtulmak ve dis bor¢ gereksinimi ig¢in IMF’e bagvurmus ve IMF’in istikrar 6nlemlerini uygulamay1
kabul etmistir. Bu 6nlemler 24 Ocak 1980 Kararlari’nda ve bundan sonraki uygulamalarda yer almustir.
Piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak amaciyla getirilen istikrar tedbirleri, kamu kesimine saglanan
destegin minimum diizeyde tutulmasini dngdrmiistiir. Bu tedbirler kapsaminda; ilk olarak giibre fiyatlari
artirllmis ve devaminda diger tarimsal girdilere saglanan devlet destegi yavas yavas kaldirilmaya
baglanmig, biiyilk Olclide disartya bagimli modern girdilerin fiyatlar1 serbest doviz kuruna gore
piyasalarda dalgalanmaya birakilmigtir. Tarimsal kredilerin kullanim kosullar1 agirlagtirilmigtir. Tarimsal
destekleme fiyatlar1 diigiiriiliirken, desteklenen {iriin sayisinin kapsami yariya indirilmistir (Sahindz
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2001). 1980’li yillarda azaltilan desteklenen iirlin sayist 1990’11 yillarin basindan itibaren artirilmus,
destekleme fiyatlari iyilestirilmig, tarimsal kredi miktari artirilarak ¢iftilerin birikmis borglariin bir
boliimii silinmis ve 1993 yilinda iiriin bazinda prim sistemi uygulanmaya baslanmustir. Tarimsal iiriinlerde
desteklerin artirilmasi tarimsal {irlin arzinin istikrarini saglamaktadir. Bu ise tiiketiciler agisindan gidalarin
diizenli ve siirekli bulunabilirligi, iireticiler acisindan ise gelir ve fiyat istikrar1 anlamina gelmektedir.
1990’1 yillarda tarim lehine bir takim onlemler alinmis olmakla beraber, yine bu donemde tarimin
gelismesinde onemli roller listlenmis ve tarim sektoriinii yonlendiren, Siit Enstitiisii Kurumu (SEK), Yem
Fabrikalar;, Et Balik Kurumu (EBK), Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) gibi tarimsal KiT’ler
Ozellestirilmigtir. Besi hayvani ve siit {reticileri i¢in bir pazar giivencesi olusturan bu kurumlarin
piyasadan cekilmesi ile piyasada fiyat istikrarsizligi olugmus; et ve siit iiriinleri arzinda dalgalanmalar
meydana gelmistir (Oral 2004). Bu yillarin bir diger 6zelligi ise 1995 yilinda yiiriirliige giren DTO
kapsaminda imzalanan Tarim Anlasmasi ve 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige giren AB ile Glimriik Birligi
Anlagmalaridir. DTO ile yapilan Tarim Anlasmasi dogrultusunda, tarima verilen girdi siibvansiyonu ve
fiyat destegi gibi destekleme politikalar1 azaltilmig, tarim iriinlerini ve {reticilerini uluslararasi
piyasalardaki fiyat dalgalanmalarindan koruyan ve yerli iiretimi tesvik eden glmriikk vergileri
diigiiriilmustir (Yiicer 2005).

2001 yilindan bu yana ise, i¢ pazara doniik Tarim Reformu Uygulamasi, DTO Tarim Anlagmasi
miizakerelerinin devam etmesi ve Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasina uyum cabalar1 igine girmis
olmasi tarim politikalarini yonlendirmektedir. Tiirkiye’de 2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan
“Tarim Reformu Uygulama Projesi” (TRUP veya ARIP) kapsaminda ise; dogrudan gelir destekleri,
alternatif iirin projesi, Tarim Satig Kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi, proje yonetimi ve teknik
destek uygulamalar1 yer almistir (Abay ve ark. 2005; Cakmak 2004). Bu kapsamda, 2001y1lindan itibaren
tarim sektoriinde geleneksel destekleme yontemleri yerine Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulanmaya
baglamustir. Geleneksel destekleme araglarindan olan fiyat, girdi ve kredi desteklerinin kaldirilmasi ile
DGD o6demelerinin verilen toplam destekler icindeki payr artmustir. 2001 yilinda destekler iginde
DGD’nin pay1 7.6 iken 2003 yilinda % 81.4 ve izleyen yillarda pay1 azalarak 2009 yilinda %21.7 olarak
gerceklesmis ve 2009 yilinda son verilmistir (Sahinéz 2011). DGD’nin yerini telafi etmek amaciyla yeni
destekleme araglarina bagvurulmustur. Kredi ve girdi destekleri tekrar uygulanmaya konmus, prim
destekleri ve hayvanciliga yonelik destekler agirlikli olarak uygulanmaya devam etmektedir. 2010
yilindan itibaren Havza Bazli Destekleme modeli uygulanmaya konmustur (Olhan 2012).

Eraktan ve ark. (2010) tarafindan yapilan arastirma neticesinde DGD &demeleri tarimsal katma degeri
olumsuz etkiledigi, DGD 6demesi ile iiretici refahinda kayda deger bir artisin gerceklesmedigi, gelir
dagilimim diizeltmekten ¢ok var olan dengeyi daha da bozdugu, sistemin iiretim desenini yonlendirmede
bir etkisinin bulunmadigi, genel olarak iireticilerin destekleme politikalar1 arasinda en az DGD’yi tercih
ettikleri sonucuna varilmstir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda bir diger énemli uygulama, Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri (TSKB)’nin yeniden yapilandirilmasidir. Bu kapsamda birliklere saglanan destek uygulamasina
son verilmis, ayrica birlik faaliyetleri ve iiretimleri sinirlandirilmistir. Seker ve Tiitiin Yasalar1 ¢ikartilmig
seker ve tiitiin iiretimi disiplin altina alinmistir. KiT lerin 6zellestirilmesi siireci TSFAS, IGSAS, TZDK,
TEKEL ve CAYKUR’u da igine alarak hizlanmustir (Sahindz 2011). Italya, Ispanya, Isveg, Fransa,
Almanya gibi gelismis iilkelerde iilkemizdeki KIT olarak 6zellestirilen kuruluslar1 kooperatiflestirerek
iireticilerine teslim etmis, giliglendirip desteklemislerdir (Aysu 2001). Tarimsal alanda, yapisal sorunlarini
agsamamis devlet destegine gereksinim duyan Tirkiye’de serbestlesme politikalarinin tarimsal altyapiya
uygunlugu tartisma konularindan biri haline gelmistir. Ancak giinlimiizde uygulanan politikalar
incelendiginde, serbestlesme siirecinin devam ettigi yapilan uygulamalardan anlasilmaktadir. Bu yonde,
2004 yilindan itibaren tarim ilk kez stratejik bir yaklagimla ele alinmis ve 2006-2010 Ulusal Tarim
Stratejisi hazirlanmistir. Bu belgede AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum ve DTO Tarim Anlagmasi’nin
esas alinmasi, piyasa kosullarinda tarimsal {iretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini bozmayacak
destekleme alimlarinin uygulanmasi temel alinmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2011). Bu
politikalarin hayata gecirilmesi adina Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa resmi bir Tarim Kanunu
hazirlanmistir. Bu kanun, tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal,
biyolojik kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida gilivencesi ve giivenliginin
gliclendirilmesi, tiretici orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin gii¢lendirilmesi, kirsal kalkinmanin
saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmek olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete
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2006: 26148). Tarim Kanunu’nda diizenlenen konularin gida giivence ve giivenligi agisindan atilmis
o6nemli adimlar oldugu sdylenebilir.

Tiirk Tarim Politikalarinin Gida Giivencesi A¢isindan Degerlendirilmesi

Gida giivencesi agisindan stratejik dneme sahip tarim sektorii, ilkemizde potansiyeli yiiksek olmasina
ragmen bu sektdrden istenilen Sl¢iide yararlanmak miimkiin olmamugtir. Tarim sektoriinde; niteliksiz
isgiicli, sermaye kullaniminin yetersiz olmasi, parcali ve kii¢lik iiretim birimlerinin bulunmasi izlenen
tarim politikalarinin sorunlari ¢6zmekten uzak kalmasi ve teknoloji kullanimindaki yetersizlikler yapisal
sorunlar arasinda yer almaktadir. Diger yandan girdi fiyatlarindaki yiikselmeler maliyetlerin artmasina yol
acarken yeterli girdi kullanilamamasi sonucu verim artiglart smirlt diizeyde kalmigtir. Tarimsal tiretimde
maliyet artis1 ve diisiik verim tiretimin karliliginin diismesine neden olurken tarimsal iiretimde 6nemli
kopuslar yasanmustir.

Ulkemizde tarim sektoriinde yasanan bu sorunlar gida giivencesi acisindan tehdit olusturmaktadir. Ciinkii;
gida gilivencesinin ilk sartt gidanin bulunabilir olmasidir. Gidanin bulunabilirligi ile {ilke niifusunu
besleyebilecek miktarda siirekli ve diizenli gida arzinin sunumu kastedilmektedir (Oren ve ark. 2008). Bu
acidan degerlendirildiginde Tiirkiye’de bitkisel ve hayvansal iiretimde 19901 yillarin baslarindan itibaren
bir durgunluk hatta geriye gidisin oldugu sdylenebilir. Genel olarak tarimsal tiretimde artis gozlenmekle
birlikte tarimsal iiretim artis hizi, niifus artis hizinin gerisinde kalmistir. Bu durum kisi basi gida arzinda
geriye gidise neden olmustur. Bugday, tahillar, siit ve kirmizi ette 1990 yilina kadar bir artig gdzlense de
2000'li yilardan itibaren bir gerileme goriilmektedir. Kisi basina toplam et {iretiminde kanatli et
tiretimindeki artisa bagli olarak kirmizi ete gore artis gostermektedir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Tiirkiye'de bazi tirlinlerin kisi basina tiretim miktarlart (kg/kisi)

Uriin
Yil Bugday Tahillar Siit Et Kirmizi Et
1960 252.8 449.9 230.5 16.9 14.4
1970 289.9 460.1 211.2 16.4 133
1980 377.0 555.7 219.0 15.7 9.9
1990 370.8 559.3 178.1 215 13.7
2000 3325 509.7 155.0 221 11.6
2005 317.4 538.8 164.0 235 9.4
2006 291.6 504.2 174.2 23.2 9.6
2007 248.0 421.6 177.4 26.5 10.9
2008 252.7 416.4 174.0 255 9.8
2009 289.2 471.6 176.0 27.2 8.8
2010 272.7 454.7 187.7 32.7 12.4
2011 298.4 481.8 206.1 35.2 12.9
2012 271.6 451.4 235.2 38.7 15.2

Kaynak: FAO 2014

Gida arzinin saglanmasi iilke igi iiretimin yaninda ithalat ile de karsilanabilir. Ozellikle 1980 sonrast
uygulanan digsa agik politikalarin bir sonucu olarak, 1990'li yillardan itibaren neredeyse tiim gida
iiriinlerinde ithalat yapilmaya baglanmigtir. Pek ¢ok gida iiriiniinde ithalat artarak devam etmis ve bugiin
Tiirkiye tarim iirtinlerindeki net ihracat¢i konumunu kaybetmistir. 1980 yilinda tarim iiriinleri ihracatimiz
deger olarak 1.6 milyar dolar olarak gerceklesirken tarim tiriinleri ithalat1 71 milyon dolar diizeyinde
olmustur. Toplam ihracat igerisinde tarim sektoriinlin pay1 giderek azalmis ve 2011 yilinda toplam ihracat
igerisinde tarim sektoriiniin pay1 % 3.8 yani 5.166 milyar dolar, toplam ithalat igerisinde tarim sektoriiniin
pay1 ise % 3.6 diizeyinde yani 8.895 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2011 yili tarim {iriinleri ithalati
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tarim Uriinleri ihracatin1 agmis ve tarimsal dis ticaret agig1 3.7 milyar dolar olarak Cumhuriyet tarihinin en
yiiksek degerine ulasmugtir (TUIK 2012). 2012 yili itibariyle bu durum tersine dénmiis 4.5 milyar dolar
tarimsal dis ticaret fazlasi verilmis ve 2013 yilinda dis ticaret fazlasi artarak 5.1 milyar dolara
yiikselmistir (TUIK 2014). Tarimsal alanda ihracat artis1 gidada disa bagimhiligin azaltilmasi ve iireticinin
refahi agisindan oldukga 6nemlidir.

Gida arzimi saglayabilmenin diger bir bileseni de ithalattir. Eger iilke ithalat yapabilme ve dis ticaret
dengesini saglayabilme potansiyeline sahip degilse ithalat yoluyla gida arzinin saglanmasi gii¢ olacaktir
(Kiymaz ve Sahindz 2011). Tiirkiye genel olarak dis ticaret agig1 veren bir iilke olarak uzun dénemde
stirdiirtilebilir gida arzinin saglanmasi yoniinden gida ithalat1 ¢6ziim olmayacaktir.

Gida giivencesinin saglanmasinin bir diger 6nemli kosulu gidalarin ekonomik erisilebilirligi yani satin
alnabilirligi konusu olusturmaktadir. Gidanin erigebilirligini; disiik gelir ve gelir dagiliminda yasanan
adaletsizlik, issizlik, artan gida fiyatlari, yoksulluk giiclestirmektedir. Kisi basina gelirin diigiik olmasi
insanin en temel ihtiyact olan gidaya erisimini olumsuz etkileyecektir. Ulkemizde kisi basina diisen
gelirde yillar itibariyle bir artis olmus ancak bu artisa ragmen kisi basi gelir, gelismis iilkelerin oldukca
gerisinde kalmisti. 2010 yili verilerine goére ABD’de kisibasi gelir Tiirkiye’nin yaklasik 5 kati,
Danimarka’da yaklagik 6 kati, Almanya’da yaklasik 4 kati, Yunanistan’da ise 2.7 kat1 kadardir (DB 2012).

Tiirkiye'de gelir gelismis iilkelerin gerisinde kalirken gelir dagilimi da adaletsiz bir yapiya sahiptir.
TUIK’in Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2010 yili verilerine gore, esdeger hanehalki kullanilabilir
gelirlere gore olusturulan % 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden
aldig1 pay % 46.4 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay % 5.8 olarak
gergeklesmistir (TUIK 2011). Alt ve iist gelir gruplar1 arasindaki makas agildiginda artan gelir dagilimi
esitsizligi, gida tiiketim esitsizligini alt gelir gruplar1 aleyhine yiikseltecektir. FAO verilerine gore 2005
yilinda, diinya gida tiiketim esitsizligi 0.10 olup yetersiz beslenen niifus, diinya niifusunun % 14’tdir.
Tirkiye’de ise gida tiiketim esitsizligi 0.13 olarak diinya ortalamasinin iizerinde ve yetersiz beslenen
niifus oran1 % 3 olarak yaklasik 2.2 milyon kisidir (FAO 2008).

Gidaya erigimi etkileyen bir bagka énemli neden, son yillarda diinyada ve iilkemizde gida ve tarimsal
girdi fiyatlarinda yasanan artiglardir. Gida fiyatlarindaki artislar sadece tiiketilen gidanin miktarmi degil,
ayni zamanda kalitesini de etkileyerek gida gilivencesinin bir diger ayagi olan gida gilivenilirligi
konusunda, ciddi saglik sorunlarina yol agabilecek riskleri artirmaktadir.

Gida giivencesinin saglanmasinda iilkemiz i¢in temel sorun, gidaya erigebilirlik boyutunda
yasanmaktadir. Yoksulluk ve yoksullugun neden oldugu yetersiz ve dengesiz beslenme iilkenin gida
giivencesini tehdit etmektedir.

Sonu¢

Uluslarin gida giivencelerini istikrarli olarak saglayabilmesi, izlenen tarim politikalar1 ile dogrudan
ilgilidir. Gida giivencesi diizeyleri iyi durumda olan gelismis lilkeler tarihsel siirecte yiiksek biitge
olanaklarint kullanarak tarim sektoriinii desteklemisler ve serbestlesme siirecinden de uzak tutmaya
calismiglardir. Bununla beraber giinimiiz gelismekte olan {ilkelerinin pek g¢ogunda, izlenen tarim
politikalar1 konusunda, iilkenin gereksinimlerini karsilamak, sektoriin sorunlarini ¢6zmek yerine daha g¢ok
DB, IMF, DTO gibi kuruluslarin yapisal uyum programlari belirleyici olmaktadir.

Yapisal programlarin geri kalmis ve gelismekte olan iilkeler tizerindeki etkileri koruma ve destekleme
sistemlerinin zayiflatilmas1 seklinde geligmistir. Bu gelismeler gida giivencesi konusunda gelismis iilkeler
ile gelismekte olan veya geri kalmus iilkeler arasindaki esitsizligi daha da artirmustr.

Ulkemizde ise tarim sektdrii planli dénem 6ncesi ve planli dénemin baslangicindan 1980 yilina kadar
genellikle devlet eliyle korunmus ve desteklenmistir. Ulke i¢i gida arzimin yetersiz veya fazla oldugu
donemlerde devlet piyasalara miidahale ederek tiiketicileri ve {ireticileri korumustur. Serbestlesme siireci
ile birlikte tarimin gelismesinde ve yonlendirilmesinde etkili olan kuruluslarin 6zellestirilmesi giindeme
gelmis ve iilke tarim politikalar iilke Onceliklerinden ziyade uluslararasi kuruluglarin inisiyatifine
birakilmistir. Ulkelerin dncelikli hedefi kendi halkinin siirdiiriilebilir gida teminini saglamak ve bu yonde
politikalarma yon vermek olmalidir. 1980 sonrasi uygulanan yapisal uyum programlar ile birlikte
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devletin tarim ve gida tizerindeki roli kiigiilmistiir. Devletin tarim sektdriinden destegini biiyiik dlciide
¢ekmesi sonucunda tarim sektoriindeki ireticiler ve ozellikle aile emegine dayali kiigiik isletmeler
olumsuz etkilenmislerdir. Bir taraftan tarimsal maliyetlerin altindaki fiyatlar diger yandan serbest
birakilan ve artig gosteren tarimsal girdi fiyatlari, milyonlarca iireticiyi biiyiik zorluklarla karsi karsiya
birakmustir. Bir zamanlarin kendine yeterli olma politikasi geri planda kalmistir. Planli dénem 6ncesi ve
planlt donemin baslangicindan 1980 yilina kadar izlenen tarim politikalarina, iilke onceliklerinin yon
vermesi halkin gida temini ve {reticilerin refah diizeyleri agisindan 6nemli iken serbestlesme siireciyle
birlikte ulusal onceliklerin goz ardi edilmesi gida giivencesini tehdit edebilir. Bu bakimdan iilkeye 6zgii
kosullarin tarimsal politikalarin karar siirecinde onemle dikkate alinmasi gerekir. Ciinkii iilkemizde
niifusun yaklasik % 25’ini isttihdam eden tarim sektoriinde yasanan olumsuzluklar, basta gida arzina
yanstyarak tiim iilkenin gida gilivencesini olumsuz etkilerken, direkt olarak bu sektdrdekileri ekonomik ve
sosyal yonden olumsuz etkileyerek yoksullukla kars1 karsiya birakmaktadir. Tarim sektord, iilkenin gida
giivencesinin saglanmasinda stratejik sektdr olmasi nedeniyle desteklenmeli ve uluslararas: rekabetten
cift¢inin olumsuz etkilenmeyecegi yaprya kavusturulmalidir.

Ulkemizde siirdiiriilebilir gida giivencesi, gida ve tarim politikalarimin éncelikli amaci olmalidir. Gidanin
stratejik 6nemi nedeniyle tarimsal iiretimi ve verimliligi artiracak, tarimsal iiretimi 6zendirecek donlemler
ilkemiz gida gilivencesinin gelecegi i¢cin Onem tasimaktadir. Kirsalda yasayan halkin gelir diizeyini
artirmak i¢in tarimsal desteklemeler artirillmali 6zelikle yaygin olan kiigiik 6lgekli tarim isletmeleri
desteklenmeli ve bu isletmeler teknoloji ile bulusturulmalidir. Ayrica Tiirk tarimina pazarlik ve rekabet
giicli kazandiracak kooperatifler desteklenmelidir. Tiirkiye'de gida giivencesinin temini igin kiiresel fiyat
artiglar1 ve iklim degisiklikleri nedeniyle arzda yasanan krizleri dnlemek i¢in basta tahillar olmak tizere et,
siit tozu, seker, yag gibi iiriinlerde stoklar artirilmalidir. Ulkemiz gida arzinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in basta toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, biyolojik ¢esitliligin saglanmasi, tarimda
uygun yetistirme teknikleri kullanilarak tarimsal arazi verimliligi artirilmalidir. Dengeli beslenme ile
birlikte halkin gida giivenirligi konusunda biling diizeyi artirilmalidir. Aclikla miicadele i¢in diinyada
uygulamalari bulan ve iilkemizde 2004 yilinda 5179 sayili yasayla diizenlenen gida bankalar
yayginlastirilmalidir. Ulkemizde gida giivencesinin saglanmasi sadece yeterli gida iiretimine bagh
olmayip, yapisal yoksulluk ve diisiik gelir gibi temel ekonomik sorunlarin ¢éziimiine baglidir.
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