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VAN ILINDE YATIRIM KOLAYLIKLARI VE YATIRIM TESVIKLER[®
Aziz KUTLAR® Hakk: CIFTCI® Besir KOG®

(ARASTIRMA MAKALESI)

OZET: 1Derecede Kalkmmada Oncelikli Yorelerden olan Van ili Dogu
Anadolu Bolgesinde yer almaktadir.Bu ilimize kalkinma planlan gergeve-
sinde verilen tegvik kredileri,yatirrm indirimi ve vergi istisnast gibi kolayliklar
ele almmigtir. HDTM, DPT, Sanayi ve Ticaret il Mudurligi gibi kuruluglarin
kaynaklarma bagvurulmugtur. Bunlarin -yanisira gifigi aileleri ve yatirim
sahipleri iizerinde bir anket caligmasi yapilmig ve sonuglar aynca
degerlendirilmistir. ;

THE INVESTMENT FACILITIES AND INCENTIVES IN VAN
PROVIENCE

ABSTRACT: Van province, among the First priority Region,is in East
Anatolia. Matters such as incentives,credits invesiment deductions and tax
exemption extended to this province within development plans framework
have been examined. The data used in the study have been obtained from
Undersecreterriat of Tresury and Foreign Trade,State Planning Organisation
and industry and Trade Directory.In addition, a survey on the related farmers
and industrialists have been conducted and the results used in this study.

GIRIS

Hiikiimetlerin Kalkmmada oncelikli Yoreler igin belirledigi, 6zellikle
sosyoekonomik kalkinmay: amaglayan Jhedef ve politiklar Van ilini de
kapsamaktadir. Bu ilmize uygulanan ekonomik amagh hedef ve politikalart
iceren yatirim kolayliklarint bilmek son derece onemlidir.

Oyyzinci Y1l Universitesi,Arastirma Fonunca desteklenmistir
@vyiiziinci Y1l Universitesi, Ziraat Fakiltesi, Tanm Ekonomisi Bolim, 65080 VAN
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Van ili ile ilgili titm sosyoekonomik verileri incelemek bir makalenin
sirlarim agacagindan,gahgmamizi yalmz bu ilin yatinm kolayhklan ve
tegviklerle siurladik.

MATERYAL VE YONTEM

1980’lerden sonra Van iline yatirim kolayliklan gergevesinde vcrilen
Tegvik Belgesi ve bu belgelere bagh olarak yapilan yatrimlar;gesitli kamu
kurulusiart nezdinde yiiriiltitlen ve yorenin kaynak potansiyeline uygun verilen
faizli ve faizsiz kredili yatrmmlar ile hibe seklinde verilen ayni ve nakdx
yardumlar ayri ayn incelenmigtir.

Bu yatirnm kolayliklann sonucunda  ybrede gergeklesen buum
yatinmlarin bir dokimam ortaya g¢ikarlmigtir.Bu verilerden elde edilen
sonuglardan ilin ekonomik geligmesi ortaya konulmaya caligilmagtir.

Calismamizda yatirim kolayliklar ile ilgisi bulunan tiim kuruiuglarm
en son verilerine basvurulimus ve -elde edilen veriler ayn avn
degerlendirilmigtir. Yine bu calismada mahalli kamu kuruluslan,yatirim
sahipleri ve ihtiva¢ duyulan ilgili birimlerden istifade edilmistir.

YATIRIM KOLAYLIKLARI
1. Tegvik Belgeli Yatinmlar

Yatirun,belli bir dénem iginde;(makina, techizat, ingaat arsa, bina,
yol.gibi)sabit sermayc mallarma ve stoklarma yapilan ilaveler olarak
tamimlanabilir{1).

Geligen tulkelerde bolgeler arast geligme farklan ¢ok defa oldukca
yiiksektir. Nitekim, Tiirkiyede’de birgok iller ve bogeler nispeten geri kalmig-
tir. Bu gibi iller ve bogeler “Kalkmmada Oncelikli Iller ve Bolgeler"olarak
tespit edilmigtir(1).

Ulkemizde DPT bu gibi illeri tispit etmis bulunmaktadir. Genelllkle
geri kalmig illerin gogunlugu Dogu ve Giiney Dogu bolgesinde, bir kismu ise
Orta Anadolu bolgesinde yogunlagmistir.Gerek ekonomik gerek sosyal
gelisme agisindan dengeli kalkioma temel bir gayeyi teskil ettigine gore,
yatirimlar  bugiin - gesitli  tegviklerle geri  kalmig  bolge ve illere
yoneltilmelidir(1).

Yatinmlarin Oncelikli  sektorlere ve oOncelikli cografi bolgelere
dagilmmm yonelmesinde kullamlan baghca tigvikler;gesitli vergi indirim ve
muafliklan, ithal vergsi indirimi ve muafiyeti,yatinm indirimikurumlar
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vergisi indirimi,tercihli ve diigiik faizli orta ve uzun vadeli kredi,doviz tahsisi
gibi tegvik tedbirleridir(1). :

Vatmmlarm oncelikli sektorlere ve oncelikli cografi bolgelere
dagilimimn yonelmesinde kullanilan tegviklerden bir tamside kisa,crta ve uzun
vadeli, igletme ve yatirim kredileridir. Kredi, bilindigi gibi genel anlamda,
belirli miktarda satinalma giictiniin belirli bir sure igin ve iade edilmek iizere
bir bedel kargiliginda,gercek veya tiizel bir kisi emrine verilmesidir(2)

Tarm sektoriiniin aldigi krediler,miktar olarak yetersizdir. Toplam
Kkredilerin ancak %15-20°si tarmmsal kredi niteligindedir. Ayrica tarimsal
amagh verilen kredilertanm dist amaglarla kullanlabildiginden ve kredi
verilirken yalmz gosterilen teminatin saglamhg iizerinde duruldufundan
dolayl, zaten yetersiz olan tarum kredilerinin,bu sektore katkisi daha da
azalmaktadir (2).

Devletin tanma miidahale sekillerinden olan;Vergi, resim ve harglar-
dan kismen ya da tamamen muafiyet, Tarimsal kredi olanaklarinin artinlmasi
(3), iireticiyi tarimsal faaliyetlerde bulunmaya tegvik eden midahale
sekillerindendir.

1985-92 yillari arasinda Tirkiye genelinde verilen toplam 19558
Tegvik Belgesinin yaklagik %3.2’sinin Kalkmmada Oncelikli Yérelerden olan
Van iline verilmigtir.Kalkinmada oncelikli Yorelere(KOY)Tegvik Belgisinin,
encok verildigi yil olan 1990°da;Van iline 91 adet ,1992 yilinda ise 4 adet
Tegvik Belgesinin verildigi goriilmektedir(Cizelge 1).

Cizelge 1.Van Iline Verilen Tesvik Belgelerinin KoY ve Tirkive Geneli

Karsilagtirilmasi

Yillar Van ~ Koy Tirkiye Van/Tirkiye Van/Koy

% %
Belge Sayisi

1985 7 260 1821 2.7 0.4

1986 15 296 2459 38 0.6

1987 11 402 2810 2.7 0.4

1988 12 432 2742 3 0.4

1989 9 1002 3256 0.8 0.3

1990 91 2373 3141 3.8 3

1991 38 662 1775 5.7 2.1

1992 : 4 176 1554 2.3 0.2

Kaynak:HDTM, Faaliyet Raporu , Ankara,1993.
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Tegviklerin Sektorel dagiliminda,1980-94 doneminde;Tarim sektori,
verilen belge sayist ile ilk sirada yer almaktadir. Enerji sektorii 1 belge ile en
az tegvik alan sekiordiir. Yatinm degeri itibarivlede; Birinci sirada hizmetler
sektorii gelmektedir(Cizelge 2).

1980-94 Doneminde 81 belge ile tegviklerin %25.77’si hayvancilik,
23 belge ile %17.427si turizm ve 2 belge ile %15.217ide saghk alt-sekitriine
verilirken; 1 belge ve 0.04°lik pay ile ingaat alt-sektérii en az tesvigi abmus-
tir(Cizelge 3) -

Cizelge 2. 1980-94 Doneminde Tegviklerin Sektorel Dagilimi

Sektorler Belge Sayisi  Yatim  Isthdam  Deger
Madencilik 4 2.872 253 0,3
Tanm 97 294,804 1813 29.0
Imalat Sanayi 68 309.001 9357 30,2
Hizmetler 61 408.231 2648 40,0
Eneriji 1 6.000 10 0,5

Kaynak: HDTM Verileri
Kullanimun Destekleme Fonun’dan Yapilan Yatrmmlar

15 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar
Kurulunun 84/8860 tarihli karanyla T.C. Merkez Bankast nezdinde "Kaynak
Kullammmm: Destekleme Fonu"kurulmugtur.Bu kararmn kapsamina DPT
tarafindan 14/10/1984 tarihihden itibaren yatirim tesvik belgelerine baglanan
yatirunlarda dahildir. Daha sonra 7 Haziran 1986 tarihli resmi Gazetede
vayinlanan 10716 sayih Bakanlar Kurulu karan ile Kaynak Kullammin
Destekleme Fonunda  degisiklikler yapilarak  yeniden  dilzenlemye
gidilmistir. Bu degisiklige gore, hayvancilik ve su iriinleri konularinda projeye
dayali yatirrm yapanlara, yatirum tutan fizerinden agagida belirtilen oranlar
gegmemek iizere Kaynak Kullanumi Destekleme Fonundan destekleme primi

6denir.

a)Kalkimmada 6ncelikli yorelerde %30,

b)Diger vorelerde %25,

- T.C. Ziraat Bankasinca kullandirilacak hayvancihik ve su urinleri ile
ilgili ihtisas kredilerinde,vadeleri agagida belirtilen oranlan gegmemek tzere
kredinin verildigi tarihte bir defaya mahsus olmak iizere Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonundan, ad:t gegen Bankaya destekleme primi 6denir.Krediyi
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alanlar Bankaya odenen destekleme primi kadar gksik boglandinlarak,
kredinin tamanu kullandarihir,

9 Ocak 1993 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu-
nun ihracatt ve doviz kazandiricr faalivetleri tesvik kararinda belgesiz olarak
uygulanacak fon kaynakl kredi esaslarinda, Besicilik isletme kredisi sifir faizli
olarak tesbit edilmistir. Yatrimmi tamamlamig ancak, isletme sermayesi
yetersizligi sebebiyle hayvan materyali alamayan yetistiricilere ayni olarak
aktariimak iizere,agilma izni almug tesislere T.C Ziraat Bankasi kanaliyla fon
kaynakli igletme kredisi verilebilmektedir. Proje ile ilgili her tarlii teknik
kontrol saglik hizmetleri Tartm ve Koy isleri Bakanligi tarafindan kargilantr,
denilmektedir. Kredi ile ilgili uygulama esaslan Mistesarhigin ve T.C
Ziraat Bankasmim uygun goriigine istinaden Tanim ve Koyisleri Bakanhgmca
yaymlanacak teblig esaslan gergevesinde, T.C Ziraat Bankasinca yuritalr.

Cizelge 3. 1980-94 Doneminde Tegviklerin Altsektor Ozelliklerine Gore

Dagilimi (%)
Alt Sektorler Belge Toplam Isletme  Doviz Istihdam
Sayist ~ Yatinm  Yatirmi Geregi

Gida ve Igki 22 9,56 11,73 17,55 5,41

Dokuma ve Giyim.- 3 0,48 0,59 2,52 41,32

Elektrik Makinalart 3 0,12 0,01 - 0,53

Kimya 3 0,46 0,11 0,46 1,03

Madeni Esya 3 0,19 0,15 0,80 2,44

Pismis Kil Geregleri 9 3,71 1,81 4,50 4,14
Lastik 7 2,05 2,41 - 1,44
Orman iiriinleri 3 0,42 0,71 0,17 1,18
Demir gelik 1 0,44 1,05 0,72 0,79
Cimento 5 6.43 1,05 6,55 0,89
insaat 1 0,04 “ 0,14 0,35
Deri ve Kosele 8 6,38 15,14 1,09 4,38
Hayvancilik 81 25,77 50,27 4,02 12,13
Ormancilik 16 3,10 9,15 - 1,72
Ulagtirma 32 4,94 0,14 30,53 8,23
Ticaret 2 0,06 0,02 - 0,31
Turizm 23 17,42 4,27 6,98 8,80
Egitim 1 1,61 0,66 - 0,55
Saglik 2 1521 0,66 13,82 1,73
Madencilik 4 0,28 - 1,55 1,95
Enerji 1 0,59 - 2,37 0,08
Digerleri 1 0,74 0,07 6,24 0,62

Kaynak : HDMT Kayitlan 1994
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Vade(vil) Oran(%)

6 20.0
5 18.3
4 16.3
3 13.9
2 10.9
1 7.3

Kaynak Kullanmu Desickleme Fonunca,1988-93  doneminde
desteklenen; Koyun Besiciligi, Toplam 6denen prim tutarimn % 52.93’lik pay
ve 21 proje sayist ile ik sirada yer almaktadir.Su iiriinleri,1 adet proje ve
%1.36 lik primden aldig1 pay ile enaz destek alan proje olmugtur. Proje sayisi
itibariyle” de, sigir besiciligi ilk sirayr almaktadir(Cizelge 4).

Cizelge 4.1988-93 Doneminde;Kaynak Kullanmi Destekleme Fonu Yati-
rimlan ve Odenen Primlerin Proje Konusuna Goére Dagilimi

Proje Gergeklegen Yatinim  Top.odenen Prim.  Deger Proje
Konusu Tut. (Milyon TL.) Tut (Milyon TL.) % Sayisi
Sigir Besiciligi 895.975.418 268.592.615 39.80 26
Koyun Besiciligi  1.192.457.326 357.236.8%96 52.93 21
Su Giriinlent 30.508.452 9.152.536 1.36 |
Ancilik 52.418.430 15.725.528 2.33 3
Meyva Bahgeciligi ~ 81.230.752 24.369.226 3.60 1
Toplam 2.252.590.378 675.076.801 100.00 52

Kaynak: Tarun ve Kovigleri Bakanlig:, Tarim il Midiirligii Envanter Kayitlar1,1994-Van -

Kaynak Kullammi Destekleme Fonundan,desteklenen projelerle 1988-
93 Doneminde; Yaptlan toplam yatinmin ve 6denen primlerin, %34.5" ini 10
proje ile Van-Merkez almustir Ercig ilgesi ise, 30 projeyle yapilan toplam
yatirum ve ddenen primlerin %31.9°luk bir payla, ikinci sirayi almigtir. Gevag
ilgesi ise; 1 proje ve %0.5°lik payla son sirada yer almigtir(Cizelge 5).

1988-93 Doneminde, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu,bes faaliyet
konusunda, Toplam 52 projeyi gergeklestirmigtir. Sigir Besicilifinde; Toplam
1604 bag sigir kapasitesine sahip,26 proje gergeklestirilmigtir. Toplam 844
bas sigir kapasitesine sahip,20 sigir besiciligi isletmesiyle, Ercig ilgesi ilk
siray1 almigtir. Sigir Besicili igletmelerine verilen toplam prim tutarimn %45.8”
ni Ercis ilgesi alirken, Muradiye ilgesi 1 adet sigir besiciligi igletme projesiyle
%3.5’lik payla enaz prim alan belde olmustur.
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Cizelge 5.1988-93 Dg‘_jneminde Kaynak Kullamm: Destekleme Fonu
Projelerine Odenen Toplam Primler ile Toplam Yatirunlarm
Beldelere Gore Yiizdesel Dagilim

Merkez-llge Topl. Yatirim Top. Proje
veya Top. Sayist
Odenen Prim(%)
Ercig 31.9 30
Merkez 34.5 10
Caldiran 6.1 2
Edremit 6.5 1
Muradiye 2.9 2
Gevas 0.5 1
Ozalp 7.7 4
Girpmar 9.9 2
Toplam 100.0 52

Kaynak: Tarim Koyisleri Bakanhig:, Tarmn Il Midiirlugit Envanter Kayitlari,1994-Van

Cizelge 6.1988-93 Doneminde Kaynak Kullanumi Destekleme Fonu Projeleri
ve Beldelere Gore Dagilim Ozellikleri

Proje Konusu/Belde  Proje konusuna gore  Odenen Top Prim. Top Kapasite

Herbir Beldeye Tut Belde.Gore  (Hayvan say1si)
. Digen.Proje Sayist Dagilimu
Sipir Besiciligi
Ercig 20 45.8 844
Merkez 3 21.0 200
Caldiran 1 13.3 500
Edremit i 16.4 : 50
Muradiye | 1 3.5 10
Toplam 26 100.0 1604
Koyun Besicilifi
Ercig 9 23.2 2200
Gevas 1 1.0 300
Caldiran 1 1.7 30
Merkez 6 42.4 3000
Muradiye 1 2.9 600
Ozalp 2 12.6 800
Giirpmar 1 16.2 300
Toplam 21 100.0 7230
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Cizelge 6’nin devamm
Proje Konusu/Belde  Proje konusuna gére  Odenen Top.Prim.  Top.Kapasite

Herbir Beldeye Tut Belde.Gére (Hayvan
sayist)
; Diisen.Proje Sayis: Dagilim
Su iiriinleri
Giirpmar 1 100.0 -
Ancilik
Ozalp 2 441 120
Ercis 1 55.9 200
Meyva Bahceleri
Merkez 1 100.0 -

Kaynak: Tarumn ve Kdyigleri Bakanligs, Tarim {f Midurlugit Envanter Kayitlar, 1994, Van

Koyun Besiciligi Isletmeleri , faaliyet alaninda  ise;Toplam 7230
Bag koyun kapasitesine sahip ,21 Koyun Besiciligi isletme projesi
gergeklestirilmistir. Toplam 3000 bag koyun kapasitesine sahip,6 adet kovun
besiciligi,isletme projesiyle Van-Merkez ilk sirayr almigtir. Koyun Besiciligi
igletmelerine verilen toplam prim tutarmin %42.4° Gnid  Van-Merkez
alirken,ikinci siray1 9 proje ve 220 bag koyun kapasitesiyle Ercis ilgesi almigtir
(Cizelge 6).

3. Orman Bakanlig1, Orman Koy Tligkileri(Orkoy)Genel
Mudurligince, Verilen Geri Odemeli Besicilik Kredileri

1991-93 Doneminde,Orman Bakanhg binyesinde faaliyet gosteren
Orman Koy iliskileri{(Orkdy)Birimince;Proje Konusuna gére Van iline verilen
kredilerden %75.2°lik payla Besi Koyunculuk Isletmeleri itk sirada yer
almugtir. Aricilik konusunda faaliyet gosteren isletmeler ise;%9.1°lik payla en
az kredi alan projeler olmustur(Cizelge 7).

Cizelge 7.1990-93 Doneminde;Crman Koy Iligkileri{Orkaéy)Genel Miidiir-
ligiince, Proje Konusuna Gore Verilen Krediler

Proje Konusu Proje say1st Toplam Kredi Miktan Deger

(milyon TL.) (%)
Siit Koyunculugu 10 208.069.000 15.7
Besi Kovunculugu 40 1.000.000.000 75.2
Arncilik : 26 121.000.000 9.1
Toplam 76 1.329.069.000 100.0

Kaynak:Omman Bakanhg,Omman isletmeleri i1 Midarlugi,Orkéy Birimi  Envanter
Kayitlan,1994-Van
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1990-93 D¢neminde, Orman Koy Hliskileri(Orkoy)Birimince, faali-
yet konusuna gore desteklenen projelerin ve kredi miktarimn beldelere gore
dapiliminda;gatak ilgesi,Besi Koyunculuk igletmeleri faaliyet konusunda 29
proje ve %54.5°lik toplam kredi miktanndan aldigi payla ilk sirada yer al-
mustir. Bahgesaray ilgeside JArncilik faaliyet konusunda 8 Proje ve toplam
krediden aldigi %?3’litk payla son sirada yer almigtir(Cizelge 8).

TESVIK-KREDI KONUSUNDAKI PROBLEMLER VE cOzUM
v ONERILERI "

Problemier kisaca soyle Ozetlenebilir;Tarim kredilerinin  yetersiz
olusu, Kredilerin zamaninda verilmemesi, Biirokratik islemlerin uzun sir-
mesi, imalat’ sanayine, Kisa,orta ve uzun vadeli(diisiik faizli)kredi veren
kuruluglann yetersisligi,insaat ~sektorimde konut kredilerinin yetersizligi,
TCZB’nin agmis oldugu kredilerde, orta ve uzun vadeli yatinm kredilerinin
onemli yer tutmamast ve en son olarak da,Tarmmsal amagh verilen krediler
tarim dig1 amaglarla kullaniimasi olarak siralanabilir.

Cizelge 8. 1990-93 Déneminde Orman Koy Iligkileri(Orkoy)Genel Miidiir-
ligiince, Proje Konusu ve Sayisma Gore Verilen Kredilerin Bel-

delere Gore Yiizdesel Dagilimi

Proje Konusu/Belde Toplam Proje Sayismmn  Toplam Kredi Miktari

Beldelere Dagilum (%)

Siit Koyunculugu

Gevas 10 15.7
Besi Koyunculugu

Gevag 11 20.7
Catak 29 54.5
Arncilik

Gevag 12 3.8
Catak 6 23
Bahgesaray 8 3.0
Toplam 76 100.0

Kaynak:Orman Bakanhg,Orman Isletmeleri 11 Mudirligit Orkéy Birimi Envanter Kayitlary,
1994-Van

Coziim Onerileri;

_Kredinin zamanlamas: 6nemlidir Krediye ihtiya¢ duyuldugu an hazir
bulunmasi gereklidir.

53



-Kredinin vadesi, kredinin kullanilmasi amacma uygun olmalidir.

-Ihtiyaci kargilayacak kadar kredi verilmelfidir.Ihtiyacin ¢ok altinda
verilen krediler, verimsiz ve etkisiz olmaktadir. '

-Kredi veren kurulug, teknik yardim ve kontrol hizmetlerini kredi ile
paralel yliritmelidir. :

-Kredi veren kurulug, Tarum Bakanhgimn ilgili mudirlikleri, TC Zirai
Donatim kurumu gibi kurulaglarla koordine bir gekilde ¢alismalidir.

-Tegvik mevzuatinda suistimallere yer verecek bosluklan tispit edip
6nlemler almak ve yatinmecilan bilinglendirip, yonlendirmek,

-Boigede,Organize sanayit bolgelerini  yayginlagtirmak, baslamig
olanlar siiratle tamamlanip, tegvik tedbirleriyle 6zendirilmelidir.
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