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Ikinci Diinya Savasi’inda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel
Gida Maddelerinin Temini Konusunda Aldig1 Tedbirler

Yrd. Do¢. Dr. Sinasi SONMEZ"

Ozet

Ikinci Diinya Savasi, diinya tarihinde en biiyiik insan kayiplarimn yasandigu bir
felaket olarak tarihte yerini alwken aym zamanda iktisadi, siyasal, sosyal
felaketlerin de yasanmasina neden olmustur. Tiirkiye savasin disinda kalmasina
ragmen iktisadi olarak derinden etkilenen iilkelerden biridir. Savas stiresince
Tiirkiye, giiciiniin ve ihtiyacun iistiinde bir ordu bulundurmak ve bu ordunun
gereksinimlerini karsilamak icin sikintilarla karsilasmis, bu sikintilart gidermek
ugruna olaganiistii tedbirler almigtir. Bir yandan azalan ihracatindan dogan nakit
ihtiyacini olaganiistii vergilerle karsilamaya c¢alisirken, bir yandan da halkin en
temel besin maddesi olan ekmegi karneye baglamis, toplu bir aclik tehlikesinin
ontine ge¢cmeye calismistir. Temel gida maddelerinin temini ve dagitimi donem
hiikiimetlerinin en énemli icraatlarindan biri olmustur.

Anahtar Kelimeler: Ikinci Diinya Savasi, temel gida maddeleri, Bakanlar
Kurulu Kararlar, ekmek karnesi

The Measures Taken By Turkish Governments For
Supplying Basic Foodstuff During World War 11

Abstract

World War Il caused the largest human loses in the world history and has
taken its place as a catastrophe in history, but also it has led to the emergence of
economic, social and political crises throughout the world. Although Turkey stayed
out of the war, she was deeply affected by the economic crises. Turkey encountered
with economic difficulties from having an army that exceeded its needs and
economic power during the war. Turkey has taken extraordinary measures to meet

* Zonguldak Karaclmas Universitesi, Eregli Egitim Fakiiltesi.
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its cash need that arising from declining exports, and levied extraordinary taxes,
the basic foodstuff, bread, was sold by card in order to avoid the danger of mass
starvation. The supply and distribution of the basic foodstuffs were one of the most
important performances of governments.

Key Words: Turkey during the Second World War, basic foods, cabinet,
decisions, bread reports

GIRIS

Kurtulus Savasi’nin hemen ardindan daha Lozan Antlasmasi’nin
miizakere edildigi sirada, lilkede nasil bir iktisadi yol izleyecegini belirmek
icin Izmir Tktisat Kongresi diizenlenmistir. Kongrede alinan kararlarda esas
olarak iilkenin iiretim potansiyelini harekete gecirerek iktisadi gelismesinin
ana cergevesini belirleme amacinin yani sira, yonetim iktisadi kalkinmanin
temel Onceliklerinden biri oldugunu daha o giinden ortaya koymustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti kadrolar1 1929 yilina kadar Osmanlidan kalan dis
bor¢larm1  6demede bir takvime baglama ugrasinin yaninda devlet
gelirlerinin ana unsuru olan vergi diizenleme, giimriiklerini kendi istedigi
bigimde kullanma ve yonetmede bagimsiz hareket etme ugrasini vermistir.
Igeride iiretimin arttirilmasi, yetersiz olsa bile iiretilen mallarin dis pazara
sevkinin kosularini hazirlamaya calistig1 bu donemde bir baska sorunla karsi
karstya kalmistir.

1929’da diinyada meydana gelen ekonomik kriz, diger iilkeleri oldugu
gibi ekonomisi diizene girme yolunda olan Tirkiye’yi de derinden
etkilemistir. Onceki donemden devraldig1 sorunlara dis pazarinin daralmasi
da eklenince donem hiikiimetleri yeni arayislara girmistir. 1931 yilindan
itibaren resmen tek parti donemine gecerken ekonomik kalkinmasinda da
yeni arayislara girmistir. Halkin ge¢im sikintisinin iist diizeylere ¢iktigi bu
donemlerde hiikiimet “tasarruf”’ ve “yerli mali” kavramlarini 6n plana
cikararak halki giinliik tiikketiminde daha az ve yerli mallan tiiketmeye tesvik
etmistir. Yonetimin kendisi de tasarruf yaparak kamu harcamalarimi kisma
yoluna gitmis, 63 olan vilayet sayisin1 45°¢e indirmis, Disigleri Bakanligi’nda
calisan memurlarin elbiselerinin yerli mali olmasi' gibi tedbirlere
bagvurmustur. Ekonomide ise planli kalkinma yolunu secerek belli
araliklarda ulasilabilecek hedefler konmustur. Iki defa, her biri bes yillik

! Biilent Duru; “1931 Tasarruf Yili: Tek Partili Dénemin Baslangici”, Tiirkive Cumhuriyeti
Idare Tarihi Arastirmasi (T.D.ATA), A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y&netimi
Aragtirma ve Uygulama Merkezi 2, Ankara, 2007, s. 209-302.
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olarak uygulanan, planli kalkinma siiresinin Ikinci Diinya Savasinin
baslamasi ile ikinci defa uygulanmasi savas boyunca ertelenmistir.

Tirkiye’nin iktisadi kalkinmayr gergeklestirmeye yonelik devletci
kalkinma modelini uyguladigi yillarda Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ve
yol actig1 gelismeler hesapta olmayan sikintilar1 dogurmustur. Her seyden
once silahli kuvvetlerin sayisim1 iki katina c¢ikarmak ve ihtiyaglarini
kargilamak icin silah ve diger malzemeler ile askerin doyurulmasi gibi
harcamalar1 karsilamak zorunda kalmistir. Savasin disinda kalmasina
ragmen, is gilicli sayisinin biiylik boliimiiniin silahaltina alinmasi, ithalat ve
ihracatinin daralmasi iiretim kayiplarina yol acarken halkin ve ordunun temel
gida maddelerini karsilamakta donem hiikiimetleri biiyiik zorluklarla
karsilasmistir. Bu gilic kosullarin {istesinden gelmek igin 18.01.1940
tarihinde ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’nun gerekcesi soyle
aciklanmugtir:

“Son zamanlarda Avrupa’da hiikiim slirmekte olan siyasi gerginlik
nihayet miiteaddit milletler arasinda harp haline inkilap etmis ve boylece
harp sahasina ve harp tehlikesine yakin ve hatta uzak memleketler fevkalade
ahval ve sartlar i¢inde kalmislardir. Bu ahval, bilhassa siiratli seyri sebebiyle,
hemen her tarafta hiikiimetlerce alman fevkalade tedbirlerle
kargilanmaktadir. Muhtelif memleketlerde hiikiimetlere bu hususta verilen
genis salahiyetler zikredilen ahvali en iyi ifade eyleyen alametlerdir.
Memleketimizin halen Avrupa’da hiikiim siiren harbin diginda bulundugu
malumdur. Bununla beraber milli hayatimizda bu istisnai ahvalin tesirlerini
onlemek ve sair bakimlardan oldugu kadar, iktisadi bakimdan da tahaffuzi ve
tedafiii tedbirler almak zarureti muvahecesindeyiz.”* Savas yillar1 boyunca
alinacak tedbirler bu kanuna dayandirilmistir. MKK, 26.01.1940 tarihinde
yaymlanarak yiriirliige girmis, daha sonra cesitli tarihlerde degisiklige
ugrayarak, Demokrat Parti Doneminde de uygulanmig, Bakanlar Kurulu’nun
16.09.1960 tarihli 5/322 sayili kararnamesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.®
Temel gida maddeleri ve temini ile ilgili alinan kararlar, genellikle kanunun
21. ve 22. maddelerine dayandirilmistir.

Calismamizin amaci, 1939-1946 yillar1 arasinda donem hiikiimetlerinin
temel gida maddelerinin temini konusunda aldig1 kararlar1 incelemek oldugu
icin, hiikiimetlerin aldigi kararlart olusturan belgelerden hareket edilmis,

2 Ahmet Makal, “65.Y1linda Koruma Kanunu Calisma iliskileri ve Is Miikellefiyeti”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalari Merkezi Tartisma
Metinleri No: 76, Ankara 2004. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre VI, I¢tima: I, Cilt: 8, S: 64,
s. 1.

3 Makal, a.gm.,s.l.



602 SINASI SONMEZ

ayn1 zamanda donemin siyasal ve ekonomik durumuna deginilerek alinan
kararlarin kapsami da incelenmistir. Hiiklimetlerin aldig1 kararlarin
gerekeeleri, uygulanisi ve hangi kurum ve kuruluslar1 kapsadigina iligskin
bilgiler ele alinmigtir. Belgeler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Ticaret, Milli
Savunma, Icisleri Bakanliklarmin genelgeleri ile valiliklerin ilgili
bakanliklara yazilarin1 kapsamaktadir. Alinan kararlara vatandasin tepkisi ya
da yakinmasina, belgelere yansidigi ol¢iide deginilmistir. Boylece devletin
hangi kararlar aldig1, beklenti ve hedeflerinin ne oldugu ortaya konulmustur.

1. ULKENIN iCINDE BULUNDUGU SiYASI VE EKONOMIK
DURUM

Atatiirk’iin vefatindan sonra Cumhurbagkanligina oybirligi ile secilen
Ismet Inénii (11 Kasim 1938) Celal Bayar’dan hiikiimeti yeniden kurmasini
istemistir.* Celal Bayar’m 11 Kasim 1938’de kurdugu hiikiimet 25 Ocak
1939’a kadar kisa bir siire gorev yapmis, yerini ayni tarihte kurulan ve
hiikiimette Icisleri Bakanligi’nda bulunan Refik Saydam Hiikiimeti’ne
birakmustir.

Refik Saydam Hiikiimeti’'nde Igisleri Bakani Faik Oztrak, Adalet
Bakani Tevfik Fikret Silay, Milli Savunma Bakami Naci Tinaz, Disigleri
Bakani Mehmet Siikrii Saragoglu, Maliye Bakani Fuat Agrali, Bayindirlik
Bakani Ali Cetinkaya, Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel, iktisat Bakani
Hiiseyin Hiisnii Cakir, Saglik Bakani Ahmet Hulusi Alatas, Giimrik ve
Tekel Bakani Ali Rana Tarhan, Ziraat Bakani Muhlis Erkmen gorev
almuslardir.” Celal Bayar Hiikiimeti’'nde gorev alan bakanlardan on kisi
Saydam Hiikiimetinde yer almistir.

Cumhurbagkan1  Inénii, Cumhuriyet Halk Partisi'nin  Biiyiik
Kurultayr’nda 26 Aralik 1938°de degismez genel baskan ve ayni zamanda
Milli Sef olarak segilmistir. Bu uygulamayla, Atatiirk’iin vefatindan sonra
meydana gelen bosluk milli seflikle doldurulmaya calisilirken, biitiin
diinyaya Tiirkiye’de bir otorite boglugunun olmadigi anlatilmak isteniyordu.
Ayrica, o dénemde Italya, Almanya, Ispanya, Sovyetler Birligi gibi iilkelerde
tek lider s6z sahibi idi. Yaklasan Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye nin

* Celal Bayar yeni hiikiimeti kurarken, 6nceki hiikiimetlerde gorev alan Déhiliye Vekili Siikrii
Kaya ile Hariciye Vekili Tevfik Riistii Aras, Ismet Inonii’niin istegi ile yeni hiikiimette yer
almamistir. Bkz. Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Cagdas Tiirkiye 1908-1980,
Editér: Sina Aksin, Cem Yayinlari, Istanbul, 1995, s.123.

5> www. tbmm.gov.tr/Hiikiimetler/ HB11.htm, Erisim Tarihi 24.01.2010.
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bir lider etrafinda toplanmis, birlik ve beraberlik i¢inde olan bir iilke
goriintiisii vermesi gerektigi diisiincesi paylasiliyordu.®

Ismet Inonii Cumhurbaskani olduktan sonra 26 Mart 1939°da segimlere
gidilmis; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri yenilenmistir. Meclise 424
milletvekili secilirken, Kazim Karabekir ve Kazim Orbay gibi Atatiirk
Dénemi’nde meclis disinda kalan kisiler tekrar secilmislerdir.” Meclise giren
iiyelerin 125’1 yeni isimlerden olusurken, bir kism1 Atatiirk doneminin kirgin
isimleridir. Ayrica devrimleri benimseyemeyip yurt disina gidenler geri
donmeye baslamislardir. Ornegin, Halide Edip Adivar 1939 yili baslarinda
yurda donmiis, Ingiliz Dili ve Tarihi profesorliigiine atanmistir.® Ismet
[nénii’niin Cumhurbaskan1 secilmesiyle, Milli Sef olarak nitelendirilmesi,
hiikiimetin ve devaminda secimlerin yenilenmesi, 6énceki donemin kirgin
isimlerinin siyaset sahnesinde yerini almasi, Disisleri, Igisleri ve Milli
Egitim Bakanliklarina yeni isimlerin getirilmesi, Mecliste bir Miistakil Grup
olusturulmas1 “Inénii Dénemi”nde kimi farkliliklarin olacagmin isaretini
vermistir.

Dis politikada ise gelismelere bagli olarak temkinli bir siyaset
izlenirken, Atatlirk doneminin siirlarini giivence altinda tutma kaygisii 6n
plana alan, bolgesel ittifaklarin disina c¢ikilarak 6zellikle Balkanlarda
meydana gelen gelismeler 1s18inda farkli ittifak arayislarina gidilmistir.
Italya’nin 1939 yilinda Arnavutluk’u isgal etmesi Tiirkiye’yi dis politikada
farkli arayislara itmis, 12 Mayis 1939°da ingiltere, 23 Haziran 1939°da ise
Fransa ile Baris Cephesi Dekldrasyonu yayinlanmis, 19 Ekim 1939°da Tiirk
Ingiliz- Fransiz Ittifak Antlasmas: imzalamistir.” Bu anlagmanin Sovyetler
Birligi tarafindan olumsuz karsilanmamasi i¢in ¢aba harcanirken Sovyetler
Birligi devlet adamlar1 Tiirk Disisleri tarafindan bilgilendirilmigtir. Tiirk-
Ingiliz anlasmas1 Almanya ve ltalya’yr rahatsiz ederken Tiirkiye-Ingiltere
yakinlagmasindan kaygilanmalarma ragmen Almanya Sovyetler Birligi ile
anlasmaya onem vererek yakinlasmanin iizerinde ¢ok durmamistir.'® Ciineyt

8 Cetin Yetkin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi 1930—1945, Altin Kitaplar Yaymevi, Birinci
Baski, Istanbul, 1983, s. 159.

7 Hakki Uyar; “Tek Parti Déneminde Secimler”, Toplumsal Tarih Dergisi, Istanbul, Nisan
1999, s. 21.31.

8 Yetkin; a.g.e.s.177.

® Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikast 1919-1990, Siyasal Kitabevi, Ankara
1993, s.141.

' Hitler’in Tiirkiye’ye fazla énem vermedigini su satirlardan anlamak miimkiindiir. Alman
generalleri ile 22 Agustos’ta yaptigi toplantida “Kiiciik devletlerden korkmuyorum.
Tirkiye’yi Kemal’in dlimiinden sonra budala ve aptallar idare etmektedir” gibi sozler
soylemesi ve Alman-Rus saldirmazlik pakti miizakerelerinde Almanya’nin Istanbul ve
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Arcayiirek, Ikinci Diinya Savasina Ait Gizli Belgeler adli yazisinda savasin
ilerleyen asamalarinda Hitlerin ordusuna, Tiirkiye’ye 7 Mart 1941°de saldir1
emrini verdigini yazmaktadir.'' Yazar goriisiinii: “Savasin dogrudan tarafi
olan iilkelerin baskisini savas boyunca hisseden Tiirkiye’'nin politikasinin
savasa katilmamak oldugunu belirtmeliyiz” seklinde ifade etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslarinda, savastan hangi devletin galip
¢ikacagi konusu donemin gazetelerinde dis politika yazarlarinin yazi konusu
olmus, hatta bu konuya iliskin yazilardan otiirii gazetelerin kapatildig
olmustur'?. Genel olarak Inénii dénemi diye nitelendirilen 1939-1949
tarihleri arasinda ikinci Diinya Savas1 yillarinda basina getirilen sansiir diger
yillara gore daha fazladir. Yayin yasaginda one siiriilen sebepler “dost bir
iilke aleyhine yazilan yazilar”, ya da “Tiirkiye’nin ¢ikarlarina aykir1 yapilan
yaymnlar” bashigi altindadir”. Bu doénemde dis politika aleyhine yazilan
yazilardan Gtiirii yedi defa yayimn yasag: getirildigi goriilmektedir."*

Cumhurbaskani indnii’niin, TBMM ac1s konusmalarinda ve Cumhuriyet
Halk Partisi’nin kurultaylarinda degindigi temel konular, milli birlik ve
beraberlik, yabanci iilkelerle iligkiler, temel gida maddelerinin temini ve
iiretimi ve egitimdir. Ismet Inonii, savasin bagladigi yillarda temel gida
maddelerinin iilke ihtiyaglarina yeterli oldugu vurgusunu yaparken savasin
ilerleyen sathalarinda, iilkede bas gosteren gida sikintisina karsi alinan
onlemlere deginirken karsilagilan sikintilarin sebeplerini ve neden olan
kisileri dogrudan suclayict konusmalar yapacaktir. Bu konusmalara sirasi
geldikge makalede yer verilecektir.

1 Eylil 1939°da baglayan savas biitiin diinyada sosyal, ekonomik
dengeleri altiist ederken, yalnizca savasa katilan iilkelerin degil, Tiirkiye gibi
iilkelerin de ekonomik dengesini bozmustur. Savasa girmemis {ilkeler de her
an savasa katilacakmig gibi ordusunda asker sayisini arttirmig, silahli
kuvvetlerine daha fazla harcama yapmaya baslamis; “savas ekonomisi”
uygulamaya baslamistir."”

Bogazlara kadar Balkanlar’da bir siyasal ¢ikar1 bulunmadigini belirtip, Rusya’y1 bu bolgede
serbest birakmasi bunu gostermektedir, a.g.e., s.140.

1 Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, Cilt:4, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1996, s. 1521.

12 Nadir Nadi, Perde Arahgindan, Cagdas Yaymlari, Istanbul, 1991, s. 131.

3 Mustafa Yilmaz, Yasemin Doganer, Cumhuriyet Déneminde Sansiir, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2007, s. 128.

“Age.,s. 18.

1 Sevket Stireyya Aydemir “savas ekonomisi” kavraminin topyekiin savas anlayigindan
geldigini sOyler. Topyekin savas anlayis1 ise Birinci Diinya Savasi’ndan gelmektedir.
Savasin topyekdn niteligi lizerine ilk defa dikkati ¢eken General Liidendorf’tur. Yazar
General’den yaptigi alintiyla kavrami agiklar.
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“Savag ekonomisi” deyimi ekonomik ihtiyaclarin ve kosullarin savas
durumu gozeterek belirlenmesi ve yoOnlendirilmesidir. Savas ekonomisi
uygulayan iilkeler para, kredi, ulastirma ve endiistri faaliyetlerini bu ¢ergeve
i¢inde diizenleme yoluna gitmislerdir.'® Birgok iilke savas baslamadan 6nce
hazirliklarint bu yoénde gergeklestirirken, Tiirkiye’nin bu hazirliklari
gergeklestiremedigi goriilmiistiir. Atatiirk, savasin yakinda ¢ikacagini tahmin
ederken, iiziildiigii husus, bu savas esnasinda kendisinin hasta yataginda
olacagi disiincesidir. Sinif arkadasi ve silah arkadasi Ali Fuat Cebesoy’un
bu konudaki anist soyledir:

“Fuat Pasa, pek yakinda diinya vaziyeti miitareke senclerinden daha
ciddi olacak ve karisacaktir. Ikinci bir harp karsisinda kalacagiz. Diinyaya
hakim olan milletleri idare edenlerin arasinda maatteessiif birinci derece
devlet adami ¢ikmiyor. (Hitler ve Mussolini’yi kasderek) Avrupa’da birkag
maceraperest Almanya ve Italya’nin basinda cebren bulunuyorlar. Kars
karsiya geldikleri zayif devlet adamlarinin aczinden ciiret aliyorlar. Bunlar
bugiin diinyay1 kana boyamaktan ¢ekinmeyeceklerdir. Eski dostumuz Rus
Sovyet Hiikiimeti acizlerle maceraperestlerin yanlis hareketlerinden istifa
etmesini bilecektir. Bunun neticesinde diinyanin vaziyeti ve muvazenesi
kamilen degisecektir. Iste bu devre esnasinda dogru hareket etmesini
bilmeyip en kiiciik bir hata yapmamiz halinde basimiza miitareke
senelerinden daha ¢ok felaketler gelmesi miimkiindiir...""”

Ali Fuat Pasa’nin Atatiirk’ten aktardigi bu ani, konumuz agisindan
birden fazla anlam tasimaktadir. Her seyden once Hitler’i ve Mussolini’yi
degerlendirmesi, savasin sonuclari agisindan baktigimizda isabetli bir
analizdir. Yine savastan sonra ABD ve Sovyetler Birligi’nin giiclii iki devlet
olarak ¢ikmasi, Atatiirk’iin diinyanin iginde bulundugu durumu ve bu
durumun yaratacagi sonuglar1 sezgi giiciiniin Gtesinde son derece gergekgi
tespitlerde bulundugunu gostermektedir. Hitler’in ~ Atatiirk’ten  sonra

“ Bu savasta artik ordu ve donanma kuvvetinin nerede bagladigi, millet kuvvetinin nerede
bittigi aywrt edilemiyordu. Ordu ve millet birbirine karismisti. Diinya kelimenin tam manasiyla
milli bir savas karsisindaydi.”

Aydemir, ikinci Diinya Savagi basladiginda Tiirkiye’nin bdyle bir hazirligi olmadigi gibi,
boyle bir goriisiin, anlayisin ve orgilitlenmenin de olmadigini yazmaktadir. Devaminda Tiirk
Savunma Sisteminin tamamen demode ve hazirliksiz oldugu goriisiini ileri slirmistiir.
Sonugta ordu ve halk agisindan iage sorununun ortaya ¢ikmasina neden oldugu yazmustir.
Aydemir, fkinci Adam, Remzi Kitabevi, C: 11, Istanbul, 1991, s. 207, 208.

'® Kemal An, Ikinci Diinya Harbi ve Tiirkive, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 1998, s.447

7 Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar, II. Kisim, Dogan Kardes Yaynlari, istanbul, 1960,
$.252.
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Tiirkiye’yi yonetenler hakkinda saygisizca degerlendirmelerde bulunmasina
ragmen, Atatlirk’ii ne kadar 6nemsedigini de gosteriyor.

Ali Fuat Pasa, Atatlirk ile olan goriismesini naklederken devaminda
tipk1 Milli Miicadele’de oldugu gibi kendisinin ve diger silah arkadaslarimin
emrinde birleseceklerini sOylediginde Atatilirk’iin yiizlinde memnuniyet
belirtileri oldugunu nakletmektedir'®. Atatiirk’éin omrii savasi gormeye
yetmemistir ama, iilkenin ydnetimini eline alan Ismet Inénii’niin Milli
Miicadele’de etkin olan isimleri tekrar meclise tasidigi ve donemin
hiikiimetlerinde gorevlendirdigi diisliniildiiglinde Atatiirk’iin  diislindiigti
dogrultuda siyaset izledigi yanlis bir tespit olmayacaktir.

2. IKINCi DUNYA SAVASI’NDAN ONCE ALINAN TEDBIRLER

Tiirkiye Kurtulus Savasi’ni basardiktan sonra topyekiin bir ekonomik
kalkinma hamlesi baslatmis, ikinci Diinya Savasi yillarina gelinceye kadar,
tarimda ticarette, sanayide Uretim kapasitesini arttirirken, milli ekonomisini
eskisine gore giiclendirmistir. 17 Subat 1923’te izmir’de Iktisat Kongresi
diizenleyerek bir anlamda ekonomide izleyecegi yolu belirlemesine ragmen
yonetim 1930’a kadar koklii reformlar gerceklestirmis, fakat ekonomide
istedigi gelismeyi saglayamamistir. Ote yandan Lozan Antlasmasi’nda
belirlenen dis borglarin  diizenli olarak o6denmesi de bir takvime
baglanamamistir.

1929’da ortaya ¢ikan diinya ekonomik bunalimi, Tiirkiye’nin dis
sattmini engellerken zayif olan ekonomisini yeni ¢ikmazlara siiriiklemis,
¢ikis yollar1 arayan yonetim bir ¢are olarak yeni bir siyasal parti kurulmasina
basvurmustur. Bu amacla Fethi Okyar’in bagkanliginda 12 Agustos 1930’da
Serbest Cumhuriyet Firkasi adiyla ekonomide serbestligi savunan bir parti
kurulmasina ragmen beklentilere yanit veremediginden 16 Kasim 1930°da
kendini feshederek deneme sona erdirilmistir.'” Tek parti iktidari iilkeyi
yonetmeye devam ederken 1935°te ise parti ile devlet birlestirilerek resmi
olarak tek partili devlet sistemine gegilmistir.*’

Kisa bir siire i¢inde ekonomiye yon ve sekil verecek olan Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri olusturulmaya baslanmistir. Ornegin; 3 Haziran 1933 tarihinde
Siimerbank, Halk Bankasi, Halk Sandiklari, Tiirk Hava Yollar1 Idaresi,

'8 A.ge., 5.253., Bkz. Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal, Cilt 3, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1995. s. 555-556.

19 Bkz. Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralart, iletisim Yayinlari, Istanbul, 1982, 5.166;
Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi Olayi, Karacan Yaynlari, Istanbul, 1982, s.30.
Kandemir, Siyasi Darginliklar: Serbest Firka Nasil Kuruldu Nasil Kapatildi?, Ekincigil
Matbaasi, Istanbul, 1955, s. 3—-128.

20 Yetkin, ag.e., s.128.
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Belediyeler Bankasi, Eskisehir Seker Fabrikasi kurulmustur. 1934°te Turhal
Seker Fabrikasi, krom yataklari, Bakirkdy Feshane Yiinlii, Hereke Ipekli ve
Yinli Dokuma Fabrikalari, Beykoz Deri ve Kundura fabrikalari
Stimerbank’a devredilmistir. 1935’te Maden Tetkik Arama Enstitiisii,
Elektrik Etiit Idaresi kurulurken, madencilik ve enerji alanindaki kuruluslar
devletlestirilmis, yabanci sirketler millilestirilmistir. Yeni iplik ve dokuma
fabrikalarinin temeli atilmig, seker fabrikalar1 Tirkiye Seker Fabrikalari
Anonim Sirketleri ad1 altinda birlestirilmistir. 1936’da kagit, dokuma, komiir
ve madenlerle ilgili yatirimlar yapilarak tiretimine baslanmustir'.

Tek Parti Donemi’nde planli kalkinma donemine gegilerek, bes yillik
kalkinma planlart ¢ercevesinde yatirimlar yapilmistir. Savas yillarinda
onemli fonksiyonlar1 yerine getiren Toprak Mahsulleri Ofisi*® 1938°de
kurulmustur. Savasin baslamasiyla birlikte savas boyunca tahil iiretiminde
diistisler olmustur. Konumuz acisindan savas yillar1 boyunca eksikligi
hissedildigi icin tiiketimi konusunda sik sik diizenlemelere gidilen baglica
iirlinlerin iiretimi asagida verilmistir.

1939-1948 doneminin iiretimi soyledir™:

Yillar Bugday /ton Arpa /ton Misir/ton
1939 4.191.528 2.275.460 635.855
1940 4.067.950 2.249.314 757.309
1941 3.483.147 1.758.246 647.467
1942 4.263.282 2.164.781 852. 828
1943 3.509.507 1.665.322 874.265
1944 3.148.396 1.403.049 508.296
1945 2.189.318 934.309 294.739
1946 3.648.383 1.653.592 594.838
1947 3.245.904 1.511.752 530.790
1948 4.867.093 2.167.396 695.651

Tablo: Tiirkiye Istatistik Kurumu Istatistik gdstergeler 1923-2008

Tahil iiretimi 1942 yilinin disinda savas Oncesi iiretim miktarina
ulasamazken, bugday ve arpa iiretimindeki savas dncesindeki miktara ancak
1948 yilinda ulagilabilmistir. Tiirkiye’de toplam niifus, 1940 niifus sayimina

2! Thsan Keser, Tt tirkiye 'de Siyaset ve Devlet¢ilik, Gindogan Yayinlari, Ankara, 1993, s. 100—
101.

2 Age.,s. 101 .

2 www. tuik.gov.tr/yilhk/Ist_gostergeler.pdf, Erisim Tarihi 28.01.2010.
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gbre 17.820.950, 1945 yilindaki niifusu ise 18.790.174°tir **. Diger
donemlerdeki bes yillik niifus artis miktarina baktigimizda savas yillarinda
niifus artis orant diisiik olmasina ragmen temel besin maddelerinde de
iretimde diisiis soz konusudur. Bu diisiis ayrica temel gida maddelerinin
fiyatlarinin artmasinin nedenlerinden biri olmustur. Fiyat artisinin Oniine
gecmek i¢in Ticaret Bakanligi’nda bir “Hayat Pahaliligiyla Miicadele
Servisi” kurulmustur. Fakat kurulan bdliim fiyat artiglarinin  Oniine
gecememistir. Uretici durumunda olan koyliiler zarara daha ¢ok maruz
kalmistir. Koyli niifusu o donemde iilke niifusunun % 75’ini
olusturmaktadir. Hiikiimet fiyatlar1 diisiik tutmak isterken gerek vergilerin
agirhigl, gerekse iklime bagh iretim diistikligii, Uretici koyliileri adeta
sefalete siiriiklenmistir. Uriinlerin maliyeti artmus, iireticilerin diisiik olan
karlar1 daha asagilara inmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi kurulduktan sonra
iireticiye %5°lik bir kar orani tanimis®, maliyetlerin yiikselmesi sonucunda
kar bir yana zarar etmiglerdir. Savas boyunca Tiirkiye’de fiyat artig1 ortalama
% 43 olurken, 1939°dan 1948’e kadar yillik ortalama fiyat artist % 48
olmustur.*®

Savas basladiktan sonra “Miidafaa Ekonomisi” adi altinda bir milli
savunma raporu hazirlanarak, iilkenin barista ve savasta giiciiniin ne oranda
oldugu tespit edilmeye calisilmigtir. Hiikiimet her alanda kontroliinii
sikilagtirarak alinacak tedbirleri ele almistir. Bir seferberlik semasi
hazirlayarak, sinai, zirai, ulagtirma, ticari, mali seferberlik bagliklar1 altinda
calismalar yapmustir.”’

Avrupa’da savasin baglamasi, Tiirkiye’de etkisini ihracat ve ithalat
rakamlarinda da gdstermistir. Savas yillarinda hem ihracatta hem ithalatta
diisis olmasina ragmen, ihracatin ithalatt karsilama oraninda yiikselis
olmustur.”®

Yillar ithalat § fhracat $ Dolar kuru TU/$
1939 92.498 99.647 1,28
1940 50.035 80. 904 1,38
1941 55.349 91.056 1,35
1942 112.879 126.115 1,31

2 www. tuik.gov.tr/yillik/ist_gostergeler.pdf, Erisim Tarihi 28.01.2010.

% Aydemir, 5.209.

26 Keser, a.g.e., s.102.

7TAge.,s. 212.

2 www.tuik.gov. tr, 28.01.2010. Devlet istatistik Enstitiisii fiyat tutarlarini dolar olarak verdigi
i¢in degistirmeden biz de dolar olarak verdik. Sayilarin milyon olarak okunmasi gerekir.



TURKIYE’NIN iKiNCI DUNYA SAVASI YILLARINDA TEMEL GIDA... 609

1943 155.340 196.734 1,31
1944 126.230 177.952 1,31
1945 96.969 168.264 1,30
1946 118.889 214.580 2,01
1947 244.644 223.301 2.80

Tablo: Tiirkiye Istatistik Kurumu Istatistik Gostergeler 19232008

Ihra¢ mallarinin genelde tarim iiriinleri ve maden gibi hammaddelere
dayandigi icin, igeride tarim {rlinlerine yogun ihtiya¢ olmasindan dolay1
tarim drlinleri orant da savas Oncesi doneme gore digmiistiir. Maden
ihracatinda ise Ozellikle Almanya’ya ihracat miktar1 ve degeri artmistir.
Ithalatin paymin savas doneminde diisiik olmasinin énemli nedenlerinden
biri, savastan Once ithalat yaptig: iilkelerinin biiyilk ¢ogunlugunun savasa
katilmasi nedeniyle miktar olarak ve deger olarak azalma olmasidir. Ayrica
savagtan Once baglatilan planli kalkinma politikasi terk edilmistir. Planli
kalkinmadan vazgecilmesinin 6nemli nedenlerinden biri, ihtiyag duyulan
maddelerin {iilkeye getirilmesindeki zorluk olarak degerlendirilmistir. Bir
diger nokta ise hem ihracatta hem ithalatta Tiirkiye, Almanya’ya biiyiik
oranda bagimli kalmistir. Savas boyunca doviz ve altin rezervlerinde birikme
olmasina ragmen savas ekonomisi kosullarindan dolayr bu birikimleri
yatirima doniistiirememistir.”’ Niifus bu dénemde yavas artmasia ragmen,
kisi bagma diisen milli gelir azalmig, yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi,
Tiirk parast Amerikan Dolar1 karsinda iki kat deger yitirmistir.*’

Refik Saydam Hiikiimeti doneminde (1939-1942) tarim {irlinleri piyasa
fiyatlariin altinda satin alinarak &zellikle kentli niifusa ucuza dagitilma
yoluna gidilirken, dokuma {irlinlerine gida maddelerinde izlenen siki fiyat
politikasina gidilmemistir. Ne var ki dokumanin hammaddesini olusturan
pamukta ise siki fiyat politikasi uygulandigi icin pamugu iireten c¢iftciden
ucuza pamuk alinmis, kart devlet ve tiiccar yapmistir. Zira devletin ve 6zel
kesimin elinde olan dokuma ve iplik fabrikalari1 kar yapmislardir. Keza seker
satisindan da devlet yiiksek karlar elde etmistir’'.

Ismet indnii donemi olarak adlandirilan bu yillarda, Tiirkiye savas
disinda kalmakla birlikte halk biiylik sikintilar ¢ekmis, yoksullugun

» Keser, s. 103.

3 Agah Oktay Giiner, Tiirkive'nin Kalkinmas: ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Damla
Yayinevi, Istanbul 1978, 5.45-54.

3! Korkut Boratav, Tiirkiye de Deviet¢ilik, Savas Yayinlari, Ankara 1982, s.221.
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pengesine diisen halk temel gereksinimlerini karsilamakta zorlanmistir.
Savas boyunca iki milyona yakin erkek niifusu sildhaltina alinirken, ordunun
gereksinimlerini karsilamaya oncelik verilmistir’”. Diger yandan silahaltina
alinan insanlar toplumun en tiretken kesimini olusturdugundan iilke, iiretim
kayb1 ve isgiicii kaybina ugramistir. Weisband’da gore, Ismet Inonii savas
boyunca agirhigi dis politikaya vererek i¢ politikada hiikiimeti
uygulamalarinda serbest birakmustir. Yazar, inénii’niin izledigi bu yolun
gerekgesini, asker olmasit ve karakter olarak oOlciilii bir kisilie sahip
olmasma baglamistir. Yazar, Ismet Inonii’niin kisiliginde Tiirkiye’nin dis
politikasinin sekillendigi degerlendirmesini yaparak; Tiirkiye savasa girmeye
her an hazir oldugunu, fakat Ismet Inonii’niin koydugu sartlarin
gerceklesmesi kosuluna isaret etmistir. Ismet Indnii’niin, aceleci ve atak bir
politikanin Tirkiye’yi atese atacagimin bilincinde oldugu goriisiindedir.
Béylece Inonii, savasa girmemekle iilkeyi biiyiik bir felaketten kurtardigina
hep inanmistir.” Abdi ipekgi ile yaptigi bir sdyleside inonii, “Harbe girmek
ihtimali olursa bir giin sonrasi kardir. Hatirinizda olsun higbir vesileyle 6nce
davranmaya heves etmeyin™* diyerek savas zamanindaki tutumu, onun
politikasini1 degerlendiren kisileri yaniltmamustir.

3. SAVAS DONEMINDE ALINAN KARARLAR
3.1. Ordunun Ihtiyacim Gidermede Karsilasilan Sikintilar ve
Tedbirler

Savagin baslayacagi belli olduktan sonra hiikiimet, temel ihtiyag
maddelerinin en Onemlisi olan bugday konusunda tedbirler almaya
baslamigtir. Bakanlar Kurulu, devletin gida ihtiyaglarin1 karsilamakla
yilikiimlii oldugu ordu, okul ve diger resmi dairelerin bugday ihtiyaglarini
Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan kar yapmadan adi gegcen kurumlara
verecegini ilan etmistir.”

Milli Miidafaa Vekaleti 7.12.1939°da 12830 sayili genelge ile ordunun
ihtiyact olan bugday ve unu ne sekilde temin edecegini belirtmistir.
Genelgede ayrilan biitgenin en tasarruflu sekilde kullanilabilmesi igin ¢6ziim

32 Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2000, s.249.
33 Bdvard Weisband, Tkinci Diinya Savasi 'nda Inénii 'niin Dig Politikasi, Cumhuriyet, Cagdas
Matbaacilik, Istanbul 2000, s.21-22.

3* Abdi Ipekei, “Indnii Diinya Savasi Anilan1 Anlatti”, Milliyet, 06.05.1973, 5. 1. 9.

3 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi; 030.18. 01.02/ 85.118.16. Takip eden dipnotlarda
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi BCA bi¢iminde kisaltilarak yazilacaktir.

Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu 24.06.1938°’de 3491 Sayili Kanun olarak ¢ikmistir. Resmi
kurumlarin bugday, un, arpa, yulaf gibi ihtiyaglarmin karsilanmasi, Kanunun 21. maddesinde
tanimlanmustir.
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arandig1 goriilmektedir. Merkezden uzakta olan ordu birliklerinin bugday ve
un ihtiyaglarint karsilamalar1 i¢in bedeli Toprak Mahsulleri Ofisi
biitcesinden olmak {izere bulunduklar1 mahalde ofis temsilciliklerinden
bugday olarak temin etmeleri ve o g¢evrede bulunan degirmenlerde
ogiitmeleri istenmistir.*® Yaymlanan genelge ile ordunun temel ihtiyaci olan
ekmek ve orduda bulunan hayvanlarin yem ihtiyacinit en kisa siirede
kargilanmasi amacglanmis, giiniin kosullarinda merkezden uzak yerlerdeki
birliklerin ihtiyac¢larmin giderilmesinde dogabilecek gecikmenin Oniine
gecmek istenmistir.

Ordunun bugday ve un gibi ihtiyaglar1 Toprak Mahsulleri Ofisi
tarafindan karsilanirken arpa ve yulaf hayvan yemleri ihtiyacinin &nemli
miktarlara ulagsmasi sonucunda, bu maddelerin de temini 07.10.1939 tarihli
ve 12234 sayili karar ile Ofise verilmistir. Sadece batidaki askeri birliklerde
hayvan mevcudu sayisinin yiiz bin olmasi yem ihtiyacinin miktarimi aylik on
bes bin tona ¢ikarmigtir. 1940 yili itibariyle ne Ofisin elinde bu kadar yem
mevcuttur, ne de askeri birliklerde istenen miktarda yem bulunmaktadir.
Ulkede bulunan sahis ve tiizel kisiligi olanlardan ellerinde ihtiyag fazlasi
bulunan yemlik mahsuliin Toprak Mahsulleri Ofisine satmalar1 hiikiimet
tarafindan istenmis, fakat ihtiya¢ duyulan miktar elde edilememistir.
Sebebine gelince; Ihracatgr Birligi’nin elinde 6600 ton arpa ve yulaf
bulunmasina ragmen ofisin tliccarlardan mahsul satin almasi yasaktir ve
onemli miktardaki yem stoku satin alinamamistir. Diger yandan, bahsedilen
stok sadece bir merkezde degildir. Yurdun c¢esitli bolgelerinde yedi
merkezde bulunan mahsuliin toplanmasi nakliyat sorunu dogurmustur. Ote
yandan tiiccarlar koyliiniin elindeki mahsulii ofisin satin aldig: fiyattan daha
yuksek fiyat vererek iireticilerden satin almaktadir. Boylece tiiccarlar
piyasada bulunan mahsulleri toplayarak devleti kendilerinden daha pahaliya
mal almaya mecbur etmek istemislerdir. Hiikiimetin kars1 tedbiri ise Trakya
bolgesinde askeri kolordu komutanliklar: tarafindan sinirdan baglamak iizere
giinliik ihtiya¢ i¢in kendilerinin iireticiden mahsul satin almak olmustur.
Dogu bolgesindeki askeri birliklerin durumlarinin farkli olmadigini, sartlarin
daha elverissiz oldugunu bildirilmektedir. Ihtiyacin karsilanabilmesi igin
Devlet Demiryollarindan tren tahsis edilmesine ragmen bir ay zarfinda ancak
on bin ton mahsuliin batiya nakledilebilecegi, geriye kalan ihtiyacin ordu
birlikleri tarafindan halktan bizzat alinacag bilgisi verilmistir.

Ordunun ekmeklik ihtiyacin1 kargilamak igin bugday stoku da
sikintilidir. Milli Savunma Bakanligi Levazim Isleri Daire Baskanlig1 karsi
karsiya kalinan sikintili  durumu, ihtiyaglarin sorunsuz bir sekilde

3 BCA:030.10.01.02/ 50.322. 12.
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karsilanmasi1 geregini bir rapor haline getirerek Basbakanliga ve Ticaret
Bakanligina bildirmistir. C6ziim 6nerisi olarak Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
aynt sikinti ile karsilasmamasi icin en az ii¢ aylik stok biriktirmesi
gerektigini raporda isaret etmistir.’’

3.2. Ekmek Uretimi ve Dagitimi i¢in Ahnan Tedbirler

Bugday sikintisinin {ilkenin her kosesinde hissedilmeye baglanmasiyla
birlikte hiikiimetin aldig1 6nlemlerden birisi de vilayetlerde ekmegin iiretim
kalitesini kontrol altina almak olmustur. Igisleri Bakanhig emri ile valilere
birer genelge gonderilerek belediyeler araciligiyla ekmegin randiman’®
miktarmin biitliin firinlarda ayni1 dl¢lide olmasi istenmistir. 1940’ta %80
randimanli ekmek iiretilmesi istenmistir. Ornegin Istanbul’da halka satilan
yiizde seksen randimanli bir ekmegin dortte biri ile %86 randimanli bir asker
tayinmnin  yarim pargasi Basbakan’mn kontroliine sunulmustur.” Ayrica
Bagbakanlik, 1940 Aralik ayinda valiliklere bir talimatname gondererek,
bugday fiyatlarina gelen zamdan sonra sehir ve kasabalarda ekmegin
kilosunun ka¢ kurusa satildiginin acele bildirilmesini istemistir.”’ Biitiin
valiler tespit ettikleri fiyatlari, vilayetlerinde iretilen ekmek randiman
oranlan ile birlikte bir telgrafla bildirmislerdir. Ankara Valiligi bugdaya
yapilan zamdan Once ve zam yapildiktan sonra bakanlifa, vilayetin
ilgeleriyle birlikte ekmek fiyatinin 6rnek tablosunu géndermistir*'. Tablonun
altindaki agiklama yazis1 sOyledir:

“1714 sayili kararnamenin 4. maddesi mucibince Fiyat murakabe
komisyonu tarafindan degirmenlerdeki bugday stoklar1 maliyetinin 7.50
kurus tizerinden tespit edilmesi iizerine Birinci nevi ekmegin kilosu 13 ve
Francalanin 16.75 kurusa ¢ikarilmistir.”

Birkag giline kadar un fabrikalarindaki 7.50 kurusluk bugday stokunun
bitmek iizere bulunmas itibar1 ile un fabrikalarma bugdaylar 8 kurustan
verildigi takdirde birinci ekmek fiyat1 13.75, Francala 17.25, bugday 8.50
den verildiginde Birinci 14.25, Francala 17.75 iizerinden satilacaktir.

7 BCA: 030.10/ 50/322/11/ 24.08.1940.
¥ Randiman kelimesinin sozliik anlami verimdir. Ekmekte ise bugdaymn un haline
getirilisinde kepeginin ayristirma miktarina denir. Randiman yiizdesi diistilkce bugdayin una
doniisiimiinde ayrigsan maddeler orani ¢ogalmakta, randiman yiizdesi yiikseldik¢e ayristirilan
madde miktar1 azalmaktadir.
** BCA: 030.10./ 45.290.56/ 26.10.1940.
* BCA: 030.10./184.27.2/ 16.12.1940.
1 BCA: 030.10./184.271.2/17.12.1940.

BCA:30.10/184.271/2
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Diger vilayetlerden gelen telgraflardan anlasildigina gore, ekmek ve un
fiyatlar1 giinlin sartlarina gore vilayetin belirledigi deger {izerinden
satilmaktadir. Ornegin Corum vilayetinden gelen telgrafta birinci nevi
ekmegin kilosunun 13 kurustan, ikinci ve ti¢lincii nevi mahlat undan yapilan
ekmegin kilosunun dokuz kurustan satildigi  bildirilmektedir.**  Obiir
vilayetlerden gelen telgraflarin 6rnekleri ayni olup, vilayetlerdeki bugday
fiyatlarma gore farkliliklar vardir.

4. EKMEKLIK BUGDAY YETERSIZLiGi VE ALINAN
TEDBIiRLER

1941 yilina gelindiginde Toprak Mahsulleri Ofisi ve tiiccarin elinde
bulunan bugday miktarmin halkin tiiketimine ve ordunun ihtiyaglarina
yetmeyecegi yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmistir. Ticaret Bakanligi bir
takim Onlemlere bagvurma ihtiyact duymustur. Bakanlik, Basbakanliga
sundugu raporda iki tiirli dnlem alma niyetindedir. Birinci yol ekmegin
randimanim1  yiikseltmek, ikincisi ise ekmeklik bugdaya cavdar
karistirmaktir.

Hazirlanan raporda hesaplanan ihtiyag miktar1 orduya lazim gelen un
miktart ile 5 milyon kisinin ihtiyacini karsilayacak sekilde belirtilmistir.
Verilen sayidan anlasildigina gore, sehir ve kasabalarda yasayan halkin
ihtiyaglar1 goz iiniine almarak bu tutar hesaplanmistir. Ulke niifusunun 17
milyon civarinda oldugu g6z 6niine alindiginda firin1 olmayan koyler i¢in bir
hesap yapilmamistir. Zira bu tarihlerde firin1 olmayan ilgelerin oldugu o
donemde bakanliga sunulan raporlarda goriilmektedir.’ Basbakanliga
sunulan raporda iilkenin ihtiyact ve ofisin elinde bulunan miktar sayilarla
izah edildikten sonra sorunun nasil asilacagin da agiklamasi Grneklerle
anlatilmistir. Un randimaninin % 86’ya cikarilmasiyla % 9-10 oraninda bir
tasarruf saglanacagi, bugdayda bulunan maddelerin yapilan ekmekte daha
cok olacagindan besin degerinin ylikselecegi belirtilmistir. Ancak
ekmeklerin biraz esmerlesecegini, bunun da bir sorun olusturmayacagi
raporda belirtilmektedir.

Ziraat ve Saghk Bakanligi tarafindan olusturulmus bir uzman ekip
Ankara Mamak’ta bulunan eski tip bir degirmende istenen randimanda un
elde ederek bu unlardan Cebeci Halk ve Sebat firinlarinda ekmek
yaptirtlmistir. Elde edilen ekmek biraz esmer olmus, 6teki ekmeklere gore

2 BCA: 218- Corum 575/ 17/12-17/ 17.12.1940.

# Vilayetlerden gelen ekmek fiyatlar listesinde, her vilayet ve kazada kag tane firm oldugu
belirtilirken ¢esitli vilayetlerin dort kazasinda firin olmadigi yazilmaktadir. BCA:
030.10/184.271.1.
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daha az kabardig: tespit edilmis; yine de sonu¢ olumlu bulunmustur seklinde
rapor edilmistir. Isaret edilen diger husus ise bu yolla iiretilecek ekmegin
maliyetinin 49 kurus ucuzlayacagidir.

Ekmeklik una ¢avdar katilmasi hususuna gelince, raporda, ekmeklik
una ylizde otuz bes oraninda cavdar katilmasinin miimkiin oldugu
belirtilirken, ofisin elinde bu oranda mevcut ¢avdar stokunun olmamasi,
mevcut bugdaylarda yiizde yedi sekiz oraninda zaten cavdar oldugu,
karigtirllacak miktarin yiizde yedi sekiz oldugu takdirde yiizde on bese
karsilik gelecegi belirtilmistir.**

Ayrica, alinan 6nlemler yeterli gelmediginden Afyon, Konya, Eskisehir,
Yozgat, Kirsehir valiliklerine 12 Subat 1941°de acele ve gizli bir telgraf
cekilerek, tiretici ve tliccarin elinde bulunan ihtiya¢ fazlasi bugday, arpa,
cavdar, yulafa el konulmasi emri verilmistir. Yollanan emirde ne sekilde el
konulacagi belirtilmistir. Istenilen ihtiyag fazlasi mahsulleri toplamakla
gorevlendirilen Toprak Mahsulleri Ofisi’nin her subesi 50 kilometrelik
¢evreden sorumlu tutulmustur. Valilerin gorevi ise emrindeki memurlar ve
jandarma vasitasiyla mahsullerin ofislere aktarilmasimi saglayacaktir.
Gorevlendirilen memurlarin 6deneklerinin de vilayetlere goénderilecegi
yazilmigtir. Elindeki mahsulii teslim eden kisilerin mahsul bedelleri de pesin
Odenecektir. Verilen emrin vilayetin genel asayisi ve gilivenligi disinda en
onemlisi oldugu belirtilmistir.®  Valiliklerin gorevlendirdigi memurlarin
hasat zaman1 devletin el koyacag1 ihtiyag fazlasi {iriinleri tespit ¢aligmalari,
ozellikle koyliilerin mahsullerini saklama g¢abalari, donemin hiikiimet- koyli
iliskisine konu olacak anlatimlara esin kaynag1 olmustur. Ornegin, koylii ile
gorevli memurlarin iliskisi Ali Yiice’nin Seytanistan isimli romaninda sdyle
anlatilmigtir*:

“Tahmin memurlar tarlalarda dolasip tahmin yaptilar. Harman zamani
da 6l¢tim memuruna da haber vermeden kimse harman savuramiyordu. Dane
samandan ayrilinca Olgli memuru Ol¢liyordu. Tahmin defteriyle
karsilastiriyor. Eksik gelirse tutanak yaziyordu. Uriin sahibi ag1g1 kapatmak
icin suradan buradan para ile tahil satin almak zorunda kaliyordu. Bazen de
Ol¢cii memuruna az verip ¢ok yalvararak agigimi kapatiyordu. Hiikiimet pay1
olarak ayrilan iiriinleri koylii atla esekle sirtiyla kasabaya gotiiriiyordu.
Teslim etmek i¢in giinlerce siiriindiriiliiyor. A¢ susuz ¢amurda sogukta

“BCA: 030.10/ 184.272.1.

“ BCA: 030.10/ 185.273.5. 12.02.1941. No: 6-249/523

* Ali Yiice, “Seytanistan”, Dizi yazi, Milliyet, 01.10.1970, s.4 . Yazi yazarin Koy Enstitiisii
yillarini anlatan romanindan alinmis, Milliyet gazetesinde romanin dizi seklinde yayinindan
almmustir.
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perisan oluyordu. En sonunda gene oradaki memurlarin gonliinii etmeden,
Haci Mikremin’e boyun biilkmeden teslim edemiyorlardi. Teslim
makbuzunu eline alincaya dek, analarindan emdikleri burunlarindan
geliyordu.”

Halk arasinda ofis memurlariyla ilgili cesitli sdylentiler dolasiyordu:
“Hokiimetin bugdayindan elli c¢uval almiglar, yerine elli c¢uval kum
karigtirmislar.” “Ambardan yiiz harar arpa almiglar, yerine yiiz harar ufak
saman karistirmiglar.”

Anlatilanlar da gosteriyor ki, Ankara’da alinan kararlarin, uygulayan
memurlar ve mahsuliine el konulan koyliler agisindan yillar sonra
belleklerinde kalan zor giinlerin sikintili yillaridir. Ayn1 zamanda o yillarda
iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi’ne karsi karsitlarinca kullanacagi
olumsuz icraatlar olarak yanstyacaktir.

Bagbakanlik tarafindan wvaliliklere gonderilen emrin aynis1 Birinci
Umumi Miifettislige de gonderilmistir. Ayrica Diyarbakir, Afyon, Amasya,
Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum, Denizli, Eskisehir, Isparta, Kayseri,
Kiitahya, Kirsehir, Mardin, Nigde, Urfa Tokat, Istanbul, izmir, Samsun,
Ankara valiligine gonderilen yazida ise Ofis tarafindan satin alinacak
mahsuliin bedelinin pesin olarak Odeneceginin iyi anlatilmasi gerektigi
vurgusu  yapilmigtir.  Bu ig i¢in  biitin  devlet memurlarinin
gorevlendirilebilecegi gibi gerektiginde Ogretmen ve egitmenlerin de
gorevlendirilmesini istemistir. Satin aliman mahsullerin en yakin ofis
merkezlerine veya demiryolu istasyonlarina en kisa siirede nakledilmesinin
onemi vurgulannmustir.”’

15224 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda tek tip ekmek iiretimi ile ilgili
Ankara, Istanbul ve Izmir belediyelerince karanin siki1 bir sekilde
denetlenmesi istenmistir. Ekmekler biitiin firinlarda % 85-86 randimanl
cikacak, karistirilan cavdar miktar1 % 15°1 kesinlikle gegmeyecek, cavdarlar
Ofisten temin edilecektir. Ayrica un imalatin1 yapan degirmenler sadece izin
verilen kendi bdolgelerine un dgiiteceklerdir. Belediyeler gorev alanlarimin
disinda kalan bir yerden un getiremeyecektir. Francala tipi ekmek {iretimi,
belediyenin gorevlendirdigi firmlarin disinda bir yerde iiretilmeyecek,
belediyenin ihtiyacin disinda fazla iiretim yapmayacaktir. Belediyenin
belirledigi satis noktalari disinda francala ekmek satigi yasaktir. Ekmek
fiyatlar1 2/14714 numarali kararnameye uygun sekilde o belediyenin meclisi
tarafindan belirlenecektir. Uretim ve satis kontrolleri belediyeler tarafindan
gerceklestirilmekle birlikte ilgili bakanliklarin gorevlendirdigi miifettisler

*TBCA: 030.10/ 185.273.5 12.02.1941, No: 12098



616 SINASI SONMEZ

tarafindan da gergeklestirilecektir. Bu kararnamenin yiirlirliige girmesinden
itibaren firinlar ellerinde bulundurduklari un miktarin1 bagli olduklar
belediyelere bildirmekle yiikiimlidiirler.*

Alman siki tedbirlere ragmen ekmeklik bugday yetersizligi daha ¢ok
hissedilmeye baslamistir. Ekmeklik bugday yetersizliginin Oniine gegmek
igin yukarida alinan karardan dort ay sonra, Haziran ayinda eklemeler
yapilmisgtir. Bakanlar Kurulu Karari ile karistirilacak ¢avdar miktarinin
arttirtlmasi istenirken arpa karigtirilmasina da karar verilmistir. Bugdaya
sadece bir maddenin karisimin iist sinirinin % 40 olmasi kararlastirilmastir.
Her i¢ madde karistirilmasi durumunda bir maddenin miktart %50’yi
gegmeyecektir®’. istenen karigimlari yapmayan kurumlar derhal uyarilarak,
miidahale edilmistir. Ornegin Yalova ve Izmit’te bulunan askeri birliklerde
saf bugday unundan ekmek yapildig1 tespit edilerek bizzat Milli Savunma
Bakani bir yazi ile durumu ve alman 6nlemi Bagbakanliga bildirmistir.
Toprak Mahsulleri Ofisi’'nin Eskisehir subesinden 5000 g¢uval arpa unu
alinarak birinci ve ikinci ordulara, bugday ununa karistirilarak {izere
gonderildigi bildirilmistir. Ayrica Istanbul, Izmir Samsun gibi sehirlerden
arpa unu temin edildigi ve birinci ordu emrine teslim edildigi bilgisi
verilmistir. Ordu birliklerinin arpa unu bulamadiklari takdirde en yakin ofis
temsilciliklerine miiracaat ederek arpa temin etmeleri, bu arpayi
mintikalarinda degirmenlerde giiterek karistirmalari istenmistir.”

Yine ayni yilda yurdun gesitli yerlerinden gerek bireysel, gerekse
kurumsal sikayetler gelmeye baslamistir. Mersin’den bir kambiyo
memurunun Bagbakanliga cektigi telgrafta belirttigi binlerce insanin ekmek
bulamadigi seklindeki sikdyetini Basbakanlik derhal isleme koymus, validen
bilgi istemistir’'. Vali olay1 sorusturarak ildeki ekmek iiretimi hakkinda
Bagbakanliga bilgi vermistir. Sikdyette bulunan kisi ve kisinin komsulari,
arkadaslarindan bilgi alinmig, alinan ifadelerde kisinin ve c¢evresinin
ekmeksiz kalmadig1 anlasilmistir. Fakat igel iline ekmeklik unun disaridan
geldigi, zaman zaman gecikmeler yasandigi, bu nedenle vatandaslarin
ekmeksiz kalma telas1 ile giinliik ihtiyacindan fazla iki giinliikk ekmek aldigi,
bu nedenle firinlarin 6niinde uzun kuyruklanin olustugu, dolayisiyla halkta
bir serzenis oldugunu ifade edilmistir. Vali, sehirde higbir zaman ekmeksiz
kalmmadigini bildirmistir’>.

B BCA: 030.18.01/94.49.1, 18/2/1941.

¥ BCA: 030.18.01.02/ 95.49.1, 6.6.1941.
9 BCA: 030. 10. / 50.323.5/ 30. 06.1941.
STBCA: 030.10/ 65.436.10./ 23.10.1941.
S2BCA: 030. 10/ 65.436.10/ 29.08.1941.



TURKIYE’NIN iKiNCI DUNYA SAVASI YILLARINDA TEMEL GIDA... 617

Yine Izmir’in Mordogan Nahiyesi gegici kongre baskani E. Erol isimli
kisinin verilen bugdayin azlig1 nedeniyle ilgelerinde a¢ligin bas gosterdigi
seklinde bir telgraf cektigi bildirilerek gerekenin yapilmasi istenmistir.”
Ticaret Bakanligi’nin verdigi bilgiye gore, Izmir’in nahiye ve kdylerinde
kullanilmak iizere 81 ton bugdayin verildigi bildirilmistir™*.

Hiikiimet, yasanan yetersizliklere ©nlem olarak Milli Korunma
Kanunu’nun 13. maddesine dayanarak Ticaret Bakanligi’nin daha fazla stok
yapabilmesi icin biitgeden emrine 500 bin liralik 6denek aktarmustir.”

5. BUGDAY SIKINTISI KARSISINDA ALINAN ACIL
ONLEMLER

Giderek iilkede kendini daha ¢ok hissettiren bugday sikintisi, hiikkiimeti
daha siki onlemler almaya itmistir. Koordinasyon Heyeti Baskanligi 14. 11.
1941 tarih ve 1/1902 sayili tezkere ile Bakanlar Kurulu’na bir tezkere
yazarak, bugday unundan ekmek, francala, makarna, sehriye, peksimet,
biskiivi ve simitten baska maddelerin yapilmasinin, satilmasinin ve
tilketiminin yasaklanmasin1 istemistir.  Istek, 24 Kasim 1941 tarihinde
Bakanlar Kurulu'nda goriisiilerek kabul edilmistir.”® Yasak kararmin
istisnas1 ise lokanta, mutfak ve evlerde yapilacak hamur isleridir. Bu gibi
yerlerin un ihtiyacini ise Ticaret Bakanlig1 tarafindan karsilanmasina karar
verilmistir. Hastanelerde francala verilmesi gereken hastalar i¢inde gerekli
tedbir alimmmas1 istenmistir. Kararda yapilmalan ve satilmalar1 men olan
maddelere de yer verilmistir. Pasta, kek, sandvi¢ ekmegi, pogaca, yufka,
¢orek, borek, tatl ve emsali maddelerin imalati1 yasaklanmistir. Bu maddeleri
imal eden sahis ve kurumlar ise ellerinde bulunan unlarin vasif ve miktarini
bir beyanname ile {i¢ giin i¢inde bulunduklar1 yerin en biiyiik miilki amirine
bildirmeleri zorunlu tutulmustur. Miilki amirler de makbuz karsilig1 aldiklari
bu mamulleri yine makbuz karsiliginda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin en
yakin subelerine teslim etmekle yiikiimlii tutulmus, {iriinlere Ofisin bedelini
pesin olarak 6demek iizere Milli Korunma Kanunu’nun 14 maddesine gore
hiikiimet adina el koymakla yetkili kilinmugtir””’.

Savagin en cetin seyrettigi donemde Tiirkiye gibi savas disi kalmig
iilkeler de biiyiik sikintilarla karsi karsiya gelmistir. Insanlar igin ekmeklik
bugday, hayvanlar i¢in yem sikintis1 kendisini iyiden iyiye hissettirmeye
baslamigtir. 1941 yilinin sonlara gelindiginde hiikiimet halkin giinliik

3 BCA: 030.10/ 185.273.2./20.10.1941.

54 BCA: 030.10/ 185.273.2/ 8. 11. Tesrin 1941

> BCA: 030.18.01.02/ 96.86.2/ 8. L. Tesrin 1941.

S BCA: 030.18.01.02/ 96.95.17./ 24. I1. Tesrin 1941.

3724 II. Tesrin 1941 tarihli Bakanlar Kurlu Karari’mn ekidir. 1/1902. K/223
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ekmek tiikketimine bir takim sinirlamalar getirme karar1 almistir. Bakanlar
Kurulu 13 Subat 1942°de yeni 6nlemler almistir’®. Bu tarihten itibaren, sehir
ve kasabalarda halkin ekmek ihtiyacin1 karne ile karsilamasina karar
verilmigtir. Milli Koruma Kanunu’nun 21. maddesine gore kisinin giinliik
ekmek tiikketimi sinirlandirildigi gibi karne ile kupon karsiliginda olacaktir.
Yedi yasia kadar ¢ocuklar giinde 287,5 gram, yedi yasindan biiyiikler 375
gram, agir iglerde calisanlar 750 gram ekmek tiiketebilme hakkina sahip
olacaklardir™.

Genelgede giinliik tiiketim miktarmin grami verildigi gibi yerlesim
yerlerinde karneyi kimin nasil diizenleyecegi de ayrintilari ile belirtilmistir.
Diizenleme 6zet olarak su maddeleri igermektedir. :

1. Ekmek kartlari1 o mahallin belediyeleri sorumluluklari altinda
yuriitiir. Bunun i¢in idare amirlerinin denetiminde gegici biirolar kurulur.
Biirolarda o yerde gorevli biitiin devlet memurlar1 ve 6grencilerden ticretsiz
olarak yararlanilacaktir. Ucret ancak resmi tatil giinlerinde ve mesai saatleri
disinda giinde bes liray1 gegmeyecek sekilde ddenir.

2. Agir isci: Sanayide, maden ve tas ocaklarinda, bina, yol, koprii ve
benzeri insaatta, nakil, yiikleme-bosaltma, orman iscisi, siddetli hararet, 151k,
giirliltii, solunumu zorlayacak gaz ve sagligi etkileyici bozuk havali
ortamlarda ¢alismak zorunda bulunan kigilerdir.

3. Tanzim satisi yapilan koylerde, biiylik kiigiik yas haddi
gozetilmeksizin niifus basina giinliik 300 gram ekmeklik bugday verilir.

4. Tanzim satis1 yapilmayan sehir, kasaba ve koylerde yas grubuna gore
yapilan diizenleme miktarini asacak ekmek verilmez.

5. Bugday ve un satis1 sOyle diizenlenmistir: Bugday ve diger ekmeklik
hububat unlarindan ekmekten gayri unlu maddelerin yapilmasi ve satilmasi
menolunmustur. Lokantalarda resmi daire ve kurumlar ile sahislar tarafindan
islettirilen asevlerinde yapilacak hamur isleri de yasaklanmistir. Ancak
Ticaret Bakanliginin tayin edece§i zamanlarda ekmek karnesinin muayyen
kuponu karsiliginda ekmek yerine un verilebilir. Hiikiimet liizum goérdiigii
zaman Onlem olarak peksimet stoku yaptirabilir.

6. Bugday ve ekmeklik unlardan yapilmis, satilmasi ve tiiketimi
yasaklanan iirlinleri iireten, satanlarin ellerindekilere hiikiimet el koyar. Bu
sebeple ellerinde un ya da mamul bulunduranlar bir beyanname ile

S8 BCA: 030.18.01.02/ 97.108.8/ 13 1I. Kanun 1942.
¥ BCA: 030.18.01.02/ 97.108.8
0 A.gb.
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bildirmeye mecburdurlar. Ancak beyanla verilen mamullerin degeri
maliyetin lizerine %10 kar konarak 6denmek zorundadir.

Yukarida alinan Onlemlerden anlasilacagi iizere hiikiimetin politikasi
iilkede meydana gelebilecek aglig1 ve neden olabilecek sonuglarini dnlemeye
yoneliktir. Boylece uzun siire devam edecek olan iilkede “ekmek karnesi” ile
yasam bu tarihten itibaren baslamistir.

Orduda askerin giinliik ekmek tiiketimi ise yine Bakanlar Kurulu karari
ile 750 grama indirilmistir®'. Karar Mili Savunma Bakanligi'nin emri ile 8
May1s 1942°de yeniden tadil edilerek asker basina 600 grama indirilmistir®.

Kimlerin agir ig¢i olacagi hiikiimet kararnamesi ile belirtilmesine
ragmen belediyelere bazi meslek gruplarimdan kisiler agir isci oldugu
gerekeesi ile miiracaat etmislerdir. Odaci, kapict ve dagiticilar agir isgi
olduklar1 gerekgesi ile fazla ekmek talebinde bulunmalarina ragmen, bu
istekleri kabul edilmemistir®. Diger yandan bazi kisiler ekmek karnesini
kaybettiginden  zorluklarla  karsilagmiglar, yetkililer bu kisilerin
magduriyetlerini yeni karne vermek suretiyle gidermislerdir®.

Ayni yilin Subat ayinda alman gizli bir kararla sehir ve kasabalarda
bugday, cavdarin yanina misir da eklenerek bedeli 6denmek kosulu ile el
konulacagi karart alinmustir. Kararin yaymlanmasi ise yasaklanmistir®.
Nisan ayinda alinan bagka bir gizli karara gore ise unlara diger bakliyat
iriinlerinin de katilacaktir. Karisimdan dogan fiyat farkliliklar1 ekmege
yansitilmayacaktir®®. Koémiir madeni ¢ikaran devlet isletmelerinde, ocakta
caligan isciler i¢in giinliik 1000 gram, disaridaki is¢iler i¢in 750 gram ekmek
tiiketimi uygun goriilmiistiir®’.

Istanbul’un niifusunun yaklasik bir milyon olmasi, ilin bugday iiretim
bolgesi olmamasi ve en 6nemli tiiketim merkezi olmasi, bugday ve un temini
konusunda giicliikler ¢ikarmistir. Donemin belediye Baskani ve Valisi olan
Liitfii Kirdar durumun nezaketini bagbakanliga bir rapor halinde yazmistir. O
donemde Istanbul’un ihtiyacin karsilayacak asgari hububat ihtiyacinin 15
vagon oldugu ve durumun ciddiyetine vurgu yapilarak, Istanbul’un iase
sorununun ¢oziimii i¢in bir karar ¢ikarilmasi istenmistir®®.

ST BCA: 030.18.02./97.120.3/ 23.02.1942

2 BCA: 42/89 Numarali Karar/ 8.5.1942

S BCA: 030.10/25.116.10/ 22.01.1942.

% BCA: 030.10/25.166.10/ 19.02.1942.

S BCA: 030.18.01.02/97.123.20. EK. 9/220

% BCA: 030.18.01.02/98.26.16/ EK: 1/411

ST BCA: 030.18.01.02/99.75.13/ 15 Agustos 1942.
8 BCA: 030.10/ 83.544.13/21.10.1941.
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6. EKMEK KARNESI VE DIiGER IASELERIN DAGIMIMINA
ILISKIN TALIMATNAME

Ulkede temel gida maddesinin temini sikintisina ¢ziim yolu aranirken
dagitimu ile ilgili giigliikler de ortaya ¢ikmistir. Hiikiimet, 22 Ekim 1942°de
hazirladig: talimatname ile dagitimin kimler tarafindan ve nasil yapilacagina
iliskin ayrintili bir diizenlemeye gitmistir. Bu diizenlemede karnelerin
kimlere verileceginden, gruplandirilmasina kadar diizenlemede ayrintili
bilgiler verilmigtir. Talimatname biitiin devlet memurlarini is¢ilerini, emekli
dul ve yetimleri ve bu kimselerin bakmakla yilkiimli oldugu kisileri
kapsamaktadir. Talimatnamenin kapsami 17 maddeden olusmustur.”
Ayrmtili diizenlemeler yapilmasina ragmen karne dénemi boyunca hangi
meslek grubunun ya da is kolunun agir is kapsamina girdigi calisanlar
tarafindan anlasilamadigi yapilan miiracaatlarda anlasilmaktadir. Dogrudan
bakanliklara veya bagli bulunduklar1 kurumlara bagvurarak giinliilk ekmek
tilketim gramini yiikseltme istekleri eksik olmamistir. Gerek bakanlar kurulu
yayinladig1 kararnamelerle, gerekse ilgili bakanliklar sik sik is kollarindaki
kisilerin giinliik ekmek tiketimi gram miktarin1 belirtmek zorunda
kalmustir””.

Istifade edecek olanlar, iki niisha olarak durumunu bildiren
beyannameyi dolduracaklar ve mensup olduklari daireye teslim edeceklerdir.
Emekli, dul ve yetimlerin beyanlar1 ise bagli olduklar1 sandiklar tarafindan
hazirlanarak ilgili birimlere verilecektir. Teslim edilen devlet daireleri ise
beyannameleri bagli kazalara, kazalar vilayetlere, vilayetler ise Toprak
Mabhsulleri Ofisi genel merkezine gondereceklerdir. Boylece iilkenin ihtiyaci
olan ekmek ve mahsul miktar1 belirlenmis olacaktir.

Ekmek karneleri, Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanacak ve soguk
damgali olacaktir. Dagitimi valilikler tarafindan yapilacaktir. Aile reisinin
6liimii durumunda o ailenin karnesi yeniden diizenlenecektir. Yine aileden
birisinin 6liimii durumunda o aile reisinin karnesindeki 6len kisinin ekmek
kuponu geri almir.”' Ayrica Ankara, Istanbul, izmir gibi vilayetlerde ekmek
karnesine ailenin reisinin resmi yapistirilirken diger vilayetler i¢in bu
zorunluluk yoktur. Karneden baska her mahalli ¢evrenin yonetimi ekmek
kart1 hazirlayarak yararlanacaklara verecektir. Kigiler ekmek ihtiyacini

% BCA: 030.18.01.02/ 120.89.19/ 22.10. 1942

7" BCA: 030. 18.01.02/ 101.6.16/ 22.01.1943

"' Ankara Valiligi Evrak Miidiirliigiinde ¢alisan S.G. isimli memurun gocugu vefat ettiginden
ve 794 sayili, ana karne sahibi Nesriyat ve Miidevvenat Umum Miidiirliigli Memuru m. K. 1n
da karist E. den ayrilmig oldugundan ana karnelerinden ve iase beyannamelerinden
¢ikarilmasina ait muamelenin yapilmasina emir ve miisaade buyrulmasini saygilarimla arz
ederim
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belediyenin belirlemis oldugu firinlardan alacaklar, eger aileden birisi yer
degistirmek durumunda kalirsa aile reisi bulundugu belediyeye bildirmek
suretiyle o kigi ekmegini bulundugu belediyeden alabilecektir.

Ekmek dagittimi1 yapilmayan yerlerde, yine baghi bulunduklar1 yerel
yonetimler tarafindan un veya bugday verilecektir.

Seker ve diger maddelerin dagitim sekli ise farklilik gostermektedir.
Seker dagitimi igin ii¢ bolge belirlenmistir: Seker sirketinin tegkilati olan
vilayetler, demir ve deniz yolu giizergdhi olan vilayetler, bunlarin haricinde
kalan vilayetler. Birinci grupta yer alan yerlerde dogrudan seker sirketi
dagitim yapacaktir. Ikinci gruba dahil olan vilayetlere sirket seker naklini
yapacaktir. Ugiincii gruba dahil olan dagitimi, seker sirketi en yakin vilayete
naklederek, ihtiyact olan valiligin gorevlendirdig§i memurlara teslim
edecektir. Dagitim birinci ve ikinci grup igin iiger aylik ihtiyaca gore, iigiincii
grup iginse alt1 aylik olarak yapilacaktir’”.

Ulkenin iginde bulundugu durumun ne kadar zor oldugu hiikiimetin
aldig1 onlemlerden anlagilmaktadir. Halk bir taraftan muazzam zorluklar
¢ekerken, donemin devlet ve hiikiimet adamlar1 caresizliklerini ve
¢ikmazlarini yiiksek sesle dile getirmislerdir. Cumhurbagkani Inénii 1 Kasim
1942°de Meclis agis konusmasini yaparken tepkisini Mecliste Ofkeli
konusmasiyla disa vurmustur. Bir takim kisiler yokluk ve sikintilardan
yararlanarak, karaborsacilik, stokg¢uluk yapmislar ve muazzam kérlar elde
etmislerdir. Cumhurbaskan1 Inénii, yaklagik iki yildir iilkede 1stirap
¢ekildigini, bu 1stirabin dindirilmesi i¢in Cumhuriyet Hiikiimetinin var
giicliyle calistigini soylerken, toplumun kendilerine yardimci olmadigindan
yakinmustir”. Konusmasinda bir kisim ¢iftlik agalar ile tiiccarlara soyle
tepki gostermistir.™:

“Bu devirler harbe girmis veya girmemis memleketlerin hi¢ birisi i¢in,
engin kazanglarin bulunmaz firsatlar1 degildirler. Istirab1 azaltmak, millet
tahammiiliinii arttirmak, muharebe disinda kalmak ve muharebeye girilirse
serefle ve selametle ¢ikmak icin tek care resmi vazife sahiplerine ve en
basinda Cumhuriyet Hiikiimetine yardim etmektir.... Aci ile hatirlatmaliyiz
ki milletin iase islerini tanzim etmek yolunda Cumbhuriyet hiikiimetlerinin
sarf ettikleri gayretlere, iki seneden beri, cemiyetimiz tarafindan hi¢ yardim
edilmemistir.

2°030.18.01.02/ 100.89.19. Talimatname beyanname orekleriyle birlikte 15 sayfadan

olugmaktadir.

3 Inénii'miin Soylev ve Demegleri I T.B.M Meclisinde ve C.H.P. Kurultaylarinda (1919-

714946) Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii Yayinlar1, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1946,5.370.
a.g.e.s.371.
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(...) Bulanik zamani bir daha ele gegmez firsat sayan eski batak¢i ¢iftlik
agasl, elinden gelse teneffiis ettig§imiz havay ticaret metair yapmaya yeltenen
g6zl doymaz vurguncu tiiccar ve biitiin bu sikintilari politika ihtiraslari i¢in
biiyiik firsat sanan ve hangi yabanci milletin hesabina ¢alistig1 belli olmayan
birkag politikaci, biiyiik bir milletin biitlin hayatina kiistah bir surette kundak
koymaya ¢alismaktadir.”

Dogan Avcioglu, o sert sozlerin bir yakinmadan oteye gegmedigini”,
bu dénemde Tiirkiye’de stokguluk, karaborsacilik yoluyla ¢ok sayida zengin
tiiredigini yazmistir. Bagbakan Refik Saydam’in tiiccarlarin devlet ve millet
hayatinda gerekli bir unsur olarak kabul ettigini sdyledikten sonra,
kendilerinin istedigi gibi hareket etmemesi durumunda devlet ve millet
hayatinda gerekli bir unsur olmaktan c¢ikarabilecekleri yoniinde tehdit
ettigini belirtmistir. Basbakan, tiiccarlara karst Onlem olarak ithalati
tamamen devletlestirebileceklerini sdylemesine ragmen; daha once dile
getirdigi Onlemler alinmamus, sikayet edilen kesimlerin savas kosullarinda
yasadist zenginlesmelerinin oniine gegilememistir’®. Cok partili hayata
gecilmesiyle birlikte, savas zamaninda hiikiimet uygulamalarma iligskin
olarak, kars1 partililerce Cumhuriyet Halk Partisi elestirilmis, yine siyasi
hayatta faal olarak Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi’'nde savas
zenginlerinin oldugu iddias1 eksik olmamustir.

Yine, Cumhurbagkan1 Indnii’niin ¢esitli kesimlere tepkili oldugu
tarihlerde, gorevlendirilen bir kisim mutemet ve miimessillerin de yolsuzluk
yaptiklar1 hiikiimete ihbar edilmistir’’. Igisleri Bakanligi’na intikal eden

"> Dogan Avciglu, Tiirkiye nin Diizeni (Diin bugiin,Yarmn), C:1, Tekin Yaynlar, istanbul
1996, s.474.

" O dénemde tiiccarlarin bir kisnu ithalat yapanlarin disaridaki aliciyla anlasarak ihracat
fiyatlarin1 diigiik tutmuslar, sahte faturalarla ithalat fiyatlarmi yiiksek gostermislerdir.
Avcioglu, o donemde anlatilanlarin somut bir 6rnegini CHP’li oldugunu 6ne siirdiigii bir
tiiccar iizerinden vermistir. Isim belirtilmemis, partide ileri gelen bir kisi olarak nakletmistir.
“Y1l 1943. izmir CHP Teskilatimin &nemli kisilerinden &nemli bir tiiccarin deri balyalart
arasinda yiinleri kirpilmamis deriler ihrag ettigi ihbar edilmistir. Yani tliccar degersiz deri
ihra¢ ediyormus gibi gostererek aslinda altin degerinde bir yiinii kacak olarak ihrag
etmektedir. Bu yolla saglanan doviz disarida birakilmaktadir. Thbar iizerine harekete gegen
miifettis olaym dogrulugunu tespit etmistir. Ayrica iinlil tiiccarin yazihanesinde bulunan
Fransizca mektup bu ihracatginin yabanct bir firmaya casusluk yaptigimi “ Tiirkiye sikisik,
diisiik fiyat verin” diye haberler yolladigini gésteren bir belgedir. Mektupta tiiccar yas deri
tizerindeki yiinlerin bedelini de bildirerek deriden ayri fiyatlandirmaktadir. Tiiccar, firmayla
onceden yaptig1 anlagsmaya gore paranin dolar cinsinden verdigi hesap numarasina
yatirilmasini istemektedir.

Miifettis gerekli islemi yaparak, bakanlifa raporunu vermistir. Tiiccarin tepkisi ise ticari
serefinin ¢ignendigini ileri slirerek partisine kiismiis, Demokrat Parti kurulunca, bu yeni
partiye gecmistir.” A.g.e., s. 474

77 BCA: 030.10/ 68.449.8/ 26.11.1942.
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ihbar ve sikayetler neticesinde ortaya cikarilan bu gibi durumlarm
azimsanamayacak sayida oldugunu belirtmeliyiz. Hububat Miibayahas: isleri
iizerine Polatli’da Yapilan Tahkikat bagligini tagiyan raporda, Zonguldak,
Geyve, Konya, Kayseri, Inebolu belediyelerinde gérevli mutemetlerin,
aldiklar1 bugdaylarin fiyatlarin1 fazla gostererek sattiklarin tespit edildigi
yazilidir. Tespit edilen kisiler hakkinda sorusturma baslatildigini ve gerekli
cezai islemin yapilacagi bildirilmektedir. Memurlarin  her Dbirinin
yolsuzluguna konu olan bugday miktar1 tonlarla ifade edilmektedir’®. igisleri
Bakanligi ve Ticaret Bakanligi ortak bir diizenleme ile dar gelirli
vatandaglarin ekmeksiz kalmamalari igin de dnlemler almig ve valiliklere bu
onlemler bildirilmistir”.

7. ONLEMLERIN HAFIiFLETILMESI

Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna yaklasildiginin anlasiimasi bir anlamda
Tiirkiye’nin savag disinda kalacagt umudunu dogurmustur. Savasin sona
erecegine dair belirtilerle birlikte iilke i¢cinde temel ihtiya¢ maddelerinin
temini ve dagitimi1 konusunda alinan siki tedbirlerin hafifletilmesine yonelik
kararlar alinmaya baslamistir. Milli Savunma Bakanligi Levazim Isleri
Dairesi’nin 31406 sayili genelgesine gore, isteyen subaylara ekmek yerine
un verilmesinin serbest oldugu bildirilmistir. 21 Ocak 1944 yilinda temin
edilen hububatin 6nceki yillara gore ihtiyact kariglayacak olglide oldugu,
maliyetlerin azaltildigi, giinlik ekmek hakkinn 900 gram® oldugu
bildirilmistir. Hiikiimetin daha fazla hububat stoku yapabilmek i¢in alim
fiyatlarin1 yiikseltmesi, {ireticinin bugday1 Toprak Mahsulleri Ofisine daha
¢ok mahsul satmasini saglamistir. Yalniz stok¢uluk yapan tiiccarin karlarimi
arttirmasma engel olamamistir. Halk agisindan faydasi daha once unlu
gidalarin  tretimi, tiketimine iliskin konulan yasaklarin kalkmasini®'
saglamistir. Devlet eliyle stok yapilmasi, bu donemde bir yoniiyle fiyat
artislarim1 kontrol etmeye yonelik oldugunu goriiyoruz. Bugdayin yam sira
yag, seker, tuz, sabun gibi temel tiilketim maddelerinin fiyatini ucuzlatmaya
yonelik ¢abalarmin sonug verdigi® kararlarda olumlu bir gelisme olarak
belirtilmistir.

Bundan bagka Hiikiimetin, diger ihtiya¢ maddelerinin temin edilmesine
yonelik ¢alismalar yaptigi yine yayimladiglr genelge ile izah edilmektedir.
Cimento ve mensucat maddelerinin fiyatlarinin ucuzlatilmasi i¢in devletin

8 BCA:030.10./ 68.449.8/ 25.11.1942.

" BCA: 030.18.01.02/ 100/110.9/ 6.1.1943.
8 BCA: 030.10./ 50.325.19/ 2 1.Kanun 1944,
81 BCA.: 030.01./98.606.1

82 Ad1 gegen belge.
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dogrudan miidahale ettigi anlatilirken, darligi cekilen maddelerin ithalat
yoluyla giderilecegi bilgisi de verilmektedir. Dar gelirlilere dogrudan yardim
yapilmaya caligildigi, memur dul ve yetimlere niifus basina altisar kilo seker,
onar kilo sabun dagitildigi, i¢ biiyiikk sehirde on ikiser kilo un verildigi
bildirilmistir. Bu maddelerin ne kadar siire igin verildigi belirtilmemistir.
Verilen bilginin 6nemi, miktarindan ziyade onceki yillarda iilkenin iginde
bulundugu sikintty1 asiyor olmasi bakimindan aydinlatict olmasidir. O
yillarda sikintinin sadece gida maddelerinde yasanmadigi giyecek ve ev
esyasi gibi maddelerin temininde de zorluklar oldugu anlasiimaktadir. Cesitli
sehirlerde yerli mallar1 pazarlart kurularak halkin ucuz esya bulmasinin
saglandigma® isaret edilmektedir. Raporun sonu¢ béliimiinde ise harp
sonunun yaklastigi, ama iilkede sorunlarin bitmedigi belirtilirken, iilkenin
genel iktisadi sorunlarina géndermeler yapilmistir. Yurt icinde fiyatlarin
diinya fiyatlarindan yiiksek olmasinin, ihracatta sorunlar yaratacagi bilgisi
verilmis, ihracatta ve ithalatta sorunlar olacagina deginilmistir. Avrupa
iilkeleri ile ticaretin tamamen durmasinin baglica sorunlardan biri oldugu
vurgulanirken ¢oziim igin miittefiklerden yardim beklentisi**, Tiirkiye nin
dis siyasetinin ne sekilde olacaginin isaretleri verilmektedir.

Diinya Savasi’nin sona ermesi hiikiimetin aldig1 olaganiistii tedbirleri
hemen kaldirmamistir. Dénemin Bakanlar Kurulu’nda insanlarin giinde kag
gram ekmek tiiketecegine iliskin kararlar ¢ikmaktadir.®® Onceki yillarda
alman kararlardan farki, giinliikk tiiketim miktarinin arttirilmasidir.
Degirmenlerde diigiik randimanli un yerine daha yiiksek randimanli un
ogiitiilmesine izin verilirken, insanlar halka yine karne ile ekmek verilmesi,
ama miktarinin biraz yukari ¢ekilmesinden anlasildigina gore olaganiistii
kosullarin devam ettigini gostermektedir.

Savas bitmis, lizerinden bir y1l ge¢mis olmasina ragmen, 1946 yilinda
da ilkede c¢ekilen sefalet ve yokluk devam etmistir. Donemin
milletvekillerinden Esref Dizdar ve lhsan Giirak’in Saglik Bakam Sadi
Konuk’a ¢ektigi telgrafta iilkenin bazi bolgelerinde insanlarin gida sikintisi
cektigini gostermektedir®. Giresun’dan cekilen telgraftan anlasildigia gére
bolgede aclik tehlikesinin oldugu, yasanabilecek felaketin Oniine
gecilebilmesi igin ii¢ bir ton misira ihtiya¢ duyuldugu bildirilmistir. Saglik
Bakanlig1 ise gereginin yapilacagi bilgisini vermistir.

8 BCA: 030.01/ $98.606.1.

8 Adi gegen belge.

8 BCA: 030.10.01.02/ 108.22.1/ 10.04.1945.
8 BCA: 030.10/177.224.7/ 19.03.1946.



TURKIYE’NIN IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA TEMEL GIDA... 625

Yine halkin ve hiikiimetin karsit karsiya oldugu durumun zorlugunu
vatandaslardan gelen sikayetlerden anliyoruz. Gelen sikayetlerin
degerlendirilmesi ve gerekli miidahalenin yapilmasi, hiikiimetin
diizensizligin oniine gegme cabasi olarak degerlendirilmelidir. Sikayetlerin
bir¢ogunun hiikiimetin uygulamalarindan kaynaklandig1 g6z oniine alinacak
olursa olaganiistii bir donemin yasanmasina ragmen vatandaglarin istek ve
sikayetlerini dikkate almasinin énemli oldugu kanaatindeyiz.

Adana’da arzuhalcilik yapan bir vatandasin TBMM Baskanligi’na
yazdig sikayet dilekgesi, insanlarin ¢ektigi sikintilarin devam ettigini ortaya
koymaktadir. Aile niifusunun dokuz kisiden olustugunu, her ay dort kurus
karne parasi, bir kurus pul parasi verdigini, alti ekmek karnesini 6dedigi
halde ii¢ tanesini 6deyemedigini yazmistir. Kendisi gibi 6deyemeyen kisiler
oldugundan, duruma bir ¢aresinin bulunmasimi istemektedir. ¥’ Amacimin
kimseyi sikdyet etmek olmadigini, fakat alinan paralarm kendilerine yiik
oldugunu dile getirmistir. Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii’niin verdigi
cevap, karne bagina ii¢ kurusun kagit masraflari i¢in, bir kurusun ise Cocuk
Esirgeme Kurumu’na ayrildigi, usulsiiz bir durumun olmadig: seklindedir.
Konya’dan emekli bir subay ise Karaman’da kisi basma aylik 200 gram
kahve wverildigi halde Konya’da yiliz gram verildiginden yakinmaktadir.
Bagbakan Recep Peker’e yazdigi mektupta, kendisinin Karaman’dan
Konya’ya tagindigim, eski ikametgahinda iki yliz gram kahve verilirken yiiz
grama disiirildiglinii bu durumu kendisi i¢in gurur kirict oldugundan
yakinmistir. Karaborsa’da kahvenin sekiz liradan satildig1 bilgisini verdikten
sonra durumunu anlatmasinin sebebini eski bir subay olmasindan cesaret
aldigim®  belirtmistir. Basbakanlhk tarafindan verilen cevapta, sikayetin
incelendigini, verilen kahvenin yerlesim yerlerine gore niifus basina
belirlendigini, o yiizden iki yerlesim yerinin ihtiyacinin farkli oldugunu, yeni
yerlesim yerinde yiliz gram almasinin yasal oldugu bildirilmistir. Ayrica bir
kisinin emekli bir subay olmasindan otiirii diger vatandaslardan ayri
tutulamayacagi®’ bilgisi de verilmistir.

Her ne kadar Ikinci Diinya Savas: iilke topraklar1 disinda gerceklesmis
olsa bile hem yonetenler, hem halk zor seneler gegirmistir. Insanlarm en
temel gereksinmesi olan beslenme ihtiyacinin karsilanmast belli bir siire
asgari kosullarda gerceklesmistir. Bir anlamda halkin biiyiik bir kesimi
yillarca karnini hiikiimetin verdigi kararlarda belirttigi gibi doyurmak
zorunda kalmistir.

87 BCA: 030. 01/ 65.401.6/ 17.01.1946.
8 BCA: No: 189, 2.09.1946.
8 BCA: 030.01./ 78.487.9/ 26.09.1946.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren ekonomik ve siyasal
alanda yaklagik her on yilda bir kriz yagsamis, bu krizlerin etkisini tilke yogun
olarak hissetmistir. 1929 diinya ekonomik bunalimmi ikinci bir parti
denemesiyle agmay1 deneyen Tiirkiye, beklenen basariy1 elde edememistir.
Sonrasinda, tek parti yonetimi ve devlet¢i bir anlayisla planli kalkinma
modelini uygulamasina ragmen, sanayilesmesini tamamlayamadigl gibi
askeri ihtiyaglar1 ve sanayi tretiminde heniiz disariya bagimli oldugu bir
donemde ikinci bir krizle karst karsiya gelmistir. Savas yillarinda disaridan
gelebilecek her hangi bir saldiriya karst hazirlik yaparken donem boyunca
iretim ve tiiketimindeki daralmanin etkisiyle halka temel ihtiyag
maddelerinin temininde giigliikler yasamgtir. Ulke yonetimi otoriter bir
siyaset anlayist ile lilke kaynaklarini kontrolii altinda tutma ve kaynaklarini
gerekli gordiigii miktarda harcama ve tasarruf etme yolunu se¢mistir.

Savas siiresince, temel gida maddeleri ile ilgili alinan kararlarin,
dogabilecek olumsuzluklari 6nlemek adma emredici ve men edici oldugu
dikkati c¢ekmektedir. Diger yandan, =zorlayici kararlarin alinmasinin
nedenlerinin agiklamasiin yapilmasi, karari alan siyasal iradenin keyfilikten
uzak durmak istedigini diisiindiirmektedir. Hangi madde ile ilgili karar
almmigsa, nedeni yine o karar iginde agiklanmistir. Kararlarin
uygulanmasinin yasal bir dayanaginin olmasi dogal olarak cezai yaptirimlari
da icermektedir. Hiikiimetin beklentisi alman kararlara biitiin kesimlerin
uymasi seklinde olup, kararlarin uygulanmasini aksatan stokgu, karaborsaci
tiiccara, riigvet alan memurlara, uygulamay1 aksatan topluma tepkiler siyasal
yonetimin her kademesinden elestiriler biciminde gelmistir. Savasin
biteceginin belli olmasi, iilkede temel maddelerin bollagmaya baslamasi siki
tedbirlerin hafifletilmesi bigiminde olmustur. Yine ayni sekilde hafifletilme
gerekceleri anlatilirken toplumun yoksul kesimi, dul ve yetimler,
kimsesizlerin korunup kollanmasi vurgusu yapilmistir.

Sonug olarak, alinan biitlin tedbirlerin, zorunluluktan kaynaklandigi
hiikiimetin aldig1 kararlarda agiklanirken, hiikiimetin benimsedigi yol,
iilkenin savasa girmemesine ragmen olaganiistii tedbirlerle halki toplu bir
aclik tehlikesinden korumak bigiminde ortaya ¢ikmustir. Izlenen politikanin
temel gerekgesi, disaridan gelebilecek bir saldiriya karsi topyekiin bir
miicadeleye hazir olunmasi bi¢iminde sekillenmistir. Ulke yonetiminin,
orduyu dig saldirtya karst hazir tutarken, aldigi kararlarin uygulanmasinda
Ozendirici yollar yerine otoriter bir yonteme bagvurdugu, jandarma
kuvvetinden yararlanarak uygulamasindan anlasilmaktadir. Diger yandan
iilke yonetiminde siyasal partilerin halk tarafindan degerlendirilmesi tekrar
iktidara gelmesini saglayacak oy toplamasina baglidir. Donemin iktidarini
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elinde tutan Cumhuriyet Halk Partisini ve birinci adami Ismet Inonii’ye halk
tepkisini gostermek i¢in ¢ok partili yasama gecilmesini beklemis, bu yillarin
sikintilarii se¢im meydanlarinda dile getiren rakip partileri tercih etmistir.
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BCA: 030. 10/ 184.272. 1.

BCA: 030. 10/ 185.273.5. 12. 02. 1941. No: 6-249/523

BCA: 030. 10/ 185.273.5 12.02.1941, No: 12098

BCA: 030. 18.01/94.49.1/ 18. 2. 1941.



TURKIYE’NIN IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA TEMEL GIDA....
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BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:24. 1I. Tesrin 1941 tarihli Bakanlar Kurulu Kararinin ekidir. 1/1902. K/223
030. 18. 01. 02/ 97.108.8/ 13 1I. Kanun 1942.

030.
030.

BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:
BCA:

030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.

18.01.02/95.49.1/ 6. 6. 1941.
10./50.323.5/30. 06. 1941.

10/ 65.436.10./ 23. 10. 1941.

10/ 65.436.10/ 29. 08. 1941.

10/ 185.273.2./ 20. 10. 1941.

10/ 185.273.2/ 8. 1I. Tesrin 1941
18.01.02/96.86.2/ 8. 1. Tesrin 1941.
18.01.02/96.95.17./ 24. 11. Tesrin 1941.

18.01.02/97.108. 8
18.02/97.120.3/ 23. 02. 1942

42/89 Numarali Karar/ 8. 5. 1942

030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.
030.

No:

030.

10/25.116. 10/ 22. 01. 1942.

10/ 25.166. 10/ 19. 02. 1942.
18.01. 02/97.123. 20. EK. 9/220
18.01. 02/98. 26. 16/ EK: 1/411
18.01.02/99. 75. 13/ 15 Agustos 1942.
10/ 83.544. 13/ 21. 10. 1941.
18.01. 02/ 120. 89. 19/22. 10. 1942
18.01. 02/ 101. 6. 16/22. 01. 1943
18.01. 02/ 100. 89. 19

10/ 68. 449. 8/ 26. 11. 1942.

10./ 68. 449. 8/ 25. 11. 1942.

18.01. 02/ 100/110. 9/ 6. 1. 1943.
10./50. 325. 19/ 2 1. Kanun 1944.
01./98. 606. 1

01/ 98. 606. 1.

10. 01. 02/ 108. 22. 1/ 10. 04. 1945.
10/177.224. 7/ 19. 03. 1946.

01/ 65. 401. 6/ 17. 01. 1946.

189. 2. 09. 1946.
01./78.487.9/26.09. 1946.



