OSMANLI DEVLETI’NDEN ERKEN CUMHURIYET
DONEMINE KADIN TiCARETININ ENGELLENMESI
YOLUNDA YAPILAN GIRiSIMLER

(Attempts Made to Prevent Trafficking in Women from the Ottoman Empire
to the Early Republican Period)
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Oz

Bu makalede, Osmanli Devleti’nden itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
kadar olan siire¢te beyaz kadin ticaretini 6nleme konusunda alinan tedbirler
hukuk tarihi ¢ergevesinde arastirilmistir. Insan ticaretinin bir uzantis1 olan
beyaz kadin ticareti, 20. yiizyilin bagindan itibaren uluslararasi platformda
diizenlemelere konu olmussa da, tarihi kokenleri ¢ok daha eskilere, 15.
yiizyila kadar gider. Aragtirmamizda, ilk olarak insan ticareti ve beyaz kadin
ticareti kavramlar1 aciklanmis; ardindan bu konuda Osmanli Devleti’nde
kolelik ve beyaz kadin ticareti konular ele aliarak, 19. yiizyildan itibaren
devletin bu konuya bakigi ve koleligin kaldirilmasi, insan ticaretinin
yasaklanmas1 i¢in yaptig1 caligmalara yer verilmistir. Daha sonra, Osmanli
Devleti’nin, 18 Mayis 1904 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Engellenmesi
Soézlesmesi, 4 Mayis 1910 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Engellenmesi
So6zlesmesi ve 1921 yilinda Kadin ve Cocuk Ticaretinin Yasaklanmasina Dair
Sozlesmelere yaklagimi degerlendirilmistir. Calismamizin son boliimiinde ise
Lozan Antlagmasi’nin 100. maddesi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin konuyla ilgili
s6z konusu milletlerarasi diizenlemelere katilimi tartisilmigtir. Béylece Erken
Cumhuriyet Donemi’nde imzalanan diger antlasmalar da g6z Oniinde
bulundurularak, Osmanli Devleti’nin son doneminden Cumhuriyet’in ilk
yillarina kadar olan siirecte kadin ticaretinin engellenmesi konusunda yapilan
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calismalarin bir portresi ¢ikarilmistir. Beyaz kadin ticaretinin engellenmesi
konusundaki o6nlemler, Osmanli ve Cumhuriyet arsivinden segilen bazi
belgeler 15181nda somut sekilde gosterilmeye calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk hukuk tarihi, Insan ticareti, Kole, Lozan,
Kadin ticareti.

Abstract

In this article, the measures taken to prevent the trafficking of white
women in the period from the Ottoman Empire to the Republic of Turkey were
investigated within the framework of the history of law. Although trafficking
in white women, which is an extension of human trafficking, has been the
subject of international regulations since the beginning of the 20th century, its
historical roots go back to the 15th century. In our research, firstly, the
concepts of human trafficking and white women's trafficking were explained,
then the subjects of slavery and white women's trafficking in the Ottoman
Empire were discussed, and the state's view on this issue and the abolition of
slavery and the prohibition of human trafficking were included. Then, the
approach of the Ottoman State to the Convention on the Prevention of
Trafficking in White Women of May 18, 1904, the Convention for the
Prevention of Trafficking in White Women of May 4, 1910, and the
Conventions on the Prohibition of Trafficking in Women and Children in
1921 were evaluated. In the last part of our study, after the proclamation of
the Republic, the issue of Turkey's participation in international agreements
on this issue was discussed and the sustainability of the 1904, 1910 and 1921
agreements within the framework of Article 100 of the Lausanne Treaty was
discussed. Considering the other treaties signed in the early Republican
period, a portrait of the efforts made to prevent trafficking in women from the
last period of the Ottoman Empire to the first years of the Republic was drawn.
has been studied.

Key Words: Turkish law history, Human trafficking, Slave, Lausanne,
Women traficking.

GIRIS

Beyaz kadin ticareti her ne kadar 20. ylizyilda devletlerarasi
diizenlemelere konu olmaya baglamis olsa da, bu kavram aslinda insan ticareti
kavramimin iginde yer alir. Insan ticareti kavramu ise ilk olarak Portekiz’in

altin arayis1 i¢in Bat1 Afrika’ya gelerek Afrikali insanlart kolelestirmesi ile
baslar. Giinliimiizde insan ticareti, ucuz emek ya da seks isciligi amaciyla
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yapilan uluslararasi bir suga doniismiistiir. Ozellikle kiiresellesmenin getirdigi
kolay ulagim yontemleri ile insan ticareti kolaylasmis ve ucuz hale gelmistir.
Kadin ticareti ise insan ticareti uzantisi ile birlikte yaklagik bir asirlik gecmise
sahiptir. Kadin ticaretinin engellenmesi ile ilgili ¢aligmalar 19. yiizyilin
sonlarinda kadin haklar1 savunucularinin genelevlerde kadinlarin ¢alismasina
kars1 baslattiklar1 hareketlere kadar uzanur.

Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti de, bu siireg i¢erisinde 6nemli
bir konumdadir. Anadolu gerek cografi konumu, gerek toplumsal yapisi
nedeniyle kadin ticaretinin yogun bir sekilde gozlemlendigi ve belgelerle
kantlandigr bir merkezdedir. Osmanli Devleti, uluslararasi arenada
diizenlenen kadin ticaretini onlemeye yonelik konferans ve sozlesmelere
dogrudan katilmasa bile, 20. ylizyil baslarindan itibaren bazi tedbirler almstir.
Bu calismalar Erken Cumhuriyet Donemi’nde de devam ettirilmigtir. Bu
aragtirma ise Osmanli’da ve Erken Cumhuriyet Donemi Tiirkiyesi’nde kadin
ticareti ile ilgili s6zlesme ve belgelerin incelenmesini; kisacasi bu cografyada
kadin ticareti ile ilgili ge¢misi ele almay1 amaglamaktadir. Bu amagla, ilk
olarak insan ticareti ve kadin ticaretinin tanimlar1 yapilacak, diinya 6lgeginde
bu suglarla miicadelenin gec¢misi irdelenecektir. Ikinci asamada ise cizilen
cergevenin Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde nasil bir gecmise sahip
oldugu ve Lozan Baris Antlasmasinin 100. maddesi kapsaminda
uygulanabilirligi gosterilmeye calisilacaktir.

I. iNSAN TiCARETi KAVRAMI

Insan ticareti, 15. yiizyilda Portekiz’de kéle ticaretine kadar uzanir.
Amerika kitasinin kesfi sonrasinda o donem denizlerde basat giic olan
Ispanyol ve Portekizliler tarafindan Afrika’dan Amerika’ya tarim islerinde
kullanilmak ve maden ¢ikarma igin kolelerin ticareti baslamis ve bu
uygulamayi daha sonra Ingiltere ve diger Avrupa iilkeleri de izlemislerdir. 16.
yiizyildan 19. ylizyilin bagina kadar dokuz milyona yakin insan kdle olarak
Afrika’dan Giiney Amerika’ya gemilerle tasmmmis ve bircogu bu yolculuk
sirasinda kot yasam kosullar1 ve hastalik yiiziinden 6lmiistiir. 4 Temmuz
1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, 1787-1789 Fransiz ihtilali ile
ortaya ¢ikan insan haklari, esitlik, 6zgiirliikk ve demokrasi gibi kavramlar ve
1791 tarihinde gergeklesen Haiti Koéle Isyam1 gibi birgok isyanmn
gerceklesmesi, kole ticaretinin kaldirilmasi yolunda 6nemli adimlardir. Ik
olarak, ingiltere’de kole ticaretini engellemek igin 1807 tarihli Kéle Ticareti
Yasasi kabul edilmigtir. Ardindan Amerika, Fransa, Hollanda kéle ticaretini
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yasaklamiglardir!. Kéleligi engelleyen ilk uluslararasi belge ise 1815 Kole
Ticaretinin Kaldirilmasina iliskin Evrensel Bildiri’dir?. Kéle ticareti uzantisi
ile birlikte yiiz yili askin zamandir glindemde olan insan ticaretinin
yasaklandig1 ilk yazili belge ise 1904 yilinda imzalanan Beyaz Kole
Ticaretinin Durdurulmasi i¢in Uluslararast Sozlesme’dir®.

Insan ticaretinin net bir tanimini vermek miimkiin degildir. Insan ticareti
kavrami, baslarda fuhusa zorlama veya zorla veya hile ile galigtirma olarak
kullanilsa da 20. yiizyilin baglarinda “beyaz kolelige” bagli olarak uluslararasi
kullanima girmistir. 19. yiizyilda beyaz kole ticareti, Avrupali ya da Amerikali
beyaz kadinlarin seks iscisi olarak calistirilmasim ifade etmistir®. Pek ¢ok
kaynakta “modern kolelik” olarak da anilan insan ticareti®, 20. yiizyilin
sonlarina dogru, insan kacak¢iliginin ve illegal gociin uzantilari olarak
goriiliir®. Kavramsal olarak insan ticareti “yasadis1 gog”, “diizensiz gog”,
“yabancilarin kagak¢ilig1”, “siginmaci hareket” kavramlari ile de ifade edilir’.
Bu kavramsal karmasa nedeniyle, uluslararasi alanda insan ticareti uzun bir
siire tanimlanamamus; bir sug olarak diizenlenememistir®,

1949 yilinda yiiriirliige giren Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus
Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme’deki
insan ticareti tanimi da oldukga yiizeyseldir. Bu tanima gore, kisinin temini
su¢ unsurudur, kiginin rizasi gegersizdir ve insan ticareti yalnizca fuhus
amaciyla yapilabilir®; ancak Sozlesme’de fuhusun tanimm yapilmamustir.
Genis anlamda insan ticareti tanimi, Smir Asan Suglara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarin ve

19. yiizyilin baglarindan itibaren koleligin hukuka aykirilig: tartisiimaya baslanmistir. 1833

yilinda Ingiltere, 1848°de Fransa kendi kolonilerinde koleligi kaldirmistir. Amerika Birlesik

Devletleri’nde ise 1865 yilinda kaldirilan kolelik, Ispanya’da 1873 yilinda, Kiiba’da

1886°da, Brezilya’da ise 1888 yilinda kaldirilmistir. (Degirmenci, 2006: 62).

2 (Kazilsiimer, 2007: 116).

3 (Coskun, 2018: 17).

Doénmezer, 19. yiizyil sonundan itibaren tasit ve ulasgimin gelismesinin fuhus amagli kadin

ticaretini artirdigina dikkat gekmektedir. Bkz: (Dénmezer, 1983: 320); (Tepecik, 2013: 915).

5 (Korkut, 2006/6:28; hitp://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2006-
3/7.pdf ankarabarosu.org.tr) (s. 28-29); (Renk ve Demir, 2011: 52); (Tepecik, 2013: 915);
(Akgitin, 2016: 157); (Kizilsiimer, 2007: 116).

¢ (Erdal, 2008: 80).

7 (Tepecik, 2013: 915).

8 (Kizilsiimer, 2007: 121).

Fuhus amacli insan ticareti, insan ticareti ¢esitlerinin en yaygin olanidir. (Miko, 2004) (E.

T.17.4.2021)
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Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
fliskin Protokol’iin 2. maddesinde sdyle yapilir:

“Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bi¢cimde zorlama, kagurma, hile, aldatma, niifuzu Kotiiye
kullanma, Kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya baskas: iizerinde
denetim yetkisi olan Kisilerin rizasimi kazanmak igin, o Kigiye veya
baskalarina kazan¢ veya ¢ikar saglama yoluyla, Kisilerin istismar
amacglhi temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindirilmast veya teslim alinmast anlamina gelir.”

Goriildiigii gibi, uluslararasi alanda insan ticaretinin net bir tanimi
olugturulamamistir. Tim tanimlarda kisinin emeginin sOmiiriilmesi,
magdurun bir yerden bagka bir yere gotiiriilmesi ortak unsurlar olsa da; bazi
tanimlarda cinsel calisma ve somiirii unsuru bulunmamaktadir'®. Tanimin
belirli sinirlara sahip olmamasinin temel sebebi su¢ kapsamina giren
eylemlerin belirlenememesinden kaynaklanmaktadir. Ancak tanim ne kadar
belirsiz olsa da insan ticaretinin, bireyi insan onuru ile bagdasmayan bir
istismar arac1 haline getirerek temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldirdig i¢in
insan haklarina aykir1 oldugu mutlak bir gercektir.

1. KADIN TiCARETI KAVRAMI

Arastirmamizin konusu olan kadin ticareti, yasalara aykir1 sekilde ve
ticari amagcla kadinlarin pazarlanmast; cinsel somiirme, iradesi disinda hizmet
ettirilmesi seklinde tanimlanabilir. Bir baska ifade ile fiziksel baski, hile,
dolandiricilik, sahtekarlik ve diger zorlama teknikleriyle kadinlari ele
gecirmek, toplamak, saklamak ve tagimaktir. Kisacast sektor, temel meta
olarak kadimi kullamr?, Ticari bir sekilde cinsel somiirii eyleminin baglatildig
kadin ticareti, 18 yas altindakileri de kapsamayan modern bir kdlelik bigimi
olarak da tarif edilir'?. Bu ¢ergevede, kadin ticareti, aslinda insan ticaretinin
iginde yer alan bir kavramdir ve en genel sekliyle “kuvvet kullanarak veya
kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir bicimde zorlama, ka¢irma, hile,
aldatma, niifuzu kétiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya
bagskast iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin kazanmak igin o kisiye
ya da baskasina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli
temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmast veya teslim
alinmas: ” seklinde tarif edilebilir.

10 (Kizilsiimer, 2007: 116-.121).
11 (Tepecik, 2013: 918).
12 (Sever, 2018: 33).
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Insan ticareti magdurlarmin biiyiik bir kismi kadinlar ve kiz
¢ocuklarindan olusmaktadir. Genellikle, kadinlar cinsel amaglh ve bilumum
islerinde ¢alistirilmak, cocuklar cinsel amagli veya pornografide kullanilmak,
zorla calistirilip dilencilik ve seyyar saticilik yaptirmak, erkekler ise agir
islerde calistirilmak ve tehlikeli islerde kullanilmak suretiyle insan ticaretinin
magduru olmaktadirlar.

CEID’in 2020 Insan/Kadmn Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Raporu’nda ise kadin ticaretinden s6yle bahsedilir.

“Insan/kadin ticareti sadece bireylerin ozqiirliik, esitlik ve insan
onuruna saygi gibi en temel insan haklarimin ihlal edildigi bir sug
bi¢imi degil ayni zamanda kadinin insan haklarinin ihlalinin ve kadina
yonelik siddetin (KYS) en agir bicimlerinden birisi...”*3

Tanimdan da anlasildig1 gibi, kadin ticareti, sadece bir su¢ degil; ayni
zamanda insan haklarinin en agir sekilde ihlal edilmesidir. Insan ticareti
tanimlanirken bahsedildigi gibi, insan ticareti kavraminin taniminin belirsiz
olmasi ve uluslarin kendi i¢ hukuklarinda diizenlemeler yapiyor olmasi,
uluslararasi arenada ortak bir tavir alinmasinin 6niinde engel olmaktadir. Her
ne kadar bu uyusmazlik olsa da, yukarida da belirtildigi gibi, insan ticaretini
onlemek igin 1900’lerde uluslararasi sdzlesmeler imzalanmaya baslanmustir.
1890’1arda, ozellikle I. Diinya Savasi’nin etkisiyle uluslararasi alanda artan
beyaz kadin ve ¢ocuk ticaretinin dnlenmesi icin ¢aligmalar baglatilmigtir.
Insan ticaretinin onlenmesi amaciyla hazirlanan ve Paris Konferansi’nda
kabul edilen ilk belge, 18 Mayis 1904 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin
Yasaklanmasina Dair Uluslararas: Sozlesme’dir. Bu toplantiya Almanya,
Belgika, Danimarka, Ispanya, Fransa, Ingiltere, Itaya, Hollanda, Portekiz,
Rusya, Isve¢, Norveg, Isvicre katilim godstermis; sozlesme 18 Temmuz
1905°te yiiriirliige girmistir. ilk cok tarafli anlasmalardan biri olan Beyaz
Kadin Ticaretinin Engellenmesi S6zlesmesi, “ahlaksiz” amaglar igin zorunlu
olarak tedarik edilen kadin ve kiz ¢ocuklarina kars1 yapilan bu fiilleri 6nlemek
i¢in kabul edilmistir. Bu sézlesme polisiye tedbirlerle beraber, beyaz kadin
ticaretinin bilgilerinin diizenlenmesi ve magdur kadinlarin iilkelerine geri
gonderilmesine dair kararlar alinmistir’®. Ayrica, insan ticareti ile ilgili

13 CEID, 2020, 5.9

14 Bkz: “International Agreement for The Suppression of The White Slave Traffic” University
of Minnesota Human Rights Library (umn.edu) (E.T. 19.04.2020).

151815 “Declaration Relative to the Universal Abolition of the Slave Trade”. Ayrica bkz:
(Donmezer, 1983: 322); (Renk ve Demir, 2011: 54-55), (Degirmenci, 2006: 65).
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bilgilerin koordinasyonundan sorumlu bir makamin tesisini ongdérmiistiir.
Ancak sozlesmede cezalara yer verilmemistir. Sozlesmenin 1. maddesine
gore:

“Bagskaswn ihtiraslarini tatmin icin, fuhus maksadile, hatta sug
kurbaninin rizasi ile olsa bile, bir kadin yahut kiiciik bir kizin
Sfuhus icin hizmetlerini taahhiit eden (embaucher), béyle birisini
kendisi ile beraber ve kendisinden sonra gotiiren (entrainer),
veya bir yandan diger bir yere sevkeden (détourner) kimseler,
sucun kurucu unsurlar cesitli tilkelerde islenmis bulunsalar da,
cezalandirilirlar.”

Sozlesmenin 2. maddesine gore ise:

“Baskasinin ihtiraslarin tatmin icin, fuhus maksaduyla, resit bir
kadn veya kizin cebir ve siddet, tehdit, hile veya niifuzun kotiiye
kullanilmast ya da diger herhangi bir cebir aract ile fuhug icin
hizmetlerini taahhiit eyleyen (embaucher), boyle birisini kendisi
ile beraber ve kendisinden sonra gotiiren (entrainer), veya bir
yverden diger bir yere sevkeden (détourner) kimseler, su¢un
unsurlarint teskil eden hareketler cesitli memleketlerde islenmis
bulunsalar da, cezalandiriliriar.”

ibaresi ile insan ticaretine tesebbiis eden suglunun eylemleri tanimlanmis;
“Insan taciri kimdir?” sorusuna cevap verilmeye calisilmistir.

Ikinci sirada ise 04 Mayis 1910 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin
Yasaklanmasina Dair Uluslararasi Sézlesme gelir', Bu Sozlesme ile insan
ticaretinin kavramsal unsurlari diizenlenmistir. 33 devlet tarafindan kabul
edilen bu s6zlesmenin yapilma gerekgesi, 1904 tarihli S6zlesme’nin cezalara
yer verilmemis olmasidir. Soézlesme’nin giris kisminda bu sozlesmenin
amacinin, beyaz kadin ticareti olarak ele alinan insan ticareti sugunun ortadan
kaldirilmasi i¢in etkili adimlar1 atmak oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda
sozlesmenin 1. ve 2. maddelerine gore, yast kiigiik olan kizlarin rizasi olsa
bile, halk dis1 amaglarla sevk edilmesinin su¢ oldugu ve cezalandirilacagi
belirtilmistir}’. Bu maddelere gore, bu sugun yalmzca iilke iginde degil, iilke

16 Bkz: International Convention for the Suppression of the “White Slave Traffic”, May 4,
1910, University of Minnesota Human Rights Library (umn.edu) (E.T 19.04.2020).

171910 tarihli sdzlesmenin 1. maddesine gore bagkasmin ihtiraslarini tatmin i¢in, fuhus
maksadiyla hatta su¢ kurbaninin rizasi ile olsa bile, bir kadin yahut kiiciik bir kizin fuhus
icin hizmetlerini taahhiit eden (embaucher), boyle birisini kendisiyle beraber ve kendisinden
sonra gotiiren (entrainer) veya bir yandan diger bir yere sevk eden kimseler, sugun kurucu
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disinda da su¢ oldugunun ve cezalandirilacaginin alti ¢izilir. ki devlet
arasinda s6zlesme olsun ya da olmasin, suglu iadesi yapilabilecek ve suglular
ucun islendigi tilke tarafindan tarafindan cezalandirilabilecektir. S6zlesmeye
gore ayni zamanda su sekilde bir karar alinmigtir:

“Imzact devletler sadece gidis-gelis noktalarinda degil, gogmen
gemileri iizerinde seyahat eden kadin ve ¢ocuklarin korunmasi
icin gerekli diizenlemeleri yapacaklar, tren istasyonlart ve
limanlarda kadin ve ¢ocuklari ticarete karsi uyaran, barinma ve
diger konularda yardim alabilecekleri yerleri gésteren afislerin
astimasim saglayacaklardir.”

Ancak hiikiimlere bakildigi zaman, kadin ve ¢ocuk ticaretine “haziriik
hareketlerinin” cezalandirilmadigi  dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle
eksikliklerin giderilmesi amaciyla yeni bir konferans diizenlenmistir. 30 Eyliil
1921 tarihli Kadin ve Cocuk Ticaretinin Engellenmesi S6zlesmesi (Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Men ve Zecrine Dair Beynelmilel Cenevre Mukavelesi)
imzalanmustir’®, Cenevre’de yapilan 3. Uluslararast Kongre’ye 29 iilke
katilmig, Onceki kongrelerde alinan kararlara ek kararlar alinmistir. Bu
sozlesmede, dnceki iki sozlesmeden farkli olarak, yalnizca kadinlar degil, ayni
zamanda 21 yagini doldurmamis kiz ve erkek ¢ocuklar1 da maddelere dahil
edilmistir. Bunlarin yaninda, agagidaki kararlar alinmigtir:

“...yabanci iilkelerde fuhus yapan kadinlardan iilkelerini neden
terk ettiklerini acgiklayan birer beyanname alindiktan sonra bu
beyannamelerin  ilgili  iilkelerin  yetkili — makamlarina
gonderilecegi kararlagtiriimistir.”

“Fuhus yapan yabanci kadinlarin iilkelerine iade edilinceye
kadarki masraflart haywsever kurumlar veya ilgili devlet
tarafindan  karsilanacak, simiri  terk ettikten sonra da
sorumlulugu kendi ulusal devleti iistlenecektir. Kadinlara ve

unsurlar ¢esitli memleketlerde islenmis bulunsalar da cezalandirilirlar. 2. maddede ise
“baskasinin ihtiraslarmni tatmin i¢in, fuhus maksadiyla resit bir kadin veya kizin cebir ve
siddet, tehdit, hile veya niifuzun koétilye kullanilmasi veya ya da diger herhangi bir cebir
aract ile fuhus igin hizmetlerini taahhiit eyleyen, bdyle birini kendisi ile beraber veya
kendisinden sonra gotiiren veya bir yerden diger bir yere sevk eden kimseler sugun
unsurlarini  teskil eden hareketler c¢esitli memleketlerde islenmis bulunsalar da
cezalandirilirlar.”

Madde 1: Yiiksek akit taraflar, hangi cinsiyetten olurlarsa olsunlar, cocuk ticareti ile mesgul
sahislarin arastirilmasi ve tecziyesi i¢in biitiin tedbirleri almak hususunda uyusmuslardir. Bu
sug, 1910 Mukavelesi’nin 1. maddesinde yazili fiildir.
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kizlara, dis iilkelerde is bulan kurumlar goézetim altinda
bulundurulacaklardir.”

Milletler Cemiyeti biinyesinde kabul edilen 30 Eyliil 1921 Tarihli Kadin
ve Cocuk Ticaretinin Engellenmesi Sozlesmesi, ulusal mevzuatin genel
kismima bakilmaksizin insan ticareti suguna tesebbiis ve istirak olmasi
durumunda sugun faillerinin cezalandirilmasini da 6ngérmiistiir®.

Madde 3: “Yiiksek dkit taraflar, sugun tesebbiisiinii ve kanuni
hudutlar dahilinde, 1910 Mukavelesinin 1 ve 2 nci maddelerinde
ifade olunan hazirlik hareketlerini tecziye eylemek i¢in zaruri
bulunan tedbirleri almak hususunda uyusmaktadwriar.”

Son olarak, konferansa katilan iilkeler, sugu isleyenler hakkinda bir
hiikkiimde bulunmamasi, bu suglularin ele gecirdikleri {ilkelerde
cezalandirilmasi ya da sugun islendigi iilkeye iadesini kabul etmislerdir. %,
20. yiizy1la gelindiginde, diinyada bazi bolgelerde kolelik ve kole ticareti hala
devam ettiginden, bunlarin kaldirilmasi igin gesitli uluslararasi sézlesmeler
yapilmisti. Bu baglamda, 25 Eylil 1926 tarihinde Milletler Cemiyeti
biinyesinde Esaretin Men’i Hakkinda Mukavelename hazirlanmigtir.
Mukaveleye katilan devletler, iilkelerinde, karasularinda veya limanlarinda
kolelik ve kole ticaretinin yasaklanmasini ve buna aykiri davrananlarin
cezalandirilmasi i¢in uygun tedbirlerin alinmasini taahhiit etmislerdir. Tiirkiye
Cumhuriyeti bu sézlesmeye sonradan 5 Haziran 1933 tarihli, 2273 sayili
Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak katilmigtir?!,

11 Ekim 1933 tarihli Tiim Yaslarda Kadin Ticaretinin Yasaklanmasina
Dair Uluslararast Sézlesme ile sugu isleyenlerin fakli iilkelerde olmasina
bakilmaksizin cezalandirilacagi hitkmii eklenmistir. 1990’lerin ikinci yarisina
dogru ise 1949 tarihli /nsan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla
Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair Sézlesme karsimiza ¢ikmaktadir. 2
Aralik 1949 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen sozlesme 1955 yilina kadar 22 iilke tarafindan imzalanmistir. Anilan
sozlesmede, insan ticareti ve fuhusun, insan haysiyeti ile bagdagmadigi
belirtildikten sonra 1904, 1910, 1921, 1933 ve 1947 tarihli S6zlesme ve
Protokollerin yiiriirliikte kaldig1 agiklanmistir. Boylece 2 Aralik 1949 tarihli

19 (Dénmezer, 1983: 323-324).

201904, 1910 ve 1921 tarihli sdzlesmeler i¢in bkz: Sicil-i Kavanin C.4, s. 614 vd.

21" Daha sonra, 3.12.1962 tarihinde anilan sézlesmeye ek olarak yapilan ek sézlesme de Tiirkiye
tarafindan imzalanmustir. Bkz: http://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/MM__ /d01/c018/mm__01018103ss0110.pdf (E.T. 25.10. 2021).
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bu Sozlesme, daha once yapilan tiim sozlesmeleri kapsamaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti 1933 tarihli Sozlesme’ye katilarak Oncesinde imzalanan
sozlesmelere de katilmigtir. Son bolimde bununla ilgili ayrintili bilgi
verilecegi i¢in burada ayrintiya girilmemistir.

20. yiizyilin bagindan ortasina kadar olan zaman dilimi ile ilgili olarak
genel bir degerlendirme yapacak olursak, beyaz kadin ticaretinin
engellenmesi kiiresel bir sorun haline geldiginden devletlerin tek basina
Onlem almasinin yeterli olmadigint ve bu nedenle uluslararasi konferanslarla
diizenlemeler yapilmasi yoluna gidildigini sdyleyebiliriz?.

I1l. OSMANLI DEVLETI’NDE KOLELIK KURUMUNUN
KALDIRILMASI

A. Genel Olarak islam Hukuku ve Osmanh Devleti’nde Kolelik

Osmanli’da kadin ticareti ile ilgili diizenlemelere ge¢meden oOnce,
Osmanli hukukunda kolelik kurumuna deginmek yerinde olacaktir. Hunlardan
itibaren Orta Asya Tirk devletlerinin hemen hepsinde kolelik uygulamasi
oldugu baz1 belgelerden anlasiimaktadir®®. Ornegin baz1 Uygur belgelerinde

22 Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 1949 tarihli Sézlesme’ nin
ardindan, 7 Eyliil 1956 tarihli “Kolelik, Kole Ticareti ve Koélelige Benzer Kurum ve
Uygulamalarin Lagvina Dair Ek S6zlesme” de siraya eklenmektedir. Bu sozlesme, sadece
koleligi degil, kdlelige benzer uygulamalar1 da kapsam igine almigtir. Bu sekilde dnceki
antlagsmalardan farkli olarak kole ticareti yasagi genisletilmistir. “Kolelik, Kole Ticareti ve
Kélelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Lagvina Dair Ek S6zlesme” de, “bor¢ nedeniyle
kolelik”, “serflik (kolelik)” ve “bir kadmm, reddetme hakki bulunmaksizin, bir borcun
O6denmesi amaciyla evlendirilmesi veya bir kadini koca ya da ailesi veya kabilesinin bagka
bir kisiye devretme hakkina sahip olmas1 veya kocasinin 6liimii iizerine, bir kadinin miras
olarak bagka bir kisiye intikal ettirilebilmesi veya bir cocuk ya da gencin, kendisinden ya da
emeginden yararlanma diisiincesiyle kendi ebeveyni tarafindan bir yere teslim edilmesi
seklinde olusabilecek durumlara araglik eden her tiirlii kurum ve uygulamay1”, sdzlesmenin
1. maddede verilen kolelik tanimi kapsamina girsin ya da girmesin, goriildigii her yerde
tiimiiyle lagvedilmesini ya da ortadan kaldirilmasini 6ngérmiistiir. (Cetin, 2004: 33). Ayrica,
2000’lere gelindiginde ise 25 Mayis 2000 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilen Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile Ilgili Protokol karsimiza ¢ikmaktadir. Yine ayni yil hazirlanan ve insan
ticaretinin &nlenmesi konusundaki en énemli belgelerden olan “Siirasan Orgiitlii Suglara
Kars: Birlesmis Milletler Soézlesmesi”, “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Igerdigi Protokol,
uluslararasi alanda 148 iilke tarafindan kabul edilen ve en genis uygulama alan1 bulan belge
olarak nitelendirilmektedir. (Renk ve Demir, 2011: 55).

Hunlar, Goktiirkler, Uygurlar gibi Eski Tiirk Devletleri’nde de kolelik miiessesesine
rastlanmustir. (Bozkurt, 1983: 97-99).

23
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kole satigina izin veren yazili senetler bulunmaktadir®. Uygurca’da kole
sozciigii yerine kul kelimesinin kullanilmasi da bunu gostermektedir.
Uygurlar, kadin kéle” yerine “kiin” ve cariye yerine “kiindiiz” kelimesini
kullanmuslardir®. Ancak eski Tiirklerde koleligin ¢ok yaygm olmadigini,
genellikle savaglarda fidye almak amaciyla kullanildigini da burada
belirtmemiz gerekir.

Koélelik kurumu, Islamiyet’in ortaya ¢iktign dénemde Arap
Yarimadasi’nda da vardi. Bu donemde esir edilen insanlar tarlada
calistirtlmis, gobanlik gibi hizmetlerde degerlendirilmis; miras yoluyla intikal
etmis ya da hediye olarak verilmislerdir?. Islam hukukunun ana kaynaklari
olan Kur’an ve siinnette de kélelik kurumu kabul edilmistir. islam hukukuna
gore koleligin “savas esirligi” ve “dogum” olmak {iizere iki kaynag:
bulunmaktadir. Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasindaki savasta esir diisiip
“aman dilemeyenler”, yani zimmet antlasmasi yaparak Islam Devleti’nin
giivencesi altina girmeyenler kélelestirilebilirler?”. Ancak Islam hukukunun
ana kaynagi olan Kur’an’da savasta esir diisenlerin kole edilmesine iliskin bir
hiikiim bulunmamasi, bu uygulamanin 6rfi hukuk uyarmnca ulu’l emr denilen
devlet bagkanlar1 tarafindan kabul edildigini gostermektedir. Kdleligin diger
kaynag1 ise dogum yoluyla koleliktir,

Gorildagi gibi, tarihin en eski devirlerinden itibaren tiim toplumlarda ve
tiim dinlerde koélelik kurumu hep var olmustur. Ancak, toplumlarin kolelige
yaklasimi inandiklar1 dinlere gore ¢esitlilik gostermistir. Cografi alanda
yapilan kesifler ve bunun sonunda somiirgecilik sistemi, kolelik kurumunu
daha da yayginlastirmis ve biiyiik bir ekonomik kazang haline getirmistir.

Kolelik, yukarida bahsedilen tarihsel siiregte, Osmanli Devleti’nden 6nce
de kurumsal olarak kabul edilen bir yapiya sahiptir. Islamiyet doneminde
koleligin devam etmesi, Islamiyet’in esitlik ilkesi ile ¢elisir nitelikte
goriilmektedir. Ancak, Islamiyet’in ortaya ciktign dénemde zaten var olan
kolelik kurumunun ekonomik agidan kabulii, Islam devletlerince kaginilmaz
olmustur. Nitekim koleligin tek tarafli olarak kaldirilmasi Miisliiman
toplumlarin aleyhine sonug dogurabilecek bir durumdur. Bu nedenle islamiyet
koleligi  kaldirmamistir?®,  Kolelik kurumunun —devamlihiginin  Islam

Uygurlarda kéle satist ile ilgili bir rnek igin bkz: (Ugok ve Digerleri, 2018: 41).

25 (Tasbas, 2018: 122).

26 (Akyilmaz, 2004: 215-216); (Bozkurt, 1980: 13).

27 (Cin ve Akyilmaz, 2011: 316); (Akgiindiiz, 1995: 111 vd.).

28 (Hamidullah ve Aydin, 2002: 238); (Fendoglu, 1996: 304), (Akgiindiiz, 1995: 66); (Tagbas,
2018: 123).
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hukukgularina gore birkac sebebi mevcuttur. Koleligi Allah’a inanmamanin
(inangsizligin) cezasi olarak goren ve bu kurumu bir 1slah kurumu olarak
nitelendirenlerin yani1 sira, savas sonucunda alinan esirlerin olim ile
cezalandirilmas1 yerine kole olarak kullanildigini ileri siirenler de vardir®®.
Islam dininde, kolelik kaldirilmasa bile kélelerin 6zgiir hale getirilmesi igin
bircok yol gosterilmistir®®. Ayrica, Islamiyet kolelere pek ¢ok agidan hiir
insanlara yakin bir hukuki konum getirmistir. Kur’an’da kolelere iyi
davranilmasi ayetlerle desteklenmis, hiir erkeklerin kole kizlarla evlenmesi
tesvik edilmis, kolelere karsi kotii davranma yasaklanmis ve kole azadi
konusunda cesitli yollar ortaya konulmustur®.,

Islam Hukuku hiikiimlerine bagli olarak diizenlenen kélelik, Osmanli
Devleti’nin sonuna kadar varligini siirdirmiistiir. Osmanli’da  kolelik
hakkindaki diizenlemeler Tanzimat Fermani’nin ilanindan once, Tanzimat’in
ilan1 ile beraber ve Tanzimat’in ilanindan sonra olmak iizere ii¢ farkli
donemde ele alinabilir. Tanzimat’tan Once, Osmanli’da kolelerin kamu
yonetimi, askerlik ve ev hizmetleri alanlarinda kullanilmasi, Bati
toplumlarindaki gibi tarim, maden ve endiistrilesmede kullanilmasina kiyasla,
Osmanli’daki kolelerin daha iyi durumda oldugunu, neredeyse sadece ailenin
hizmetlisi olarak goriildiigiinii gostermektedir®®>. Ancak, Osmanli Devleti’nde
kolelerin hukuki kisitlamalara maruz kaldiklar1 konusu da unutulmamalidir.
Koleler Osmanl’da Islam Hukuku’na bagl olarak ehliyetsiz degillerdir;
ancak ehliyet arizasi1 olanlar olarak nitelendirilir. Bu durumda Osmanli’da
koleler hiir bir insanin/efendilerinin hakki olan ¢ogu seyden yoksundurlar.
Ehliyetsizlik degil, ehliyet arizasi olarak nitelendirilen kdleler, miilkiyet
hakkindan ve miras hakkindan yoksundur. Efendilerinin miilkii olarak goriilen
koleler, alinip satilabilmenin yaninda hibe akdine de konu olmuslar; kari,
koca, ¢ocuklar gibi yakin akrabalara hibe edilebilmis ve mehir olarak
verilebilmislerdir. Bunun yani sira kolelerin evlenebilmesi efendilerinin
iznine bagh tutulmus ancak bosanma igin rizaya ihtiyag duyulmamistir;
evlilikten dogan ¢ocuklar ise efendinin mali sayilmistir. Ayni zamanda hukuk
diizeninde kolelerin sahitligi kabul edilmemis, Osmanli’daki ceza hukukunda
da farkli bir muameleye tabi tutulmus; cezalar hafifletilerek kolelere
uygulanmustir®,

2 (Akyilmaz, 2004: 217).

0 Bunlar, goniillii azat, kefaret borcu olarak azat, miikatebe, kanuni azat, iimmii’l veled olma,
devlet yoluyla azat seklinde gesitlilik gosterir. (Hamidullah ve Aydin, 2002 : 242-243).

' (Hamidullah ve Aydin, 2002 : 238-239); (Akgiindiiz, 1995: 109).

(Akyilmaz, 2004: 221); (Erdonmez, 2014: 715).

(Bozkurt, 1980: 30); (Akyilmaz, 2004: 222-.226); (Hamidullah ve Aydin, 2002: 240).
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B. Osmanh Devleti’nde Koéleligin Kaldirilmasi Konusunda Yapilan
Diizenlemeler

Osmanli Devleti’'nde, Islam hukuku cercevesinde kéleligin sona
ermesinde ¢esitli yollara miiracaat edildigi anlagilmaktadir. Ser’iye
sicillerinde, en c¢ok goriilen azat ¢esidi kolenin Allah rizasi igin
Ozgiirlestirilmesi (bu 0Ozgiirlestirme mahkeme Oniinde olabilecegi gibi
yalnizca sozlii olarak da yapilabilir), yani goniillii azattir. Miikatebe yoluyla®*
azad edilmesinden de soz edilebilir. Bunlarin yaninda tedbir miiessesesi
yoluyla efendinin 6liimiinden sonra kdlenin 6zgiirlesmesi sdz konusu olabilir.
Osmanli uygulamasinda kadin koleler igin bir 6zglirlestirme yolu olarak,
kadin kolenin efendisinden ¢ocuk diinyaya getirmesi, yani immi’l veled olma

da, kéle azadinda kullanilan yollardan olmustur,

1815 yilinda, Viyana Kongresi’nde kéleligin kaldirilmasi kararlastirilmis
ve devletler bunu uygulamaya davet edilmislerdi. Il. Mahmut da, bu
dogrultuda, kole pazarlarinin kaldirilmasi ve kole satislarinin seriata uygun
sekilde yapilmasi igin bir emirname ¢ikarmisti®. Tanzimat’mn ilanindan sonra
ise kolelik miiessesesinin ortadan kaldirilmasi ile ilgili daha aktif olarak
calisilmaya baslamistir. Tanzimat Fermaninda kélelik ile ilgili herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Kéleligin kaldirilmasi konusunda daha sonra 1847
yilinda bir girisim olmustur. Sultan Abdiilmecid’in 1847 yilinda Istanbul'da
bulunan esir pazarmi kapatan bir emirname®’ ¢ikarmus, ancak yasaga ragmen
esircilerin bazilarinin evlerinde bazilarmmin ise Fatih Camii ile Tophane
semtinde kacak olarak bu ise devam ettiklerini bildirmektedir®®. Burada dikkat
ceken bir durum, emperyalizmin en gii¢lii temsilcisi olan Ingiltere’nin
koleligin kaldirilmasi yolunda Osmanli Devleti’ne yaptigi baskilardir®®. 1840

34 Kole ile efendisinin belli bir bedel karsihiginda hiirriyete kavusma anlasmasi yapmasina

“Miikatebe” denir. Bu anlagma ile kole efendisine belli bir bedel 6demeyi taahhiit eder ve
6demeyi yapinca 6zgiirliigiinii kazanir. (Akgiindiiz, 1995: 121).

35 (Erdonmez, 2014: 712); (Cin ve Akyilmaz, 2011: 325-327); (Akyilmaz, 2004: 227-229).

36 (Akyilmaz, 2004: 230); (Cin ve Akyilmaz, 2011: 329).

37 Trade icin bkz: O.A., CTM, No: 3277, tarih: 1847; (Engin, 2002: 248); (Bagatur, 2011: 53).

3% (Engin, 2002: 248).

39 Ingiltere Disisleri Bakani Lord Palmerston Ingiliz hiikiimetinin kéleligin kaldirilmas: igin
Osmanli Sultani’ndan ferman alinmasi yolundaki istegini Istanbul biiyiikelgisi Ponsoby’e
iletmis; ancak Ponsoby yazdigi raporda Ingiltere’nin istegini Sultan’a ilettigi zaman
toplumda en iist seviyeden en alt seviyeye kadar i¢ ice gegmis kélelik kurumunun islam dini
ile sik1 sikiya bagli oldugundan soz ederek esaretin kaldirilmasi i¢in yapilan 6nerinin
kirginlikla karisik bir giiliimseme ile karsilandigindan s6z etmistir. Bkz: (Erdonmez, 2014:
705); (Akyilmaz, 2004: 231).
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ve 1855 yillart arasinda oldukga etkili olan bu baskilar karsisinda Osmanli
Devleti, Cerkez ve Giircii kdlelerin ticaretini yasaklamigtir®,

1857 yilinda, Sultan Abdiilmecit tarafindan verilen ferman ile zenci kéle
ticareti yasaklanmustir®’. Fermanda, uzak yerlerden getirilen zencilerin bu
uzun yola, iklime ve cesitli hastaliklara dayanamayarak o6ldiikleri; bunun
insanliga aykir1 oldugu soylenmis ve bu nedenle zenci kole ticareti
yasaklanmigtir. Fermanin yayimlanmasindan sonra, zenci kolelerin insan
tacirlerinin elinden alinmasi ve eger tacirler hala ticarete devam ederlerse ilk
etapta 1 yil hapis cezasi ile cezalandirilacaklar agiklanmistir. Ayrica, zenci
koleleri tastyan gemilere el konularak kaptanlara ceza verilecegi de fermanda
yer almaktadir®?. Ferman her ne kadar zenci kéle ticaretini yasaklamis olsa da;
bu yasak, sadece fermanin yaymlanmasindan sonra getirilecek koleleri
kapsamaktadir. Bir diger ifadeyle, ferman ¢ikmadan Onceki kdlelerin 6zgiir
hale getirilmesi konusunda bir hiikiim icermemektedir. Buna ragmen yine de
onemli bir adim oldugunu kabul etmemiz gerekir.

Simdiye kadar degindigimiz fermanlar, i¢ hukuk diizenlemeleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti, koéle ticaretinin 6nlenmesi
konusunda daha sonra uluslararasi anlasmalara taraf olmaya baslamustir.
Bunlardan ilki 1880 yilinda Ingiltere ile imzalanan Zenci Esirler Ticaretinin
Ilgast ve Men’i Hakkinda sdzlesme; ikincisi ise yine 18 Kasim 1889 tarihinde
Briiksel Konferans1 sonucunda imzalanan Briiksel Antlasmasi’dir. 25 Ocak
1880°de, Istanbul’da imzalanan Zenci Esirler Ticaretinin Ilgasi ve Men'i
Hakkinda sézlesmede  Afrikali  kolelerin  taginmalarinin  6nlenmesi
amaclanmistir. Bu Sozlesme Osmanli’daki mevcut kolelerin  hukuki
durumunu degistirmemekle beraber, kdlelerini seyahat ettirecek kisilerin,
kolelerinin kimliklerini tagimalarini zorunlu hale getirmistir. Diger yandan, bu
Sozlesme ile zenci kolelerin iilkeye sokulmast ve iilkeden c¢ikarilmasi
yasaklanmis, lilkeye yeni kolelerin sokulmasina engel olunmaya c¢aligilmustir.
Ayni zamanda Ingiliz gemilerine Osmanli gemilerini kontrol etme yetkisinin
verilmis, bu gemilerde yakalanan kolelere ise azat edilme hakki verilmistir®.

18 Kasim 1889’da diizenlenen Briiksel Konferansi kapsaminda ise
aralarinda Osmanli Devleti’nin de bulundugu 16 iilke*, Afrika’dan yapilan

40 (Bagatur, 2011: 55).

41 Diistur, I. Tertip, C.4, s. 368-369.

4 (Bozkurt, 1994: 1505-1506).

43 (Akyilmaz, 2004: 235 vd.).

Almanya, Avusturya-Macaristan, Kongo, Belcika, Ispanya, Birlesik Devletler, Fransa,
Ingiltere, Italya, fran, Portekiz, Rusya, Norvec ve Zanzibar ile birlikte Osmanl Devleti de
bu protokolii imzalamustir. (Bozkurt, 1994: 1520).
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kole ticaretini 6nlemek istemistir. Konferans sonucunda, 2 Temmuz 1890
yilinda imzalanan Senet ile kara ve deniz ticareti ile bagka iilkelere Afrikali
zencilerin gonderilmesinin engellenmesi amaglanmistir. Hem kervan ve
gemilerin siki denetimi ile hem de kurulan 6nleme biirolar: ile kole ticareti
engellenmeye calisilmistir. Briiksel’de yapilan bu kongreden sonra Osmanl
Devleti, Meclis-i Vala’da, Briiksel’de yapilan Men-i Esaret Kongresi
hiikiimlerinden bazilarinin tatbiki i¢in bir layiha hazirlanmasi meselesinin
Stra-y1 Devlet’e havale edilmesine karar vermistir®®. 1889 tarihinde Zenci
Kéle Ticaretinin Men’ine Dair Kanun ¢ikarilmistir. 10 maddeden olusan bu
Kanun’da, pasaportu olmayan kolelerin azad edilecegi ve bu kdlenin sahibinin
de kole taciri kabul edilecegi kararlastirilmigtir. Ayrica bahsedilen Kanun’da,
Osmanl iilkesi i¢inde zenci kole ticareti, ithal ve ihra¢ edilmeleri yaninda,
tasinmalar1 da yasaklanmistir®®. Fakat daha énceki fermanlarda oldugu gibi,
mevcut koleligi ortadan kaldiran bir diizenleme getirilmemistir. 1891 yilinda
Usera-y1 Zenciye Ticareti’nin Men’ine Dair Kanun* yapilmas1 ve bu Kanun
ile zenci kolelerin Osmanli Devleti’ne giriginin yasaklanmasi, aslinda yapilan
tiim cabalara ragmen kdle ticaretinin halen var oldugunu gostermektedir.

1909 yilinda V. Mehmet tarafindan Cerkez ve diger kolelerin de zenci
koleler gibi ahnip satilmalari yasaklanmistir®. Irade’de ozetle: Esirligin
engellenmesi hakkindaki yazilarin birlestirilerek Sura-y1 Devlet’in Tanzimat
Dairesi’nde goriisiilmesi neticesinde; Osmanli beldelerinde esirligin yasal
olarak engellendiginden bahisle bu yasaklamanin Kanun-i Esasi
(Anayasa)’nin hiikiimleriyle de kuvvetlendirildigi ifade edilmistir. Bununla
birlikte esir olarak tutmanin 6zel durum ve kosullara bagli bulundugundan s6z
edilerek esirlige baglanmanin yasaya gore yiizlestirme yapilarak hiikiim
olarak sabit olmasinin gerektigi ifade edilmistir. Rusya Hiikiimeti’nin idaresi
altinda bulunan yerlerde beyaz irka mensup kisilerin esir edilmeleri
kaldirildigr halde esirlikten kurtulmus olarak Osmanli topraklarina gog
edenlerden bir kisminin kdle sayilmasi ve ticarete vesile yapilmasinin caiz
olmadigmin alt1 ¢izilmistir. Bu konu ile ilgili olarak Mesihat makaminin
degerlendirmesine gore hareket edilerek yasal cercevede esir olduklar
hiikmen sabit olan kole ve cariyelerden baskasinin zenci esirler gibi alim-
satimmin engellenmesi igin gerekenlerin yapilarak hepsinin hiirriyet
nimetinden yararlanmalarinin adalete uygun olacaginin diisiiniildigi hususu

4 0.A.,MV,67/50, 16.2.1309.

46 (Bagatur, 2011: 64).

Diistur, Birinci Tertip, Miitemmim 132.
48 Diistur, Ikinci Tertip, C.1, s. 831.
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yer almustir. Bu degerlendirme tizerine konu Meclis-i Mahsus-1 Viikela’da da
gOriigiilmiis, Dartilislam’da asil olanin hiirriyet olduguna vurgu yapilmas;
higbir taraftan kendilerinin kdle ve cariye olduklari iddia edilmeyen kisilere
asla miidahale edilmemesi, ancak eskiden kole olduklar1 sabit olan ve
sahipleri tarafindan kole olduklar1 iddia edilenlerin yiizlestirme yapilmasinin
gerekliligi ifade edilmistir. Yine Cerkez ve sair kole ve cariyelerin zenci
esirler gibi alinip satilmasinin engellenmesi ve sahipleri tarafindan kole
olduklar iddia edilenlerin de yiizlestirmelerinin yapilarak kole/cariye olup
olmadiklar ile ilgili hikkiimlerin verilmesi ve “vatan evlatlarinin” esirlikten
kurtarilmalarinin gerektigi kararina varildigi hususu yer almistir®, Konu ile
ilgili olarak Sura-y1 Devlet ve Meclis-i Viikela’da yapilan bu
degerlendirmeler Padisah’a sunularak oluru alinmigtir>.

Tanzimat Donemi’nde yapilan diizenlemelere kisaca degindikten sonra
bazi arsiv belgeleri ile uygulamaya bakmak konunun daha rahat anlasilmasina
yardimci olacaktir. 1865 tarihli bir belgede Osmanli Devleti’nin kole ticaretini
engelleme igin girisimde bulundugu gorilmektedir. S6z konusu belgede,
Trabzon ve Samsun taraflarinda gayrimiislim Osmanli vatandaslar ile bazi
yabancilarim esir ticaretine asir1 ilgi gdstererek hiirlerin alimi ve Istanbul ve
baska yerlerden de birgok esircilerin Trabzon ve Samsun tarafina giderek bu
isleri yaptiklarmin haber verildigi ifade edildikten sonra tarife bile gerek
olmadig: cihetle memleketlerini birakip Osmanli’nin sefkatine siginmis olan
bu insanlara memleketlerinde gordiikleri felaketlerin {izerine bir de esirlige
sokmanin devletin sanina yakismayacagindan bahsedilmistir. Yine bu emirde,
Cerkezlerin ¢ogunun akrabalarin1 satmak adetleri olduguna ve bunun tamah
ve cahilliklerinden kaynaklandigina vurgu yapilarak gecici bir menfaat i¢in
bu ise meyilli olanlar1 kendi hallerine birakilmamasinin ise hiikiimetin
vazifelerinden oldugu ifade edilerek bundan sonra gerekli dnlemlerin alinarak
bu gibi hareketlere meydan verilmemesi ve miimkiin oldugunca simdiye kadar
esaret altina alinmis ve yabancilarin eline gegmis olan hiir Miisliimanlarin
aragtirtlarak kimlerin yaninda oldugunun tespit edilmesi emredilmektedir.
Bunun {izerine merkezden, Trabzon valisine bir emir gonderilerek
“Cerkezlerin ¢ogunun kadin ve ¢ocuklarini satma gelenegi oldugundan,
Cerkez muhacirlerin esir edilerek zarar gormemesi icin esir ticaretinin
engellenmesi ve yabancilara satilmig olanlarin da tespit edilerek bildirilmesi”
istenmisgtir®?.

¥ 0.A., 1.DH., 1478/ 7, 12 Sevval 1307 (27 Ekim 1909).
0 0.A., 1.DH., 1478/ 7, 12 Sevval 1307 (27 Ekim 1909, 15.Sevval.1307 (30.Ekim.1909).
S 0.A., AMKT.UM.,789/39, 2 ZA 1281 (29 Mart 1865).
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Kole ticaretinin yasaklanmasi konusunda 1872 tarihli Hariciye
Nezareti’nden Zabtiye Nezareti’ne yazilan yazida ise bazi ahlaksiz, sefil
kimseler tarafindan ¢esitli hile ve tuzaklar kurularak ve her giin yalan yanlis
birtakim hususlar ortaya konularak Hocabey ve Rusya’nin baska yerlerinden
ve ¢ogu Yahudilerden olan birtakim kadinlarin getirilerek Galata civarinda
ticaretlerinin yapildigindan bahsedilmektedir. Bu kadinlarin anne ve
babalarinin ise kizlarimi arastirip bulma hususunda cesit cesit zorluklarla
karsilastiklart ve hele bazilarinin ikamet adresleri bilindigi halde bile
oralardan ¢ikarilmalari tehlikeli bir durum arz ettigi ifade edilmistir. Ticareti
yapilan kadinlarin kurtarilmasi konusunda ihtiya¢ aninda konsolosluklardan
zabitaya miiracaat oldugu takdirde gerekli kolaylik ve yardimlarin yapilmasi
Rusya elgiliginden talep edilmisse de sadece belirtilen konsolosluklar
tarafindan yapilacak miiracaat iizerine gerekli yardim ve kolayliklarin
gosterilmesinin yeterli olmayacagi, bu durumun miimkiin mertebe tamamen
Onlenmesi i¢in alinacak Onlemlerin goriisiilerek bir karar alinmasi gerekli
oldugundan bahisle ona gore Beyoglu Mutasarrifligi’na talimat verilmesi
hususu yer almigtir®?,

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat boyunca yabanci devletlerin baskisiyla
kole ticaretini yasaklayan bu hukuki diizenlemeler, devletin sonuna kadar
devam etmis olsa da mevcut kolelerin hiir insan olarak hayatlarin1 devam
ettirebilecekleri bir diizenleme getirilmemistir™,

IV. OSMANLI DEVLETI’NDE KADIN TiCARETININ

ONLENMESI ICIN YAPILAN CALISMALAR

19. ylizyilin sonlarina dogru kadin ticareti, tim devletleri tehdit eden bir
boyuta ulagsmis ve Osmanli Devleti’ni de yakindan ilgilendirmeye baslamisti.
Bu dénemde bag gosteren fuhus ceteleri, Galigya bolgesindeki kadinlart bazen
kandirarak, bazen de zor kullanarak Istanbul’a getirmislerdir. Hatta Beyoglu
ve Galata’da ¢aligtirilan kadinlar, Osmanl vatandasi erkeklerle evlendirilmis
veya evli gibi gosterilmislerdi®. Osmanli iilkesi, cografi olarak da kadin
ticareti ve fuhus meselesinde tacirler i¢in cazip bir konumda oldugu i¢in bu
kisiler tarafindan Istanbul, iskenderiye, Kahire, Port Said, Bombay, Singapur
ve Saygon gibi sehirler bir durak olarak kullanilmaktaydi.

2 0.A., HRMKT 737/20, 17-18 Muharrem 1289 (27.Mart.1872).
3 (Akyilmaz, 2004: 238)
3 (Yakut ve Yetkin, 2011: 294-295).
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Ozellikle, 1900°lii yillarin baslarindan itibaren yayginlasan, 1. Diinya
Savasi, miitareke ve isgal donemlerinde, toplumsal ahlakta yasanan
¢ozlilmelerle birlikte zirveye ulasan fuhus, Osmanli’da da ciddi bir toplumsal
sorun olarak dikkat ¢ekmistir. I. Diinya Savasi sirasinda yayinlanan
mecmualarin ve giinliik gazetelerin zabita siitunlarini inceleyen Yakut ve
Yetkin’e gore, bu siitunlar 1rza tecaviiz, kiz kagirma, eskiyalik, cinayet ve
hirsizlik haberleri ile dolmustur.

Kadin ticaretinin énlenmesi konusunda Milletler Cemiyeti tarafindan 8
Mayis 1904 ve 4 Mayis 1910 tarihli konferanslar diizenlendigine ve bunlarin
sonucunda uluslararasi bir sdzlesme imzalandigina daha once deginmistik.
Anilan sozlesmede faillerin iadesine iliskin herhangi bir madde olmadigindan,
suclular yakalandiklar iilkede cezalandirilacak ya da sugun islendigi iilkeye
iade edilecekti. Ardindan, 30 Haziran 1921 tarihinde bir konferans daha
diizenlenmisti. Her ne kadar Osmanli Devleti, 1904, 1910 ve 1921
tarihlerindeki kadin ticaretinin Onlenmesi i¢in diizenlenen konferanslara
katilmamus olsa da konferanslari yakindan takip etmistir. 1910 tarihli bir
belgede, Hariciye Nezareti, Madrid Sefareti’ne gonderdigi bir yazida, beyaz
kadin ticareti ve fuhusun yasaklanmasi i¢in 1911 yilinda Madrid’de yapilacak
olan uluslararas1 toplantiya Ispanya tarafindan davet edilen devletler
tarafindan gonderilecek temsilcilerin listesini istemistir. Anlasildigi kadariyla
hiikiimet kongreye davet edilmesi durumunda gonderecegi temsilciyi
belirlemeyi diigiinmiistiir. Bu durum, aslinda Osmanli Devleti’nin beyaz kadin
ticareti ve fuhusu Onleme konusunda “isteksiz bir politika izlemedigini”
gdstermesi agisindan énemlidir. Madrid Sefareti verdigi cevapta, Ispanya’nin
toplantiya Belgika, Arjantin, Guatemala, Isvigre ve Ingiltere’nin davet
edildigini bildirmis ve katilacak temsilcilerin listesi ve unvanlarin
gondermistir®.

Osmanl: argivinde yer alan 1911 tarihli bir belgede, fuhusun 6nlenmesi
konusunda 4 Mayis 1910 tarihinde, Paris’te 13 devlet tarafindan imzalanan
uluslararast  sozlesmeden bahsedilmektedir. Osmanli  hiikiimeti, bu

35 “Fuhsiyatin men’i hakkinda éniimiizdeki tesrin-i evvelinde Madrid’den inikad idecek olan

kongreye istirak etmek iizere Ispanya hiikiimetinin daveti iizerine devletler tarafindan tayin
olunan vekillerden esamisi miibeyyen cetveldir:

Belgika: Belgika hiikiimetinin Madrid sefiri veya onun gelememesi halinde sefaret miistesari
Arjantin: Arjantin hiikiimeti Madrid sefiri

Guatemala: Guatemala hiikiimetinin Madrid maslahatgiizari

Isvigre: Isvicre hiikiimetinin Madrid’deki Konsolosu

Ingiltere: Londra’ki taharriyat-1 cinaiyye idaresi komiseri”, O.A., HR.ID, 1851 — 52, 01-08-
1910.

1496



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 70 (4) 2021: 1479-1504  Osmanl Devleti’nden Erken Cumhuriyet ...

sozlesmeye katilmasinda menfaati olup olmadigi konusunda Adliye ve
Dahiliye Nezaretlerinden ayri ayr1 goriis almig, ayrica bu sozlesmeyi
imzalamaya davet edilmesi ihtimali dahilinde Lahey ve Paris Sefaretlerinden
bilgi istemis ve Hollanda ve Fransa’nin bu konudaki tutumlarini izlemistir.
Dosyadaki belgeler degerlendirildiginde, Osmanli Devleti’nin oldukca
temkinli hareket ettigi kanisina varilmaktadir. Adliye Nezareti, 1911 tarihinde
yapilan Sozlesmenin olgunlagmasi ve bunun da zamana ihtiya¢ gostermesi
gibi nedenlerle acele edilmemesi konusunda goriis bildirmistir®.

Osmanli Devleti ayrica miitareke yillarinda kadin ticaretinin ve fuhusun
Oniine gegmek igin bagka oOnlemler de almigtir. 1914 yilinda Amerikan
Biiyiikel¢isi Henry Morgenthau’nun baskanlifinda yapilan bir toplantiya
Osmanli Devleti’nin temsilcileri de katilmistir. Osmanli Devleti fuhusla
miicadele i¢in bir komite olusturmus, yapilan toplantilar sonucunda Istanbul
Kadin Ticaretini Yok Etme Cemiyeti’nin kurulmasina ve uluslararasinda
kadin ticaretini onlemek ic¢in ¢alisan diger komitelerle ortak calismalar
yiiriitilmesine karar verilmistir. Bu kararlar dogrultusunda, limanlarda
temsilciler gorevlendirmis, kandirilarak ya da zorla fuhus yaptirilan kizlarin
korunabilmesi i¢in siginma evi planlanmig; 1915 yilinda ise bu g¢alismalar
sonucunda 168 kadin taciri ya siirgiin edilmis ya da tutuklanmistir. Maliye
Nazirt Resat Pasa’nin bagkanligini yaptigi komite uluslararasi fuhugla
miicadele i¢in dnemli faaliyetlerde bulunmustur®’. Bu dénemde alinan bir
baska tedbir ise 18 Ekim 1915 tarihinde Emraz-: Ziihreviyenin Men'i Sirayeti
Hakkinda Nizamname ¢ikarilmasidir®®,

Inceledigimiz baz1 arsiv belgelerinden Osmanli Devleti’nde beyaz kadin
ticareti yapanlarin siirgiin edildikleri, ayrica Istanbul’a gelmelerinin
yasaklandig1 anlagilmaktadir. Ornegin 1917 tarihli bir belgede izabet Birko
Isimli bir Rusya vatandas1 bir kadinin, Kayseri’den Istanbul’a dénmek icin
dilekge verdigi goriilmektedir. Birko, Istanbul’da Galata’da bulunan Rumeli
otelinde kalirken hakkinda mahkeme karar1 veya kotii hali ile ilgili bir durum
olmaksizin Kayseri’ye siirglin edildigini, ancak bu sehri hi¢ bilmedigi ve
tanidig1 kimse olmadig: i¢in ihtiyaclarin bile temin edemedigini ileri siirerek,
Dersaadet’e geri donmek istedigini belirtmistir. Ancak yapilan tahkikat
sonunda Birko’nun beyaz kadin ticaretiyle mesgul oldugundan “benzerleri
gibi” Kayseri’ye sevk edildiginin anlagildigindan talebi reddedilmistir®.

5% 0.A, HR.HMS.IiSO, 83/3, 24-07-1337.

37 (Yakut ve Yetkin, 2011: 295-296).

8 (Yakut ve Yetkin, 2011: 300).

° DH.EUM.ADL, 6/29, H-26-08-1333/ 26 Agustos 1917.

[
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Belgede, “benzerleri gibi” ibaresinin kullanilmasi, kadin ticareti ile ugrasan
herkesin siirgiin edildigini gostermesi agisindan 6nemlidir. 1919 yilinda kadin
ticareti, serserilik ve kotii huylardan zanli olarak Istanbul’dan gikarilan
kisilerin gonderildikleri yerlerden diger baska yerlere gitmelerine izin
verilmedigi anlagilmaktadir. Ancak bu kisiler, Istanbul veya baska yerlere
dénmelerine bulunduklar1 yer memurlarinca izin verilmesi i¢in devamli olarak
basvuruda bulunduklarindan en sonunda bir Genelge ¢ikarilmistir. Genelgede,
gerek asayisi korumak, gerek zikredilen suglari isledikleri igin askeri hiikiimet
tarafindan Istanbul 6rfi bolgesinden ¢ikarilmis olanlarin sevk edildikleri yerde
“ikamete mecbur tutulmamas1” ve Istanbul disindaki diger yerlere gitmelerine
izin verilmesi halinde bu gibilerin miiracaatlari iizerine, “Istanbul mintika-i
orfiyesine avdet eylememek sartiyla” kaydinin diisiilecegi bir belge verilerek
istedikleri yerlere gitmeleri hususunda serbest birakilmalar1 bildirilmistir.

Daha sonra bu Genelge’ye bir ek yapilarak, kadin ticareti veya fuhus
sebebiyle Istanbul &rfi bolgesinden cikarilan kisilerin tekrar Istanbul’a
donmemek kosuluyla sevk edildikleri yerde ikamet etmelerinin zorunlu
tutulmayarak baska yerlere gitmelerine miisaade edilmesi; ancak Istanbul’a
donmek isteyenler icin Igisleri Bakanligi’ndan izin istenerek, almacak emre
gore hareket edilmesi kararlastiriimistir®,

1918 tarihli bir belgede ise Galata’da yasayan Rus vatandasi ve Musevi
milletine mensup iki kadin, hi¢bir su¢ islemedikleri halde Kayseri’ye siirgiin
edildiklerini, ancak Kayseri’de hahamhane olmadig1 igin Istanbul’a donmek
istediklerini; eger Istanbul’a donmeleri miimkiin olmazsa, Yahudilerin yogun
olarak bulunduklar1 Konya’ya gitmelerine izin verilmesini talep etmislerdir.
Ancak, bu kadinlarin Galata’da “umumhanecilikle” mesgul olduklarindan
Kayseri’ye gonderildikleri anlasilmaktadir®. Bir baska deyisle, Istanbul’a
donmelerine “beyaz kadin ticaretini kendilerine is edinmeleri sebebiyle” izin
verilmemistir. Benzer bir belgede, beyaz kadin ticareti ile ugrastigi icin
Kayseri’ye siirgiin edilmis ve daha sonra kendi istegi ile Eskisehir’e gegmis
Dina Kilifdar’mn Istanbul’a donmesi i¢in kiz kardesinin miiracaat ettigi
goriilityor. Ancak verilen cevapta, Dina’nin “biitiin milletlerce yasaklanmig
olan beyaz kadin ticareti ve muhabbet vasitaligimi kendisine is edinmis
olmasindan dolay1” Kayseri’ye siiriilmiis oldugu anlasildigindan istanbul’a
donmesinin uygun olmayacag belirtilmistir®®. Her iki belgede de “beyaz

6 0.A., DH.EUM.ADL 28/38, 20.3.1335 / 20 Mart 1919.

1 0.A., DH.EUM.ADL 48/9, H-20-04-1335/ 20 Nisan 1919.
2 0.A., DH.EUM.5.Sb, 27/46, H-26-10-1334/ 26 Ekim 1918.
6 0.A., DH.EUM.5.Sb, 22/47, H-28-05-1334/ 28 Mayis 1918.
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kadin ticaretinin uluslararas1 arenada yasaklanmis bir su¢” oldugu ibaresi
bulunmaktadir.

Inceleyecegimiz bir baska belge, Beyoglu'nda ikamet ederken ii¢ sene
once beyaz kadin ticaretinden Osmanli topraklari igerisinde bir yere sevk
edilmek tizere iken tedavi i¢in Viyana’ya gonderilen Rus vatandasi olarak
taninan fakat Osmanli vatandasligi iddiasinda bulunan Michel Salamovitz’in
tekrar Istanbul’a doénme talebi konusundadir. Bu kisinin aym zamanda,
zabitaca siipheli ve casusluktan zanl kisilerden olmasindan dolayr Osmanl
topraklarina donmesinin uygun olmayacaginin anlasildigindan talebi
reddedilmistir®,

Osmanli arsivinde yer alan bazi belgeler, beyaz kadin ticaretinin
yasaklanmas1 konusunda tiim gelismelerin Osmanli Devleti tarafindan
yakindan takip edildigini gostermektedir®.

Diger yandan Osmanli Devleti 23 Mayis 1922’de kadin ve ¢ocuk
ticaretini ve fuhusu men eden 1921 tarihli Konferans’ta alinan kararlara
“kayitsiz sartsiz” katilma karari almistir®, Kararda, kadin ve g¢ocuklarin
fuhusunun yasaklanmasi amaciyla Cenevre’de yapilan konferans hakkinda
Bern elgiligi ve Cenevre Bagsehbenderligi’nden gonderilen muharrerat
iizerine Bab-1 Ali Hukuk Miisavirligi’nce yapilan incelemeler sonunda, anilan
Mukavele’ye “kayitsiz  sartsiz  istirak olunmasi” uygun gorildigi
bildirilmektedir. Hatta Cenevre’de toplanan Kadin ve
Cocuk Ticareti Komisyonu’na gidecek Tiirk heyeti dahi belirlenmistir®’.

% 0O.A., DH.EUM.5.Sb 70/28, 25.12.1336/ 25 Aralik 1920.

65 Ornegin 1922 tarihli bir belgede, beyaz kadin ve gocuklarin fuhsiyata sevkinin men’ine dair
Bern sefaret-i seniyyesinden havale buyurulan 19, 28, 30 Haziran sene 1922 ve 2 Temmuz
sene 1922 Tarihli ve 7412/46 ve 7458/490 ve 7473/502 ve 7483/509 numerolu
muharreratlarda toplanti hakkinda gelismeler bildirilmistir. Goriildiigii gibi, Osmanli
Devleti toplantiya katilmamis olsa bile konferanslarla ilgili her tiirlii gelismeyi takip
etmistir. HR.SYS. 2729/ 5, 27-07-1922.

“Kadin ve cocuklarm fuhsiyata men’-i tesviki (engel olmaya tesvik) meselesiyle istigal
etmek iizere Cenevre’de in’ikdd eden konferans hakkinda Bern Sefaret-i seniyyesiyle
Cenevre Bassehbenderliginden miirsel (muharrerat iizerine Bab-1 Ali Hukuk Miisavirligince
icra kilinan tedkikat: ve ol babda beyan-1 miitalaat: havi miizekkere suretinin génderildigine
ve mevzu-1 bahis olan mukavelata Hiikiimet-i Seniyyece istirak teklifine kars: kuytd-1
ihtiraziye dermeyan edilmis mezklr mukavelata bazi mevani ika’ edilmek istendigi zehabini
hasil edeceginden mukavelat-1 mezkureye bila-kayd u sart istirak olunmasi muvafik
goriindiigiine dair Hariciye Nezaretinin 9 Subat sene 338 tarihli ve 30/32226 numaral
tezkiresi melfufuyla beraber okundu. KARAR: Is’ar-1 Nezaret muvafik goriildiigiinden o
vechile ifa-y1 muktezasinin cevaben Nezaret-i miisarun ileyhaya izbari tezekkiir kilindi.” O.
A., MV. Maz., Def., 223, nr. 167.

¢ 0.A.HR SYS 2795-51, 180-9-0-0 , Tarih 27.10.1922.

66
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Ancak, tiim bu calismalara ragmen, devletin i¢inde bulundugu ortam,
Osmanli’nin beyaz kadin ticaretinin Onlenmesi konusundaki sézlesmeyi
imzalamasina izin vermemistir. Temel, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde
Fuhus ve Frengi ile Miicadele” adli makalesinde katilma kararindan 6nce
Istanbul Hiikiimeti ve itilaf Devletleri yetkilileri arasinda yasanan bir sorun
yliziinden Osmanli’nin bu katilim kararinin gecikmesine yol actigini
soylemektedir. Makalede, Itilaf Devletleri yetkililerinin Osmanli polis ve
zabitalariin yabanci fahigeleri izlemesini ve yakalamasini kabul ettikleri,
ancak sinir dis1 etme yetkisinin Itilaf Kuvvetleri zabitasinda oldugunu
soylediklerine deginilmistir®,

V. ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE KADIN
TiCARETININ ONLEMESI iCIN YAPILAN CALISMALAR

Osmanli Devleti’nin kadin ticareti ile miicadelede aldigi dnlemlerin
yeterli olmamasi Cumhuriyet Donemi’nde bazi siki diizenlemelere olan
ihtiyaci arttirmigtir. Tiirkiye, Lozan Antlagmasi’nin 100. maddelerinde sayilan
uluslararas1 antlagsmalara ve itilifhamelere katilmay1 yiiklenmistir. Bu
dogrultuda 1904, 1910 ve 1921 tarihli beyaz kadin ve gocuk ticaretinin
onlenmesi konusundaki sozlesmeler, Lozan Antlagmasi’nin 100. maddesi
kapsaminda yer almigtir. Yukarida s6zii gegen sozlesmelere katilma meselesi,
1926 yilinda TBMM’ye geldigi zaman Meclis 241 numarali kararyla ilgili
anlagmalarin onaylanmasini geri birakmustir. S6z konusu Kkararda “Lozan
Ahitnamesinin 100. maddesindeki fikarattan bazilari, ezciimle 3. fikra % gibi
bazi kuyudu ihtiva ettigi cihetle mezkir ahitnamenin 99. ve 100. maddelerinde
taddt bulunan beynelminel muahede, mukavele ve itilafnameler icin kuyudu
mezkurenin tahakkuk edip etmedigi anlasilabilmek iizere tasdik olunacak
mevadin tespit ettirilerek ayri ayri Meclis-i Ali’ye takdimi icap ettigi, heyet-i
umumiyenin doksan begsinci i¢timanmin birinci celsesinde” Cemiyeti’nin
yaptigi ¢alismalarla yakindan ilgilenmistir. 1925 yilinda Cemiyet-i Akvam
Kadim Ticareti ve Himaye-i Etfal Istisari Komisyonu Beynel Milel Mesai
Idarehanesi’nden muhacirlerle ilgili raporu Fransizca’dan Tiirkce’ye terciime
ettirilmis ve gelismeler izlenmistir. Ozellikle kadin ve ¢ocuk muhacirlerin

8 http://www.altayli.net/osmanli-devletinin-son-doneminde-fuhus-ve-frengi-ile-
mucadele.html (E.T. 15.5.2021) Ancak, makalede isgal giiglerinin bu miidahalesine atif
yapilan ve dipnotta “HR.HMS.1S0O.69/2” kiinyeli belge arsivde tiim aramalarimiza ragmen
bulunamamistir. Bu nedenle, belge kiinyesinin yanlis olarak yazildigini diisiinmekteyiz.

8“1 Mayis 1920 tarihli protokol ahkdmini tatbiken vaziveti cografiyesinin iktiza ettirdgi
tadilata Tiirkiye nail oldugunu gordiigii taktirde.”
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korunmasi konusunda 6nlemlerin yer aldigi raporda daha ¢ok muhacirleri
tastyan gemilerin teftisi lizerinde durulmustur’®.

Bununla birlikte kadin ve ¢ocuk ticaretinin Onlenmesi konusunda
Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) tarafindan yapilan toplantilar
izlenmeye devam edilmistir. Ornegin, 25-30 Nisan 1927 tarihleri arasinda
Cenevre’de yapilan toplantida Kadin ve Cocuk Ticareti Komitesi, ahlak
nesriyat ticaretinin men’i hakkinda mukaveleye ait tasdiknameyi gonderme
konusunda hiikiimetlerin miimkiin oldugu kadar hizli davranmalar1 ve heniiz
istirak etmeyen devletlerin iltihaka davetlerine karar verdiginden, Cemiyet-i
Akvam’in 16 Haziran 1927 tarihinde yapilacak toplantisinda kabul edilmis
oldugundan hiikiimetten tasdiknamenin gonderilmesi istenmistir’.

1932 yilinda Kadin ve Cocuk Ticaretinin Yasaklanmas1 Hakkindaki 3
sozlesmeye, Lozan Antlagmasi hiikiimlerince uymamiz istenmeden,
uyulmasina Kkarar verilmistir. Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal’in
imzasinin yer aldig1 bu belgeyi aynen veriyoruz:

“Lozan ahitnamesinin 99 ve 100 ncii maddelerinde tadat olunan
beynelmilel muahede, mukavele ve itildfnamelerin tasdik ve iltihak
muamelelerinin sureti icrast hakkinda (Resmi Ceride ile negsir ve ilani
11926 - Sayi : 375) No. 241 Lozan ahitnamesinin 100 ncii maddesindeki
fikarattan bazilari ezciimle 13 ncii fikra « 1 Mayis 1920 tarihli protokol
ahkdmint tatbikan vaziyeti cografiyesini n iktiza ettirdigi tadildta
Tiirkiye nail oldugunu gordiigii takdirdey gibi bazi kuyudu ihtiva ettigi
cihetle mezkiir ahitnamenin 99 ve 100 ncii maddelerinde tadat olunan
beynelmilel muahede, mukavele ve itilifnameler igin kuyudu
mezkiirenin tahakkuk edip etmedigi anlasilabilmek iizere tasdik
olunacak mevadun tespit ettirilerek ayri ayri Meclisi Aliye takdimi icap
ettigi, Heyeti Umumiyettin ti - Y - 1926 tarihinde miinakit doksan

besinci ictimainin birinci celsesinde takarriir etmistir”.”?

Tiirkiye Cumhuriyeti, 11 Ekim 1933 tarihinde Cenevre’de diizenlenen
fuhus ve kadin ticareti ile ilgili s6zlesmeyi 1935 yilinda tasdik ederek 1904,

7 Raporda, Belgika, Ispanya, Kanada, Yunanistan, Macaristan, Italya, Yugoslavya,
Cekoslovakya gibi birgok memleketlerde yiiriirliikte olan kanunlar muhacirlerin istihdamini
murakabe i¢in muhacirleri tagiyan vapurlara binmeye mezun memurlarin istihdamini bu gibi
kanunlarin diger memleketlerde de yiiriirliikte olmasi gerektigi bildirilmistir. Elimizdeki
belgelerden sadece raporlarin terciime ettirilerek Iskdn Miidiirliigiiniin bilgilendirildigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye, muhacir gemilerin teftisi konusunda heniiz bir girisimde
bulunmamistir. Cumhuriyet Arsivi, 272-0-0-12 / MUHACIRIN, 45 - 74 — 24, 24.06.1925.

"1 Arsiv belgesi igin bkz: 180-9-0-0, 7 - 43 — 3, 03.08.1927.

2 Cumbhuriyet Arsivi, KARARLAR DAIRE BASKANLIGI, 30.18.1.2, 27.4.1932.
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1910 ve 1921 tarihli anlasmalar1 da onaylamigtir™. 1933 tarihli S6zlesme’nin
yapim agamasinda da belirtildigi gibi, 1904, 1910 ve 1921 tarihli sdzlesmeleri
yiirtirlitkkten kaldirilan bir s6zlesme degildir. Bu Sézlesme ile 1904, 1910 ve
1921 tarihinde hazirlanan sdzlesmelerin eksik goriilen hususlarinin
tamamlanmas1 amaglanmustir. Onceki soézlesmelerden daha kapsamli olan
1933 Sozlesmesi’'nde sugun cezalandirilmasinda yasal diizenlemesinde
eksiklik olan devletlerin bu noksanlarini tamamlamalar1 istenmektedir. Bu
baglamda ii¢ S6zlesme birden halihazirda yiiriirliikte bulunmaktadir. Ayrica
bu S6zlesme’nin tamamlayici bir sézlesme oldugunu ve diger iki sézlesmeyi
de kendiliginden kabul ettigini diisiinecek olursak, Tiirkiye Cumhuriyeti 1933
tarihli Sozlesme’yi onaylayarak bu konuda yapilan 3 sozlesmeye birden
katilmustir. {lgili s6zlesme TBMM tarafindan 15 Nisan 1935 tarihinde 2693
Sayili Kanun ile Tiirkiye tarafindan onaylanmistir™. Tiirkiye’nin katilimi ise
19 Mart 1941 tarihinde kabul edilmistir.

Makalemizin konusu Erken Cumhuriyet Dénemi ile sinirli oldugundan
bundan sonraki donem calismaya dahil edilmemistir. Ancak, glinlimiizde 173
iilke tarafindan kabul edilen Swmrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi ve Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin
Protokol gegerliligini korumaktadir. Bu sézlesme ve protokol, insan ve kadin
ticareti sucunun tanimini  ve cezalandirilmasimi uluslararasi alanda
standartlastirmakta, miicadele araglar1 igin ortaklagsmayr saglamaktadir
(CEID, 2020, s. 9).

SONUC

Caligmamizda, Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne kadin
ticaretinin yaklasik elli yillik seyri igerisinde yapilan diizenlemeler
kapsaminda hukuk tarihimizdeki yeri belirlenmeye g¢aligilmigtir. Osmanli
Devleti’nde bu sugu 6nlemeye dair uluslararasi kongrelere ve bu kongrelerde
alman kararlara katilma konusunda ge¢ kalinmis olmakla birlikte, farkli
onlemler alinarak, bu insanlik sucu ile miicadele edilmeye devam edilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, 1926 yilinda Biiylik Millet Meclisi her ne kadar
beyaz kadin ticareti konusunda 20. ylizyll basinda yapilmis olan iig
sOzlesmenin onaylanmasini geri birakmis olsa da, 11 Ekim 1933 tarihinde
Cenevre’de diizenlenen fuhus ve kadin ticareti ile ilgili S6zlesme’yi 15 Nisan
1935 tarih ve 2693 sayili Kanun’la tasdik etmekle 1904, 1910 ve 1921 tarihli

73 (Dénmezer, 1983: 325).
7+ Sicil-i Kavanin, C. 15, s. 127, (Dénmezer, 1983: 325)
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anlagmalara da dolayli olarak katilmustir. Tiirkiye’nin katilimi 19 Mart 1941
tarihinde kabul edilmistir. Ancak, kdkeni kdle ticaretine kadar uzanan beyaz
kadin ticaretinin bir tiirlii engellenememesi ve glinlimiizde hala 6nemini
korumasi Tiirk hukuk tarihi ile ilgili olarak yaptigimiz bu ¢alisma konusunun
giincelligini siirdiirmekte oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle, uluslararasi
arenada bu konuda daha etkin 6nlemlerin alinmasi insani bir gérev olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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