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Ellinci Yilina Yaklasirken 27 Mayis ve Getirdigi
Anayasaya Kisa Bir Bakis

Prof. Dr. Secil Karal AKGUN"

Yonetenlerin ve yonetilenlerin toplumsal olaylar karsisindaki
davraniglarinin zaman zaman bunalimlara, savaglara, ayaklanmalara veya
ihtilallere yol agmasi insanlarin siyasal bir yap1 i¢cinde yagsamaya baglamalari
kadar eskiyse de bdylece ortaya ¢ikan olaylarin nedenleri ve sonuglari hep
farklt olmugtur. Bununla birlikte her birinde goriilen ortak 6zellik, tepkiyi
yansitmalaridir. Askerin veya sivilin bagrolii iistlendigi ihtilaller de hep
yiirtirliikteki diizene duyulan tepkiyle bas kaldirty1 temsil etmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra ilk ihtilal olan 27 Mayis da iktidarin
Anayasay1 askiya alan uygulamalarina 1960 ilkbaharinda Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nin tepki gostererek iilke yonetimine el koymasidir. Bu eylem,
toplumun yaygin katilimini icermesiyle ihtilal, anayasa degisikligini
icermesiyle de o zamanki sdylemiyle inkilap olarak adlandirildi. Ama zaman
icindeki siyasal degisimlerle olay farkli degerlendirildik¢ce Darbe de denildi
Ihtilal de. Hatta bir ara “27 Mayis Inkilab1” olarak Cumhuriyet Tarihi ders
kitaplarina eklendi. Resmi tatilli “Bayram” yapildi. Daha sonra hem
kitaplardan hem de bayram ve resmi tatil olmaktan ¢ikarildi. Askeri
yonetime getiren siyasal ve toplumsal sikintilar1 ¢6zecegi umularak
hazirlanip halk oyuyla yiiriirliie giren yeni anayasa da degisimlere ugradi.
Tiirkiye’ye o zamana kadar hic olmadigi kadar genis toplumsal haklar
getirdigi icin bol geldigi, hatta liiks oldugu soylendi, ilkin rafa kaldirildi,
sonunda biisbiitiin kaldirildi. Ne var ki, ne 27 Mayis, ne de 1961 Anayasasi
unutulmadi. Olayin aci-tatli bir ¢cok duragr yillar gectikce belleklerde gitgide
kiillense de tanittig1 toplumsal haklarla ve cagdas kurumlarla sadece
belleklerde degil, giiniimiiz Tiirkiyesi’nin yonetim ve hukuk sisteminde de
yasayan Anayasasi 27 Mayis’in Tiirk toplumuna armagani oldu.
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Burada ihtilal densin, darbe densin, ne adla anilirsa anilsin, Tiirk
tarihinin 6nemli bir kesiti olan 27 Mayis hareketinin nedenlerini, olusumunu
veya sonuclarini ele alacak degilim. Bunlarin her biri, bir makale boyutunu
cok asan apayrt ve ayrintili incelemeler ve  degerlendirmeler
gerektirdiginden, okumakta oldugunuz sayfalarda olayla ilgili baz1 yayinlar,
resmi kaynaklar ve anilar 1s18inda birka¢ hatirlamadan 6teye gitmeyecegim.
Bunu yaparken olay: tetikleyen siyasal sorunlari veya sorumsuzluklari
irdelemek yerine, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢cin Atatiirk’iin giinlimiizde bir ¢cok
noktast gozardi edilen 6zlemi olan ¢agdas uygarlik diizeyine dogru iilkeyi
yonlendiren kurumsal degisiklikleri hala siirdiiriilen 1961 Anayasasinin
hazirlanig1 ve getirilerine kisaca deginmekle yetinecegim. Boylece, soz
konusu donemi yasamamis kusaklarin 27 Mayis’t bir biitiin olarak ele alip
degerlendirmeleri yoniinde bir katki yapabilmeyi amaglamaktayim.

27 Mayis sabahimin ¢ok erken saatlerinde radyolarda calan marslarla ve
Alparslan Tiirkes’in Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iilkenin yOnetimine el
koydugunu duyuran sesiyle biitiin Tiirkiye’yi yataklardan firlatan olay,
kuskusuz bir gecenin getirdigi bir gelisme degildi. Temel nedenleri ¢ok
gerilere giden bu hareketin yakin nedenleri, Cumhuriyetin kurulusundan beri
yonetimi elinde tutan Cumhuriyet Halk Partisi’nin (C.H.P.) iktidar1 14 Mayis
1950°de secimi kazanan Demokrat Parti’ye biraktig1 giinlerde olugsmaya
baglamisti. Katildig: ilk se¢im olan 21 Temmuz 1946°da iktidar koltugunda
degilse de halkin gonliinde taht kurmay1 bagaran Demokrat Parti’nin (D.P.)
dort yi1l sonra ezici bir cogunlukla yonetime taginmasi, sadece 27 yillik tek
parti yonetimine bir tepki degildi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
(T.B.M.M.) kuruldugu giinlerden beri Meclis icinde ve diginda var olan ve
ulus yerine timmet’in, ulusal egemenligin yerine Tanrisal egemenligin
siirmesini yegleyenlerin diisiincelerinin eyleme dokiilmesiydi. Tiirk siyasal
yapisi icinde hi¢ yok olmayan ve daha T.B.M.M. nin ilk yillarinda ikinci
Grup olarak orgiitlenen bu diisiincenin sahipleri, diigmandan kurtulusu
alkiglarken Cumbhuriyetin duyurulmasini ve izleyen Tiirk Devrimi’ni buruk
kargilamiglardi. Bununla birlikte Kurtulus Savasi’nin zaferi, bu zaferi
kazandiran Atatiirk’e halk arasinda duyulan hayranlik, sevgi, bagimsizligin
coskusuyla birlegince, bu cevrelerden ne yonetim degisikligine, ne de
getirilen yeniliklere biiyiik bir kars1 koyma gelmisti.

Ne var ki Atatiirk’iin 6liimii ile cekindigi kale yikilan Ikinci Grup,
nerdeyse es zamanli olarak patlak veren II. Diinya Savagi’ndan Tiirkiye 'nin
savaga girmese de derinden etkilemesini degerlendirerek Cumhurbagkant
secilen Ismet Inonii’yii ve partisini boy hedefi yapmakta gecikmedi.

Ikinci Diinya Savasi’yla gelen enflasyon, pahalilik, giivensizlik,
yatirimlarin durmasi, inonii’yii Cumhurbaskani koltuguna oturur oturmaz
biiyiik ekonomik sorunlarla ylizyiize getirmisti. Hiikiimet, bir yandan savag
dist kalmaya ¢aligip bir yandan sorumlu tutuldugu bu sorunla bogusurken
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seferberlik, siki yonetim, Avrupa iilkelerinden ithal edilen maddelerin bir
cogunun bulunamamasi, bu yiizden artan yokluklar, karaborsacilik ve temel
tilketim maddelerinin vesika ile alinmast da yonetim partisi ve bagkanina
fatura edildi. Bu durumda C.H.P. karsitlar1 yiizyillarin geleneklerini
yikmakla sugladiklar1 Tiirk Devrimi’ni giinah kegisi yapip halk: savagla
gelen maddi zorluklarin hala benimseyemedigi yeniliklerden
kaynaklandigina inandirmakta ve devrime sahip c¢ikan hiikiimete karsi
orgiitlemekte hi¢ zorlanmadilar. Yeni bir siyasal orgiitlenmeye yonelen bu
kesimin goneng¢ miijdesi veren bir yandan da toplumun cok yabanci oldugu
laikligi hedef alan her 6diin sozii, bas tact edildi. Cumhuriyeti ve Devrimin
getirmis oldugu cagdas degerleri ancak iktidarda kalarak koruyabilecegini
diisiinen Inoénii’niin halki sabirla egiterek aydinlatmak yerine karsi tarafin
silahlarim1 kullanmak gibi bir yol se¢mesi, en biiylik yanilgist oldu. Yeni
olusumun toprak, tarim ve laiklik konularini igleyip sozler vererek sirtini
halkin ¢ogunlugu olan koyliiye ve tutuculara yasladigini gorerek o da ayni
konulara odaklandi. Ama oy kaygistyla 6grenim birliginden koy enstitiilerine
kadar {iilkeyi cagdaglifa tasiyacak araclardan verdigi odiinler hi¢ de
inandirici olmadi. Tam tersine, gilivenilirligine eksi puanlar katti. Bu
giivensizligi siyasal platformda dile getirmek istegi, Tiirkiye’de tigiincii kez
cok partili sistem deneyimini tetikledi. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun
Meclis’te giindeme getirilmesini Bolseviklik olarak niteleyen liberal
ekonomi yanlis1 Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve Refik
Koraltan iktidarin yaptirimlarindan yakinmalarini Haziran aymda Dortli
Takrir’le yaziya doktiikten sonra 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi
kurdular.

Yeni parti hizli katilimlarla gii¢lenirken C.H.P., yitirdigi giiveni 1947
yilt Subati’nda Tiirkiye’nin Diinya Bankasi’'na ve IMF’ye iiye olmasi, 15
Nisan 1948 tarihli Avrupa Isbirligi S6zlesmesi’ne katilimasi, komiinizm
tehlikesine karsi ABD’nin yardimini getiren Truman Doktrini ve onu
ylriirlige koyan Marshall Plani, 4 Temmuz’da imzalanan Amerikan
Yardimi Anlagsmasi, 1949°da Avrupa Konseyi'ne iiyeligi' gibi dis
baglantilarla batiya ekonomik entegrasyonun saglayarak kazanmaya
calistiysa da bunu basaramadi. Hatta Milli Egitim Bakanligi’nin 1948’de
aldig1 kararla her vatandasa izin almak kosuluyla ilkokulu olan yerlerde
Kur’an Belleme ve Din Bilgileri Dersanesi agabilme ve buralara eleman
yetistirmek icin seminerler diizenleme olanagi taninmasi;> 1940 yilinda
say1s1 56 olan Kur’an kurslarint on yilda 127’ye ¢ikarilmasi, ilkokullara
istege bagl din dersleri koyulmasi, Imam Hatip kurslar1 acilmasi; Ankara
Universitesi’ne bagli Ilahiyat Fakiiltesi’nin kurulmasi, hatta hatta 1 Mart

! Soysal, Ismail, Tiirkiye’nin Uluslararas: Siyasal Bagitlart (1945-1990), Cilt II,
Ank.1991,5.286-88, 309-320.
2 Daver, Biilent, Layiklik, Ank. 1955, s. 223-224.
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1950°de ¢ikan yasayla bazi tiirbelerin acilmasi® bile C.H.P.’ye bekledigi
yarari saglayamadi. Ve sonunda 14 Mayis giinii yapilan 1950 secimlerinde
Tiirk Devrimi’nden 6diinler s6z vererek 487 milletvekilliginden 408’ini* alan
D.P., Celal Bayar ve Adnan Menderes’in de§igsmez yOnetiminde verdigi
sozleri yerine getirerek on yil kalacagi iktidar koltuguna oturdu.

D.P. Iktidari: Yeni Partiyle Gelen Sorunlar

D.P. déneminin Cumhurbagkani, Kurtulus Savasi’nin Galip Hoca’s1
olarak bilinen eski Ittihatgt Mahmut Celal Bayar, Saruhan Milletvekili olarak
katildigi Birinci T.B.M.M.’nde, Iktisat, Miibadele, imar ve Iskan,
vekillikleri, sonra da bagbakanlik yapmisti. Bayar, Atatiirk’e kargi
gruplagsmalara hi¢ ragbet etmediyse de 1950 yilinda Cumhurbagkani
olduktan kisa bir siire sonra, birlikte calistig1 uzun yillar boyunca hi¢ karsi
¢itkmadig1 Inonii ve C.H.P. ile ge¢misini baglayan kopriileri yikti. Bununla
birlikte Atatiirk’e bagliligim siirdiiriip 1955 yazinda Florya’da konugu olan
rektor ve dekanlarla sohbeti sirasinda “Inkilaplar aleyhine bir hareket olursa
anayasayl ¢ignemek bahasina onu bastiririm™ diyecek kadar Tiirk
Devrimi’ne sahip c¢ikarken, ilginctir ki gericilere yesil 1siklar, onun
Cumbhurbagkanlig sirasinda yakildi..

Bayar’in, Bagbakanlik gorevi verdigi Adnan Menderes’in, Serbest Firka
tiyeligiyle baslayan siyasal yasami, bu partinin kapanmasindan 1945 yilina
kadar Aydin Milletvekili olarak C.H.P.’de, sonrasi da kurucularindan
oldugu D.P.’de gecti. C.H.P.’den mebus olusunun Oykiisiinii “Beni Atatiirk
kesfetti”® diye anlatan Menderes, D.P. iktidar1 boyunca siirecek
Bagbakanliginin ilk hiikiimetinin programini agikladigr 20 Mayis soylevinde
Atatiirk’iin adin1 anmamusg, iistelik, Tiirk Devrimi’ni tutan ve tutmayan
devrimler diye ayirarak millete mal olmayanlarinda 1srarli olmayacaklarinin
da altin1 ¢izmisti. Bu soziin tutulacaginin bir gostergesi olarak hiikiimetin ilk
ay1 dolarken 18 yildir Tiirkce okunan ezanimn dili Arapga dondiiriildii.’
D.P.’nin ilk yaptirimlar1 arasinda Anayasanin da dilinin degistirilmesi ve
Eyiip Sultan Tiirbesi’nin ac¢ilmasi, programda yazmasa da Atatiirk’iin ad1
gibi ilkelerinden de hizla uzaklagilacagini anlatiyordu. Sevilmeyen yonleri
olsa da Tiirkiye’yi II. Diinya Savasina sokmadigindan halkin “cocuklarimizi
babasiz birakmadi” diyerek sarildigi Inonii’yii “bize ekmegi bile vesikayla
yedirdi” sozleri ile tanimlanan kimse haline getirmek ve C.H.P. ile birlikte
kamu oyunun goéziinde diisiirmek, hiikiimet programinin yazili olmayan

3 Turan, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, Cilt 4/1 , Ist. 1999,s. 102-117.

* Aydemir, Sevket Siireyya, Ihtilalin Mantigi ve 27 Mays Ihtilali, Ank. 1973,s. 176

> Enver Ziya Karal’in 6zel arsivinden Kurucu Meclis Notlar1 (Hifz1 Veldet
Velidedeoglu tarafindan nakledilmis olarak) s.157. ]

5 Aydemir, Sevket Siireyya, Menderes’in Drami, 1st. 1993,5.90.

” Genis bilgi i¢in bk: Akgiin, Segil, Tiirkce Ezan, A.U. Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XIII, s. 24, Ank. 198016 Haziran tarihli ve 5665 sayili yasa ile Tiirk Ceza
Kanunu’nun 526. maddesindeki ezanin Arapga okunmasini yasaklayan fikra kaldirilmasti.
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hedefiydi. Onceki iktidarin 6nayak oldugu kurumlari gereksiz gosterip
kapatmak, bu hedefe gotiiren yontemlerden biri olacakti. Nitekim,
Menderes’in Hiikiimet Programi tartismalar1 sirasinda kuruluguna katilmig
oldugu ve 15 yil miifettigligini yaptig1 Halkevlerini “gengligi ele gecirmeye
yonelik fagist kuruluglar” olarak tanimlamasi ve “..bunlar ictimai yapimiz
icinde tamamiyla abes geri ve yabanci uzuv halindedir.” s6zlerinden sonra,
daha ileri tarihte “Halkevleri i¢i bosalmuisg, tarihe karigmig birer varlik halinde
idiler. Bunlar partiler icin birer utanma konusu teskil ediyorlardr™ diyerek,
kirsal kesime 151k sacan bu aydinlik kurumun kapattirmasi, biiyiik toplumsal
elestirilere yol agmadi ve ilk yilin coskusu iginde eriyip gitti. Yeni
uygulamalardan nasibini alan Koy Enstitiileri de Mecliste ‘K&y Enstitiileri
ile miicadele, komiinizmle miicadeledir” diyen Milli Egitim Bakan1 Tevfik
Ileri basta, Tiirkiye’ye sol diisiinceyi sokan kurum olarak boy hedefi yapild:
ve kisa Oomriinde sagladig1 yararlara bakilmaksizin ii¢ yillik 6gretmen
okullarina doniistiiriilerek kapatildilar.’

1954 secimi yaklagirken D.P. alinan bu kararlarin dogurdugu
hognutsuzlukla oylarmin bir kismin1 kaptiracagindan korktugu rakibinin
sesini maddi giiciinden yoksun birakarak kesmeyi diisiindii. C.H.P.’nin
niifuzunu kullanarak haksiz kazanimla elde ettigini O6ne siirdiigii tiim mal
varliginin hazineye iadesini sagladi. Tam se¢cim asamasinda C.H.P.’yi halkin
goziinde yipratmay1 da hedefleyen tasari Meclis’te goriisiiliirken Onerilenin
devletin devamliligina ve Anayasaya aykiri oldugunu hatirlatan Inonii’niin
“Tarih kiirsiisiinden halinizi seyrediyorum. Suclularin telas1 i¢indesiniz”
sozlerine Bagbakan tek parti doneminde Meclis’i sadece eskiya ve siyasi
haydutlarin doldurdugu yanitini verirken, C.H.P. kanadinin salondan
cikmasini izleyen oylamada yasanin 5 olumsuz oyla kabul edilmesiyle iki
parti arasindaki ugurum bir daha hi¢ kapanmayacak kadar derinlesmisti.

C.H.P.’nin Meclis’e sadece 31 mebus sokabildigi 1954 seciminde
D.P.’ye % 92.28 oyla 503 koltuk kazandiran toplumsal destekten gii¢c alan
Menderes’in, Ismet Pasa’y1 sahsen hedef alan soylevlerinin ¢ogalmasi,
C.H.P. kargitlarin1 yiireklendirdi. Neredeyse diismanliga tirmanan duygularla
heykel saldirilar1 bagladi. Atatiirk’lin yurdun cesitli yerlerindeki biistleri ve
heykelleri neredeyse her giin saldiriya ugradi veya yikildi. Heykellere
sallanan kazmalar tasi betonu kirtyordu ama asil hedef, Atatiirk’iin topluma
kazandirmak istedigi cagdas, laik, Ozgiir diislinceydi. Yikicilar, onun
diistincelerini yikamayacaklarini gordiik¢e taglara yonelen D.P. ile birlikte
yasama donen tarikatgilardi. Nurcular ve o6zellikle onceden adi pek
duyulmamis Ticanilerdi. Demokrasiyi daha ¢ok laikligi gozard: etmek gibi

8 Aydemir, Sevket Siireyya, Ihtilalin Mantigi ve 27 Mayis Ihtilali .5.196-197.

® Turan, Serafettin, a.g.e. s. 51, Koy Enstitiileri 27 Ocak 1954 tarihli ve 6234 sayili yasa
ile son buldu. .

T B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem IX, Cilt:26 I¢tima 4, 14.12.1953 s.160-237.
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yorumlayan Hiikiimetin hoggoriisiine sigman bu sapkinlarin eylemleri kamu
oyunda tepkiler dogurunca Meclis’ten  Atatiirk’i Koruma Yasasi
cikarildiysa da bunun Atatiirk’iin diisiincelerini korumakla higbir ilgisi
olmadig1 hemen anlagildi."! Bu yonde baglayan elestirilerin halka halka
genigledigini goren hiikiimetin 6nlemi, karg1 koyanlar1 susturacak sert
yontemler gelistirmek oldu.

Ne var ki D.P. Grubuna “Siz isterseniz halifeligi bile geri
getirebilirsiniz” derken Bagbakani ¢ilginca alkiglayanlar, bir siire sonra bu
sozler sertlesip ‘Ben bu millete odunu aday gostersem, onu bile mebus
sectiririm’e doniistiiglinde D.P.’yi sorgulamaya baglamiglard1 bile.
NATO’ya iiye olabilmek i¢in Meclis’ten yetki alinmadan Tiirk askerinin
gonderildigi'” Kore Savasi’nda yitirilen canlar, Kibris Sorunu 1954’de
kurulan EOKA’nin bir yil i¢inde adadaki Tiirklere karsi genislettigi
saldirilarla alevlenince Istanbul ve I1zmir’de Rumlari hedef alan 6-7 Eyliil
olaylari, Miisliiman olmayan vatandaglarin yakilip yikilan kiliseleri, evleri ve
yagmalanan is yerleri i¢in devletin yiiz milyon liraya yakin tazminat 6demek
zorunda kalmasi, bu olayda hiikiimetin parmagi oldugu sdylentileri,” birden
gelisen Amerikan dostlugu, Bagkent sokaklarinda motosikletler tizerinde
cakayla dolagsan Amerikali MP’ler (Askeri Polis) de bu sorgulamaya katkili
olmustu. Ustelik II. Diinya Savasi’nin sona ermesinin getirdigi gecici
ekonomik rahatlama sirasinda iktidara gelen D.P.’nin, bu dénem arkada
kaldik¢a hiikiimet programinda yer alan tarim sektoriiniin kalkindirilmast,
tiretime doniik politikayla ulusal gelirin arttirilmasi gibi dort gozle beklenen
sozlerini yerine getiremedigi de gitgide fark edilmekteydi.

D.P. iktidarinin baglangicinda kirsal kesimde ekim alanlar1 ¢ogaltilmis,
koylere traktorler girmis, tarim kredileriyle tiretim artmig, kirsal alana gelen
biiyiik hareketlilik herkesin yiiziinii giildiirmiistii. Ama hiikiimetin bu
yatirimlar1 derinine planlamadan yapmasi hazineyi zorlarken, fonlarin
kullaniminda iilke ekonomisini gii¢clendirilmek yerine drnegin, esit sayida
okul ve cami yapmak,"” koylilye mutlaka ekim alani saglamak gibi oy

" Ismet Bozdag’in derledigi Celal Bayar’in “Bagvekilim Adnan Menderes” kitabinda
(Ist, baski tarihi yok-s.151-152) Ticani tarikatindan bagkan1 Pilavoglu da icinde olmak tizere
23 tarikat¢inin tutuklanarak mahkemeye sevk edildigini, ¢ikarilan yasanin da bir gecede 17
Atatiirk biistiintin bile kirildig1 ortami sona erdirdigini —verilen cezalardan soz etmeden-
yazmaktaysa da bilinen, sozde kalan onlemlerle tarikatlarin kokiiniin kazinmadig: gibi,
Atatiirk’tin anisina saldirilarin da durmadigidir.

2 Aydemir, Sevket Siireyya, Menderes’in Drami, s. 484.

13 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam kitabinda uzun ayrintilarla s6z ettigi yaklagik
5000 is yerinin yakilip yikilip yagmalandig1 ve 7 kilisenin saldiriya ugradig: olay sirasinda
Istanbul’da Siki Yonetim Komutanligina getirilen General Nurettin Aknoz’un I¢isleri Bakani
Namik Gedik’in, daha sonra da bizzat Bagbakan’in vur emrini yerine getirmemesini ¢ok
yerinde bir yorumla “Yakin tarihimiz ....... Aknoz Paga’ya bu hareketi i¢in birseyler
bor¢ludur” satirlartyla anlatmaktadir. (Cilt III, s. 187-198).

“ Walter F. Weiker, Amerikali, Fransiz, Rus Géziiyle 1960 Tiirk Ihtilali, ¢ev. Mete
Ergin, Ist. 1967, s.17.
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sandigini giiclendirilmeye 6ncelik vermesi, bekledigi gonence kavusamayan
koyliiyli de baslangigta goremedigini goriip iktidara elestirel bakmaya
yoneltti. Tarim alanlarinin geniglemesi icin ormanlar feda edildikge
ormansizliktan sularin kurumasi, meralar azaldik¢a, hayvanciligin inige
gecmesi' iiretimi hayli orselemeye baglayinca hiikiimetin sirtin1 yasladigi
yabanci sermaye de ekonomiyi giiclendiremedi. Altin ve doviz stoklart ABD
ile gelistirilen sik1 ekonomik iligkilerle tarim iilkesi olan Tiirkiye’de bugdaya
kadar varan ithalatla erirken Bayar’in bu iilkeye yaptig1 geziden doniisiinde
ozenti icinde “Tiirkiye Kiicilk Amerika olacaktir” sozii, Biiyiik Tiirkiye
olmak isteyen duyarh vatandaglari ¢ok incitti.

Olumsuz hi¢bir yorum duymak istemeyen iktidarin olumsuzluklari
yansitan basina sansiir uygulamasi, gazetelerin kapatilmasi, gazetecilerin
yazdiklarint 1spat hakkindan yoksun birkilarak tutuklanmasi olagan
uygulamalar haline gelirken bunlara atamalarla oynayarak yargiya, siyasi
kisitlamalarla iiniversiteye, partizan uzaklastirmalarla biirokrasiye
miidahalelerin eklenmesi, baskici iktidardan hognutsuzlugu arttirdi. Bazi
mebuslarin gorevlerinden yararlanarak hileli, usulsiiz, hatta haksiz
kazanglara yonelmeleri, kacak¢ilik olaylarina karigmalari, bazilarinin da
koltuk kaygisiyla yoneticileri uyarmaktan kaginmalar1,’® bir yandan da
kulaktan kulaga duyulanlar1 halkin sokakta, 6gretim iiyelerinin derslerinde
protesto etmeleriyle bu hognutsuzluk nerdeyse diismanliga doniistii. 1956
ders yili agilirken iilkede pek cok seyin iyi gitmedigini dile getiren Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Turhan Feyzioglu’nun, ardindan, Istanbul
Hukuk Fakiiltesi Prof. Dr. Hiiseyin Nail Kubali’nin “vekalet emrine”
alinmalar1,” erkene alman secimden 6nce aydini susturma savasinin agik
duyurusu oldu.

Demokrat Parti Demokratik Parti Olamiyor

1957 secimlerinde D.P.’nin milletvekili sayisinin azalarak C.H.P.’nin
178’ine  karsilik 424°de kalmas1,” halkin iktidardan bekledigini
bulamadigini gosterirken D.P.’nin hizli ¢okiisiiniin de baglangici oldu.
Goziinli kapatan perdeyi bir tiirlii aralamayan hiikiimet sanki halkin sabrimi
sinamaya calisirmigcasina secimde oylarini alamadigr Kirsehir’i ilge
yaparak, Inonii’ye oy veren Malatya ilini de parcalara ayirarak cezalandirdi.
Kirgehir ile ilgili kararin bir siire sonra geri alinmastysa, hiikiimeti ancak

" Aydemir, Sevket Siireyya, a.g.e. s. 218-220.

16 Kocas, Sadi, Aratiirk’ten 12 Mart’a, ist. 1977, 5.309, 333.

"7 Karakaya, Nihat, Prof. Dr. Turhan Feyzioglu, Demokrasi, Laiklik ve Cumhuriyete
Adannug Bir Omiir, Ank. 2008, s. 46. Milli Egitim Bakanlig1’nin ilgiliye Bakanlik birimleri
icinde bagka gorev vermesini gerektiren bu ceza, aslinda hocalara isten el g¢ektirilmek
anlamindaydi.

'8 Bu secimde C.H.P.’nin 3.317866, yani %41.03 oyuna karsilik D.P. %4791 olan
4.384 893 oy almigsa da oy kaybederek %50nin altina diigmiistii. S.S.Aydemir, Ikinci Adam
Cilt II1, s. 274.
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daha yipratti. Bu olaym ardindan 9 subayin darbe girisiminde bulunduklar:
su¢lamasiyla g6z altina alinmasi, yeterli sorusturma yapilmadan
tutuklanmalari, 5 ay sorgulamadan sonra biri hari¢, beraat etmeleri
hiikiimetin yiprandigini dogrularken iktidar karsitlar1 arasina orduyu da
katmistr.'” Cumhuriyetin koruyucusu Ordu, hakli olarak tedirgindi. Izleyen
gelismeler de bu haklilig1 derinlestirdi:

Dis borglar tirmanirken dis yardim alabilmek i¢in 1958 Agustosu’nda
moratoryum duyuruldu ve Tiirk parasi1 % 69 deger kaybetti.* Ayn1 siralar,
hiikiimetin ii¢ y1l 6nce imzalanan Bagdat Pakti ile biiyiik yakinlik sagladig:
Irak’ta askeri ihtilalle krallik rejimi devrildi, Hagimi hanedan1 yok oldu. Bu
iktidar ihtilal fobisine iterken, Sovyetler Birligi’nin Orta Dogu iilkeleriyle
iligkilerini gelistirmesi, sola kars1 korunma istegini de kortikledi. Hiikiimet
bu giivenceyi ihtilalden sonra dagilan Bagdat Paktinin yerine tam bu amagcla,
yani bolgede Sovyet etkinligini onlemek i¢in kendinin iiye olmadig:
CENTO® nun kurulmasini saglayan, Amerika’da buldu. Bu iilkeyle
Tiirkiye’yi biiylik bagimliliklar altina sokan bir dize ikili anlagmalar
imzaladi. 5 Mart 1959°da imzalanan, 6nc1 maddesi gere8i “imzas1 giiniinde”
hemen yiiriirliige giren ama 14 ay sonra Meclis’e getirilerek 9 Mayis
1960°da onaylanan ikili anlagmayla® hiikiimetin ABD’nin iilkeyi

' Toker, Metin, Ismet Pasa ile 10 Yil (1954-1960) Ankara, 1966, s. 31-33.

X T B.M.M. Zabit Ceridesi, 1960, Devre XI, Cilt:12 Ictima 3, 19 Subat 1960, s. 14-
48.

" Central Treaty Organization-Merkezi Andlagma Tegkilat:

2 Soysal, Ismail, Biiyiikel¢i, Tiirkiye 'nin Uluslararas: Siyasal Bagitlart (1945-1990)
Cilt II, Ank.1991, s. 507-508. Tiirkiye Cumhuriyeti adina Fatin Riistii Zorlu ve ABD adina
Tiirkiye Biiyiikelcisi Fletcher Warren’in Ankara’da imzaladiklar1 bu anlasmanin maddeleri
sOyleydi:

Madde 1:Tiirkiye Hiikiimeti saldiriya karsi koymaga kararlidir. Tiirkiye’ye saldir1 olursa
Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti, Tiirkiye Hiikiimetine, istemi iizerine, yardim etmek
icin, birlikte ilizerinde anlagmaya varilabilecek bigimde ve Orta Dogu’da baris ve istikrari
siirdiirmeyi amaglayan Ortak kararda 6ngoriildiigii iizere, silahli kuvvetlerin kullanilmasi da
kapsam ig¢ine girerek, A.B.Devletlerinin Anayasasina uygun gerekli her tiirlii harekete
girigecektir.

Madde 2: A.B.D. Hiikiimeti, degisiklige ugramis 1954 Karsilikli Giivenlik Kanunu,
Amerika Birlesik Devletlerinin ilgigli obiir kanunlar1 ve Tiirkiye Hiikiimeti ile A.B.D.
Hiikiimeti ile bugiine kadar yapilmis ve bundan boyle yapilacak olan bundan boyle yapilacak
olan bu konuda uygulanabilecek anlagmalar geregince, ulusal bagimsizlik ve toprak
biitiinltigliniin korunmasinda ve ekonomik gelismesinin etkin bi¢cimde siirdiiriilmesinde
Tiirkiye Hiikiimetine yardim etmek amaciyla, Tiirkiye Hiikiimeti ile A.B.D. Hiikiimeti
arasinda karsilikli olarak iizerinde anlagmaya varilabilecek askersel ve ekonomik yardimda
bulunmag siirdiirecegini yineler.

Madde 3: Tiirkiye Hiikiimeti, A.B.D. Hiikiimeti tarafindan saglanacak askersel ve
ekonomik yardimi 28 Temmuz 1958°’de Londra’da imzalanan Bildirgeye katilan
Hiikiimetlerce belirlenmis amag¢ ve niyetlere uygun olarak ve Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasini etkin bicimde 6zendirmek ve ulusal bagimsizlik ve toprak biitiinliigiinii korumak
amaciyla kullanmagi yiikiimlenir.

Madde 4: Tiirkiye Hiikiimeti ve A.B.D. Hiikiimeti, bu Anlasmanin uygulanabilir 6biir
hiikiimlerine bagli olmak iizere, karsilikli olarak kabul edilebilirligi konusunda anlagmaya
varabilecek savunmoa diizenlemeleri hazirlamak ve bunlara taraf olmak icin 28 Temmuz
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komiinizme kars1 silahla korumasi i¢in Tiirk topraklarinda askeri iisler,
tesisler kurmasin1 ve bunlarla gelen ayricaliklart onaylamasi, yonetimin
sayginligina golge diisiirdii.

Hiikiimetin Cumhuriyetin temel degerlerinden sonra bu kez de
bagimsizligindan o6diin verdigini goren Tiirk ulusunun haksizliklara,
keyfilige gozlemci kalmasi1 gitgide daha zorlagiyor, askerden beklentiye
itiyordu. Nitekim, kimi gen¢ subaylar aralarinda gidisi ciddi bi¢cimde
elestiren goriismeler yapiyorlardi.” Ama hiikiimetin secime gitmek gibi cok
kolay ¢oziimii olabilecek olaylari ¢oziimsiiz gibi gorerek baskiya, siddete,
usulsiizliige daha siki sarilmasi, aydina sirt ¢evirip  olanlar
degerlendiremeyen bilingsiz kesimlerin destegini koruyabilecegi odiinleri
cogaltmasi, olumsuzluklar1 da g¢ogaltiyordu. Bagbakan’in artik hig
konusmadig1 Inénii’niin Ege seyahati sirasinda Usak’ta hiikiimetin perde
arkasi destegiyle olusturulan karsit gruptan bir kimse tarafindan bagina tag
atilmas1”, halka konugsmak iizere gittigi Topkapi’da diizenlenmis saldirinin
ortasinda kalmasi ve oradan ge¢mekte olan bir binbasinin olaya miidahale
ederek onu lingten kurtarmasi, aslinda inonii’niin sahsinda laik Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne saldirilardi. Inénii’niin gezilerinde ortaya ¢ikan bu olaylar
karsisinda kopan firtina, Ankara’nin yerel yetkililerden dagitilmasini
istedigi kalabaliklarin Ismet Pasa’nin etrafinda ordiigii sevgi yumaklari,
hele 1960’da erken secim olacagi sOylentileri lizerine propaganda turlarina
baslayan Inonii’niin Kayseri’ye girmesini onlemek buyruguyla trene
gonderilen askeri birlikteki her subayin ve erin karsilarinda beliriverdiginde
Paga’nin saygiyla elini 6pmesi, askeri birliklerin yol boyunca selam durarak
Ankara’ya giiven i¢inde donmesinin saglanmasi hiikiimete cok carpici
uyarilardi.

Uyarilar1 degerlendirmek bir yana, Hiikiimet, C.H.P.’ye kargs1 sanki bir
meydan savag! icindeydi. Irak ihtilalinden olduk¢a sarsilan Adnan Menderes
“Bu demokrasi degil bu bir kan davasidir” diyebilecek kadar bir duygu
seline kapilmisti. Bunu agikca dile getirip “Ehlisalip” yani haglilar cephesi
olarak adlandirdigr C.H.P.’lilere kars1 6fkesini “..beni devirmek icin ihtilal
yolunu da deneyeceklerdir. Fakat benim de her tiirlii vasitayr kullanmak
hakkimdir” diyerek; 6 Eyliil’de Balikesir’de C.H.P.’nin niyetinin sec¢imsiz

1958’de Londra’da imzalanmis olan Bildirgeye katilan obiir Hiikiimetlerle isbirligi
yapacaklardir.

Madde 5: Isbu anlagmanin hicbir hiikkmii 6biir uluslararasi anlagma ve diizenlemelerde
ongoriilen iki hiikiimet arasinda ki igbirligini etkilemez.

2 Kogas, Sadi, a.g.e. 5.328-30. Kogas bu kistmda bizzat karsilastig1 elestirileri
anlatmaktadir. . .

B Aydemir, Sevket Siireyya, [Ikinci Adam, Ist. 1968, Cilt III s. 402, 382 Cesitli
kaynaklarda pek ¢ok gorgii tanig1 olan Usak olayinin C.H.P. tarafindan D.P.’yi yipratmak icin
diizenlenen bir diizmece oldugu o©ne siiriilmiistiir Bunlara 6rnek olarak Ali Fuat Basgil’in
Fransizca olarak yayinladigi ve M.Ali Sebiik ve 1. Hakki Akin tarafindan Tiirk¢eye cevrilen
27 Mayis Ihtilali ve Sebepleri (Ist. 1966, s. 116) kitabin1 gosterebiliriz.
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iktidara gelmek oldugunu 6ne siirerek, 21 Eyliil’de de Izmir’de “Bir daha
valiye, kaymakama, savciya sunu bunu yapacagiz derlerse Demokrasiye
Paydos!” diyerek belirtmisti.. Inonii’niin demokrasiyi paydos etmeye
kalkigsanin ve etrafindakilerin baglarina memleketin yikilip zindana
sokulacaklart yanitina karsilik Bayar’in 29 Kasim’da Corlu’dan “Milli
kalkinmaya mani olmak isteyenler milli irade kargisinda karinca gibi
ezileceklerdir” diye seslenmesiyle siiren karsilikli atigmalar uzayip
gitmekteydi.**

Ortam gerildik¢e degisik gruplarin C.H.P.’nin yaninda toplanmasinin
dogurdugu telagla Menderes, D.P.’nin giiciinii gostermek ve hala
cogunlugun destegine sahip oldugunu en yaygin bicimde anlatmak geregini
duyarak gizli adi Demokrat Parti olan Vatan Cephesi kurdurdu. “Ug bes ay
icinde Halk Partisini bos cuvala gevirecegim™ diyerek sarildig1 bu
propaganda yonteminin ne denli koyu bir partizanlikla halki boldiigiine
aldirmadan kisa zamanda hayali isimlerle de ¢ogaltilan tiyelerin listesinin her
gece iktidarin tekelindeki radyoda okunmasini sagladi. Televizyon heniiz
Tiirkiye’ye girmediginden herkesin haber almak i¢in radyolarina kilitlendigi
o giinlerde Radyo Gazetesi “Mesruluk vasfini kaybeden Cumhuriyet Halk
Partisi, ihtilal bayraktarligi yapan tehlikeli bir fesat ocagi haline
gelmistir....kardesi kardese vurdurmak tegebbiisiiniin son derece tehlikeli ve
mesum yolu iizerinde bulunuyor” suclamasini yaparken Menderes ve Bayar
halk huzursuzlugunu anlatan sokak gosterilerinin ¢ogalmasi iizerine siki
yonetim olasihigimi goriismeye baslamiglard.*

Bu acgik savag havasi icinde ihtilal soylentileri tirmanirken elbette
yoneticilerin kulaklarina da carpiyordu. Bakanlarla 6zel bir goriigmede
“Tehlikeli vaziyetteyiz. icab ederse diktatorliikle idare edecegiz” diyen
Cumbhurbagkani, C.H.P.’nin 6nergelerini Mecliste giindeme getirtmemekle
cok miigkiil durumda kaldigindan yakinan Meclis Baskani Koraltan’a
“Bunda ne var” diyor, ama Milli Savunma Bakani’na Cankaya’ya bir saldir1
oldugunda dogrudan emir verebilmek i¢in Muhafiz Alayi’'nin Koésk’e bagh
olmast gerektigini soyleyerek kaygisini da agiklamig oluyordu. Basbakanin
gOrevini birakmamak icin silaha dahi miiracaat edecegini, radyo
miicadelesiyle Ismet Pasayr mahvedecegini, partisini eritecegini, secimi
kaybedecegini hissederse Halk Partisini kapatip yine iktidarda kalacagini
soyledigi Kabine iiyeleri arasinda konusuluyordu. iktidar1 ne bahasina olursa
olsun birakmamak goriisiine Disisleri Bakan1 Zorlu da “Tek care vardir,

* Aydemir, Sevket Siireyya, Ihtilalin Mantigi ve 27 Mayts Ihtilali, s. 296-298

® Kiigiik, Sami, Rumeli’den 27 Mayis’a, Ist. 2008, 5.67

* Sungur, Avukat Hasan Halis, Anayasay: Ihlal Suglart ve T.C.K. 146 ci maddesi
hiikiimleri-sakit iktidarin sorumlulugu, Istanbul 1961 s.78-80
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Halk Partisini kapatmak ve biitiin mebuslarin1 tevkif ettirmek” diyerek
katiltyordu.”’

Artik sagduyusunu iyice yitirmig hiikiimetin C.H.P.’yi kapatmay1 ve
basini iyice susturmay1 hedefleyerek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tahkikat
Enciimenlerinin Vazife ve Selahiyetleri Hakkinda Kanun’un 27 Nisan’da
Mecliste kabuliinii saglayip 15 milletvekilini neredeyse yargi organinin
yetkileriyle donanmis Tahkikat Komisyonu’nda gorevlendirmesi iizerine
olaylarin iyice tirmanmasi ‘Meclis’teki cogunlugun parlamenter diizenin
hukuksal temeli olmaktan ¢ikarak iktidarin genel baskisinin dayanagi’®
haline gelmesine tepkiydi- Ger¢cekten de Komisyon asker ve sivil tiim adli
yetkileri elinde tutacak, yayin yasagi getirebilecek, gazeteleri toplatip
matbaalariyla birlikte kapatabilecek, siyasal toplanti veya gosteriyi
engelleyebilecek, her tiirlii evrak, belge ve esyaya el koyabilecekti. Hi¢ bir
sekilde itiraz edilemeyecek olan Komisyon kararlarina uymayanlar hapisle
cezalandirilacaktr Umulmadik derecede biiyiiyen olaylar iizerine hiikiimetin
danismak icin Ankara’ya cagirdigi Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
profesorlerinden Ali Fuat Basgil, Bayar, Menderes, Koraltan ve Zorlu ile
yaptig1 o6zel goriismede sO6z konusu yasanin iceriginin Anayasa ile
celistiginden geri alinmas1 gerektigine isaret etmis, ayrica, 6grencilerin
gonderilen polisle catisirken askerle kucaklastigini gordiigiinii anlatip gii¢
kullanarak gencligin {lizerine gidilmemesi, hatta, hiikiimetin ¢ekilmesi
yoniinde uyarilarda bulunmustu. Zaten tasar1 cikarken bir uyarr da
Meclis’te bunun Anayasaya, hatta insan haklarina aykir1 oldugunu
vurgulayarak belli kosullarda uluslar icin ihtilalin mesru bir hak oldugunu
hatirlatip “Bu yolda devam ederseniz sizi ben bile kurtaramam’™' diyen
In6nii’den gelmisti.

Inonii’niin soyledigi gibi hiikiimetin hakime, memura, orduya
gilivensizlik anlamina gelen ve anayasay1 goz ardi eden yasay1 gecirmesine
kars1 koyan Inoénii’niin uyar1 sozlerinin tutanaklardan cikarilmasi ve ceza
olarak Meclis toplantilarina 12 oturum katilmamasi kararma® tepkisini
genclik, meydanlarda dile getirdi. Usulsiiz, gerekcesiz hakim siirgiinleri ve
atamalariyla yargiy1, 9 Subay olay1 ve Bagbakan’in “battalgazi ordusu” “biz
istersek orduyu yedeksubaylarla da idare ederiz™ gibi sozleriyle orduyu

7 Kiigiik, Sami, a.g.e. $.66-69 Kiigiik, bu bilgileri ilgili kimselerin giinliiklerinden
alintilarla vermektedir.

* Soysal, Miimtaz, Anayasaya Girig, Ankara 1968, s.141

*» Feridun, Dr. Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Ist. 1962 s.64-65 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Tahkikat Enclimenlerinin Vazife ve Selahiyetleri Hakkinda Kanun,
(Say1:7468) . .

* Basgil, Ali Fuat, 27 Mayis Ihtilali ve Sebepleri, Ist. 1966 (Fransizca’dan geviren: M.
Ali Sebiik ve I. Hakk: Akin) s.128-138. )

' T.B.M.M. Zabut Ceridesi, 18 Nisan 1960, Devre XI, Cilt:I3 I¢tima 3, 5. 207.

® fbid. s. 189 v.d. , _

3 Karavelioglu, Kamil, Bir Devrim Iki Darbe, Ist. 2007, s. 68.
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adim adim kargisina alan hiikiimet icin artik iniversiteler de susturulmast
gereken boyhedefiydi. Istanbul iiniversiteleri dgrencileri ve hocalarinin
cogunun katildigi 28 Nisan eyleminde Rektor Sidik Sami Onar karsit
gruplar tarafindan tartaklanip yaralandi. Polise ates emri verilince Orman
Fakiiltesi 6grencisi Turan Emeksiz oldiiriildii. Es zamanli olarak Ankara’da
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin polis tarafindan taranmasi, ¢ok sayida
O0grencinin yaralanip bir o kadarinin tutuklanmasi meydanlara agilan
sokaklara tanklari, halka da sikiyonetimi ve sokaga ¢ikma yasagini getirdi.
Ama ortalik durulmuyordu. Ikinci kurban da Ankara’da verilmisti. Olaya
kan karismisti. Universiteler kayniyor, basina uygulanan sansiirle kulak
gazetesi her zamankinden c¢ok satiyordu. Tutuklanan iiniversite
ogrencilerinin kiyma makinelerinde yok edildigi, C.H.P.nin kapatilacagi,
tiniversite Ogretim iiyelerinin bazilarinin tutuklanacagi dogrulugu
sorgulanmayan yaygin sodylentilerdendi. Kamu destegini yitirmis hiikiimete
giiven de kalmamigsti. Artik evlerde bile giinliik olaylar disardan dinlenme
kaygisiyla pencerelerin Oniinde biri olup olmadigi kontrol edilerek alcak
sesle konuguluyordu. Hele Baskent’teki bazi 6gretim iiyelerinin ve yiiksek
biirokratlarin kapilarina bir gece tebesirle ciziliveren X isaretleri, bu
kimselerin idam edilecegi soylentilerine bile yol agt1.*

O giinlerde sanki toplumun iizerine bir karabasan ¢okmiistii. Olaylarin
oniine gecilecegi diisiiniilerek siki yonetimin duyurulmasi daha cok insant
sokaga doktii.  Polisin yiiriiyiigleri ve sokak gosterilerini géz yasartici
bombalarla dagitmasi yenilerini baglatinca {iniversiteler tatil edilerek ve
Ankara’da bes kisiden kalabalik gruplarin bir arada bulunmasi yasaklanarak
kalabaliklar susturulmaya caligildi. Bunun iizerine 5 Mayis saat 5’te
Kizilay’da iinlii 555 K mitingi diizenlendi. O giin neredeyse biitiin Ankara
oradaydi. Kalabaligin arasina yerlestirilen 1smarlama taraftarlarla
toplananlar1 kazanabilecegini diisleyen Bagbakan miting saatinde Bayar’la
Cankaya yoniinden gelip arabasindan inince “Istifa Menderes” bagrislariyla
kargilandi, tartaklandi ve oradan kagirildi. Ayni havay: siirdiiren genglerin
bir araya gelmesinden korkuldugu i¢in ilk kez 19 Mayis giinii olagan
gosteriler yapilmadi1.” Ertesi giin Menderes’in Tiirkiye'yi ziyaret eden
Hindistan Bagbakani Nehru’yu karsilamis olarak Kizilay’dan gecerken
ortalig1 inleten “yuh!” seslerinin konuga sevgi sozciikleri olarak terciime
edildigi, fikra gibi kulaktan kulaga dolasti. 21 Mayis’ta Harp Okulu
O0grencilerinin baslarinda komutanlariyla Lozan Meydani’na hig
beklenmeyen yiirtiyiisiinii ise bazilar1 umut, bazilar1 seving, bazilar1 da
kaygiyla izledi.

* Canli tanig1 oldugum ve o giinlerde birgok kimsenin de yasadigi bu sikintili
konugmalar ve kulaktan kulaga yayilan asilli asilsiz soylentiler, halkin haber kaynaklari
susturuldukga artan giivensizliginin gostergeleriydi.

* Geleneksel 19 Mayis gosterileri, 26 Haziran’da biiyiik cogku icinde yapildi.
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Bu olaylarla Ankara’nin iktidar i¢in gitgide daha sikintili olan
havasindan uzaklasip iyi karsilanacagini umdugu Ege bolgesine bir tiirlii
resmen duyurulmayan secim gezileri yapan Menderes, birka¢c kez “biz
istersek onlarin ¢anlarina ot tikariz” sozleriyle giindeme getirdigi iiniversite
hocalarina Turgutlu’da “kara ciibbeliler” dedigi konusmasinin halka son
sesleniglerinden biri oldugunu bilmiyordu. O siralar silahli kuvvetler de,
ihtilalin son hazirhiklarii yapiyordu. iktidarin, en ¢ok da iyice benmerkezci
olan Bagbakanin gitgide demokrasiden uzaklagmasi, kamu oyunun beklentili
ve sorgulu gozlerini iizerinde toplayan ordunun oOzellikle alt kademelerini
coktandir patlamaya hazir bomba haline getirmisti. Sonu gelmeyen
konugmalarla bir yere varilamayacagi goriiliince daha biiyiik kararlilikla
eylem hazirligr derinlestirilmis, hareketin basarisi i¢in ordunun hiyerarsi
gelenegi gozardi edilmeyip lider olarak Orgeneral Cemal Giirsel’in ad1 6ne
cikarilmigti.

1958’de Kara Kuvvetleri Komutanligina getirilmis olan Orgeneral
Giirsel askerler tarafindan sevilen, sayilan bir komutandi. Ulkedeki
huzursuzluklarin iyice arttigi 1959 yili baginda o zaman yarbay olan Sadi
Kocas ordunun harekete gecebilecegini c¢itlattiginda Giirsel bu sorunun
sandik basinda en akilci ¢odziime ulasacagimi Ogiitlerken “sakin onlar
mesruiyetlerini acikca kaybetmeden bir miidahalede bulunmayin”™* diyerek
de gerektiginde de baslarinda olacagini ima ederek gen¢ subaylara rahatlatici
bir giivence olmustu. Ne var ki Inonii’niin Kayseri gezisi sirasinda bazi
subaylarin tutuklanmasina tepki gostermesi Bakanlikla arasini aginca
ordudan ayrilmaya karar vermis, bunun iizerine bitim tarihi emekliligiyle
ortiisecek sekilde zorunlu izine ayrilirken Bagbakan’a ¢ok yakin bir kimse
olan Milli Savunma Bakani Ethem Menderes’le goriislip bir de uyari-oneri
mektubu vermisti.”’

* Kogas, Sadi, a.g.e. s.450-452

7 Kamil Karavelioglu’nun ad1 gegen kitabinda (s. 108-109) yer alan mektubun igerigi
sOyleydi:

“Aziz Vekilim

Diin geceki konugmalarimizin 15181 altinda zatialinize memleketin huzur ve istikrari i¢in
alinmasi lazim gelen tedbir ve kararlar hakkindaki goriislerimi bildirmeyi milli ve vatani bir
vazife bilirim.

Sayin Bagvekilin ag¢iklamalarini dinledim ve okudum. Bunlarda, benim diisiincelerimin
kabuliine miisait bir zemin heniiz mevcut olmadig1 asikar olarak belli ise de, gene de
diistincelerimi sizlere iblaginin zaruretine inaniyorum. Muhterem vekilim, su hakikati kabul
etmek lazimdir ki Kayseri hadiseleri ile baglayip son karar ve feci olaylara kadar devam eden
vakalar, vatandas ruhunda derin tesirler ve Hiikiimete kargi telafisi giic hosnutsuzluklar
yaratmistir. Hele ordunun talebelere kars1 akilsizca kullanilmasi igin vehametini arttirmig,
Ordu mensuplarinda huzursuzluk ve giivensizlik hisleri belirmis; korkulan sey olmus, ordu
politikaya karigtirilmugtir.

Saymn Vekilim, bu ahval kiiciimsenecek, cebir ve siddetle gegistirilecek seylerden
degildir. Memleket, hiikiimet ve Partinizin diistiigii bu miigkil vaziyeti kurtarmak i¢in
stikunetli, fakat ciddi ve zecri tedbirler almak lazimdir. Bu tedbirler sunlar olmalidir:

1. Cumbhurbagkani istifa etmelidir. Ciinkii biitiin fenaliklarin bu zattan geldigi

hakkinda memlekette umumi bir kanaat vardir.
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27 Mayis Sabahi: Asker Yonetimde

Kara Kuvvetleri Komutani’nin 13 maddelik mektubunun da biitiin 6biir
uyartlar gibi bugiin anlasilmasi ¢ok gii¢ bir umursamazlikla dikkate
alinmazken Giirsel’in uzaklagsmasinin ihtilalci subaylar arasinda yarattigi
telag, daha kiiciik riitbede olsa da General olan Cemal Madanoglu’nun
gerekli liderligi yapabilecegi haberiyle yatist1.™ Hazirliklar tamamlandi ve
Tiirkiye, 27 Mayis sabah1 “..demokrasinin i¢ine diistiigii buhran ve son elim
olaylar dolayisiyla, ayni zamanda kardes kani dokiilmesine meydan
vermemek icin” iilkenin yonetimine el koydugu haberiyle uyandi.”

2. Kabinede iyi kabul edilmeyen ve suihalleri biitiin memlekete yayilmis bulunan

zevat ¢ikartilmali ve yeni kabine mutlaka diiriist, makul, zorcu degil, adalet ve sefkat
hissi tagiyan zevattan kurulmalidir.

3. Istanbul, Ankara Valileri ve Emniyet Miidiirleri siiratle degistirilmelidir.

4. Ankara Orfi Idare Komutani derhal degistirilmelidir.

5. Son ¢ikarilan ve Tahkikat Komisyonlar1 ihdas eden kanun kaldirilmalidir.

6. Mevkuf gazeteciler bir Af Kanunu ile kisa zamanda tahliye edilmeli.

7. Son hadiselerde tevkif edilen talebeler serbest birakilmali, ilim miiesseseleri

yeniden faaliyete gegirilmelidir.

8. Simdiye kadar ¢ikarilan biitiin antidemokratik kanunlar tedricen kaldirilmalidir.

9. Vatandagin hiirriyet ve esit muamele hakkina mutlak surette riayet edilmelidir.

10. Ordunun meseleleri siiratle halledilmelidir.

11. Din istismarciligindan vazge¢ilmelidir.

12. Suistismaller oluyor mu bilmiyorum. Fakat oldugu hakkinda umumi bir kanaat

mevcuttur ve milletin hiikiimete karsi itimatsizligina sebep olmaktadir. Bu gibi
kotiiliiklerin siddetle bertaraf edilmesi lazimdir.

13. Miistesna zamanlar ve giinler haricinde hiikiimet biiyiiklerinin memleket gezilerinde
sun’i biiyiik vatandag topluluklart ile kargilanmalar1 usulii terkedilmelidir.

Muhterem Vekilim, bu yazdiklarim asla bir parti ve politika miilahaza ve tesiri ile
yazilmamistir. Memleketin durumunun bu tedbirlerin alinmasini zaruri kildi§ina inandigim
icin arz edilmistir. Sizlerin vatanperverlik ve vicdanlariniza hitap ediyorum. lyi diisiiniiniiz
iyi hareketler yapiniz. Memlekette cok seyler yaptigimiz muhakkaktir. Fakat bu, asla kafi
degildir. Bu yapilan isleri miistemleke idarecileri de yapar, yapiyor ve yapmistir. Asil
miithim olan toplumun ruhunda yasama zevk ve azminin gelistirilmesi, hak ve hiirriyet agkinin
koklestirilmesi, vatandag idrakinin yiiksek ve necip hislerle donatilmasidir. Olaylar bu yolda
olmadiginizi gostermektedir.

Talebelerin hiirriyet duygusu ile yaptiklar1 masumane tezahiirata kars: kitalar
sevkedilmesi ve onlarin destegi ile emniyet kuvvetlerinin ilim yuvalariin icine kadar girerek
talebeleri, profesorleriyle beraber joplarla ve kursunlarla tedip etmesi, diinyada goriilmemis
feci bir seydir. O hengamede kiz talebelerin yiirekler pargalayan ¢igliklarinin, analar, babalar
ve halk ruhunda onulmaz yaralar acacagini ve actigini anlamamak, memleketin huzuru
bakimindan biiyiik bir hata ve hazin bir gaflet olduguna kaniim. Bizim genclerimizde hak,
adalet ve hiirriyet duygulariin gelismesinden ve kemalinden memnun olmaniz lazim gelmez
mi? Istikbali hissiz, duygusuz, miistemleke ruhlu yalniz maddeci bedbaht insanlara mi1
birakmak istiyoruz?

Saymn Vekilim, maruzatim muhakkak ki ¢ok miihim ve hatta ¢ok ciirretkaranedir. Fakat
memleket i¢in, milletin selameti i¢in, Hiikiimet ve hatta partinizin kurtarilmasi i¢in dikkate
alinmast lazimdir ve hatta ¢ok lazimdir. Saygilarimla,

3.5.1960 Kara Kuvvetleri Komutani

. . . . Orgeneral Cemal Giirsel”

3 Ipekei, Abdi, Omer Sami Cosar, Ihtilalin I¢yiizii s. 150-158.

¥ Kurucu Meclis’in sectigi Anayasa Komisyonu’nun 20 iiyesinden biri de olan Prof. Dr.
Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris (Ank. 1968) kitabinda 27 Mayis Rejimi olarak
adlandirilabilecegini belirttigi donemin a) Milli Birlik Komitesi’nin yonetime el koydugu 27



ELLINCI YILINA YAKLASIRKEN 27 MAYIS VE GETIRDIGI ANAYASAYA..... 421

Radyodan yayinlanan ihtilal bildirisiyle hareketin hi¢bir sahis veya ziimreye
kars1 olmadigi, iilkenin temel diizenine, dis politikasina bir degisiklik
getirilmeyecegi NATO’ya CENTO’ya baglilik sozleriyle Ankara’dan
gelecek mesajlar1 merakla bekleyen diinyaya duyuruldu. Bildiri metni
hazirlanirken yabanci iilkelerin, 6zellikle ABD’nin ikili anlagmalar1 6ne
siirerek askeri yonetime karst tavir almamalarim1 saglamak i¢in bu
aciklamalara yer verilmesi kararlagtirilmigt:.*

Duyarli vatandaslarin biiyilk cogunlugu, ordunun yonetime el
koymasini son yillarda Tiirk devriminden verilen odiinlerle sarsilmaya
calisilan Atatiirkciiligiin zaferi olarak gordiiler. Yonetime el koyanlarsa bir
askeri dikta kurmak heveslisi olmadiklarint en kisa zamanda secime
gidilecegini hemen duyurarak® belli ettiler ve kars1 ihtilal olmadan
cuntalarin gitmedigini diislinenleri rahatlattilar. Boylece kamuoyunun
destegini kazanan hareketle iilkenin yoOnetimini iistlenen Milli Birlik
Komitesi’ni (M.B.K.) ii¢ dnemli gorev bekliyordu. Harekete hukuksal
dayanak saglamak, en onde gelen zorunluluktu. Ikincisi, iktidarin,
bosluklardan yararlanarak Anayasayi askiya almasi iilkeyi bu noktaya
getirdiginden, devletin bagindakilere halka baski yapma olanag1 tanimayacak
yeni bir anayasa hazirlanmasiydi. Uciinciisii de “Anayasayr ihlal” ile
suclanarak goz altina alinan devletin en iist makamlarin1 da iceren kimselerin
vakit gecirmeden yargilanip cezalandirilmalariydi. 27 Mayis sabahi
Cumhurbagkani, Bagbakan, kabine iiyeleri ve D.P.nin onde isimleri goz
altina alinirken Milli Birlik¢ilerin diistindtigli, hukukun {istlinliigiinii 6nde
tutacak bir anayasanin ge¢mis donemin yanilgilarinin tekrarlanmasini
onleyecegiydi. Bildikleri de bunu kendilerinin hazirlayamayacagiydi. Her
ikisinin de alt yapisi ancak kokli hukuk bilgisi 1s18inda
hazirlanabileceginden konunun uzmanlarina danismak kacinilmaz bir
gereksinimdi. Komitenin biiyiik bir sagduyu gostererek Madanoglu’nun
hemen o sabah hukuki konular1 danismak iizere Ankara’ya ¢agirdig1 Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi profesorlerinin onerilerine uyarak derhal bir
anayasa ve sec¢im yasasi hazirlanmasina yonelmesi, 27 Mayis’in kimligini
darbe’den ihtilal’e; 1,5 yi1l ve ii¢ komisyonun c¢aligmalart sonunda

Mayis giinlinden anayasa degisikligi i¢in ilk ¢aligmalarin gecici Anayasanin duyurulmast ile
sonuclanan 12 Haziran’a kadar b) Milli Birlik Komitesi’nin 12 Haziran’da gecici Anayasanin
duyurulmasindan baglayarak 12 Temmuza kadar gegici yasalar, bu tarihten sonra kanunlar
yayinlayarak yasama organi gérevini yiiriittiigii, 6 Ocak 1961’de Kurucu Meclis’in igbasina
getirilmesine kadar ve c¢) Kurucu Meclis’in Anayasa ve se¢im yasasi hazirlamak basta,
yasama organi olarak 25 Ekim 1961’de yapilan secimle yonetimi devretmesine kadar olmak
tizere lice ayrilabilecegini yazmaktadir.s. 145-148.

“Kiiciik, Sami, a.g.e. s. 89.

4 Milli Birlik Komitesi tiyelerinden Kamil Karavelioglu, Bir Devrim iki Darbe, 27
Mayts, 12 Mart, 12 Eyliil (Ist. 2007) kitabinda “Yo6netime ihtilalle gelmek, sonra da yonetimi
secimle devretmek, 3000 sene evvel ancak Kartaca’da olmustur” satirlariyla gergekten
uygulanan bu soziin 6nemini vurgulamaktadir. s. 62.
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referandumla kabul edilen 1961 Anayasasi’nin kurumsal icerigi de bu
kimligi inkilap’a ¢evirdi.

[lim Heyeti olarak adlandirilan hukukgular grubu, hemen calismaya
bagladi. Ilk adim olarak iktidarin mesruiyetini (yasalligini) kaybettigini
anlatan ve komite iiyelerinin adlariin halka agiklanmasini, bir hiikiimet
kurulmasini, sorumlularin gozaltina alinmasini ve onlar1 yargilamak iizere
yiiksek bir yargi organi olusturulmasini, ayrica yeni Anayasa calismalari
siiresince gegerli olacak gecici Anayasa yapilmasini 6ngdren bir rapor
hazirlandi. Devlet kuruluslarindan uzmanlarin ve Milli Birlik Komitesi’nin
kuracagi hiikiimetin siizgecinden gegtikten sonra yiiriirliige girecek olan yeni
bir Anayasa ve se¢im yasast 1518inda secim yapilarak yonetimin
devredilecegini de igeren ve 28 Mayis’ta yayinlanan bu rapor* 27 Mayis’m
hukuksal dayanag: oldu.*

Ihtilale Iligkin Birkac Saptama

Gerek bu dayanag olusturan Ilim Heyeti’nin gorevlendirilmesi, gerekse
o sabah erken saatlerde yasananlar, Silahli Kuvvetlerin yonetime el koymasi
kararii verenlerin bu 6nemli adimi attiktan sonrasi i¢in pek de hazirlikhi
olmadiklarmi diisiindiirmektedir. Ornegin, hareket o sabah  radyodan
duyurulurken, hatta giiniin ileri saatlerinde yapilan duyurularda bir lider adi
gecmemisti. Askeri kanattan belli kimselerin bir siiredir lider olarak
diisiindiikleri Cemal Giirsel’in adi, Orgeneral’in o giin saat 11°de Etimesgut
Havaalanina inen C-47 Cubuk 6024 ugagiyla* apar topar Izmir’den
getirilmesinden sonra duyurulmustu. Bir sagkinlik da Giirsel gelene kadar
ihtilalin lideri durumundaki General Cemal Madanoglu sabah erkenden
karargah yapilan Harp Okulu’na geldiginde onceden belirlenmis 74 kisi
yerine gbzaltina alinmig yiizlerce D.P.’liyle karsilagmasi lizerine yaganmisti.
Bu kalabaligin gozaltina almalar basladiginda asilli asilsiz ihbarlarin
degerlendirilmesiyle bir yandan da D.P.’ye tepkili siradan vatandaglarin
kendiliklerinden bildikleri, bulduklar1 D.P.’lileri tam anlamiyla derdest edip
Harp Okulu’na getirmeleriyle olustugunu 6grenen Madanoglu, odalara
sigmayan yiizlerce kisinin bir kismini serbest biraktirmis, belediyeden
istenen 28 otobiisle evlerine donmelerini saglamisti. Ne var ki 1lim Heyeti

“ Feridun, Dr. Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Ist. 1962, 5.65-68. Rapor Bagkan
Istanbul Universitesi Rektorii Ord. Prof. Siddik Sami Onar ve Uye Istanbul Hukuk Fakiiltesi
Dekam Ceza Hukuku Prof. Naci Sensoy, Uye Istanbul Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Ord.
Prof. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Uye Istanbul Hukuk Fakiiltesi Anayasa Prof. Hiiseyin Nail
Kubali, Uye Istanbul Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Prof. Ragip Sarica, Uye Istanbul Hukuk
Fakiiltesi Anayasa Prof. Tarik Zafer Tunaya, Uye Istanbul Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku
Dogentl Ismet Giritli tarafindan imzalanmugti.

“ Aydemir, Sevket Siireyya, a.g.e., s.386-387.

“Elevli, Avni,a.ge.,s.94.
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geldiginde bunun yargi kanaliyla yapilmasi gerektigini hatirlatinca, ayni
kimseler tekrar gozaltina alimmuglard:.*.

Ihtilal sonrasinin yeterince planlanmadiginin bir baska gostergesi de
[lim Heyeti’nin saptanma yontemidir. Askeri harekatin yasalliga dayanmasi
gerektigi daha once konusulmusg, hatta Cemal Giirsel’in yeni bir Anayasa
gerektigine ¢ok Onceden isaret etmis olmasina kargin ilk giin bu konuda da
bir bosluga diisiilmiistii. Ihtilale hukuksal dayanak saglamak icin Onerilerine
bagvurulan Ilim Heyeti de Madanoglu’nun bir siire dnce bir dost evinde
tanidig1 bir profesore bagvurmasi ve onun 6nerdigi yedi Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesinin hemen Ankara’ya getirilip anayasa
hazirlamakla gorevlendirilmesiyle olusmustu®.

D.P.’nin on yillik iktidar1 boyunca hiikiimetin gitgide demokrasiye,
anayasaya sirt cevirerek yasalliktan uzaklasip merkeziyet¢i bir yonetime
doniismesi, ulusal sorumluluk bilinci ve duygusu tagiyan her vatandasta ve
elbette Silahli Kuvvetler’de bu gidisi durdurmak geregini koriiklemis,
girisimleri baslatmigti. Askerlerin birka¢ yila yayilan hazirliklarina temel
olusturarak eyleme geciren, ulusal egemenlik bilincinin, bagimsizlik
kivancinin 6rselenmesi, cumhuriyetin temel ilkelerinin ¢ignenmesi, Atatiirk
sevgisinin yok edilmeye calisilmas:t karsisinda kabaran duygulardi. Milli
Birlik¢ilerden Suphi Karaman yillar sonra bu gercegi su sozlerle dile
getirmistir: “Aslina bakilirsa 8 ay once bile tam tesekkiil etmis bir ihtilal
komitesinden pek de bahsedilemez. Sonra ne yapabilirdik ki? Biz bir sey
okumamistik, bir sey bilmiyorduk ki bizden ekonomik, sosyal isler,
reformlar beklensin”.*’ Iste 27 Mayis’1 gerceklestiren geng subaylar, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin bu 6nemli donemecini ev toplantilarinda gizlice
orgiitlenerek hazirlarken hedefleri, laiklik yonii basta gelmek tizere D.P.
yonetiminin zamanla daha ¢ok gozardi ettigi Atatiirk¢ii degerlere donmekti.
Nitekim bu husus, Orhan Erkanli’nin Ankara’daki ilk orgiitlenme sirasinda

* Kiiciik, Sami, a.g.e. 105, Karavelioglu, Kamiil, a.g.e. s. 47-48 Sami Kiiciik, bastan
tim D.P. ileri gelenlerinin potansiyel su¢lu goriildiigii bir yaklagimla gozaltina alinmalarin
Komite’nin yanlig bir uygulamasi oldugunu yazmakta, ‘bastan yargi yoluyla yapilsa idi
Yassiada Mahkemelerinin o kadar uzamaz, toplumun acima duygular1 da o kadar artmazdi”
yorumunu yapmaktadir.. ) .

% Adi Nedim Ergiiven olan bu profesoriin dnerdigi kimseler; Istanbul Universitesi
profesorleri Siddik Sami Onar, Naci Sensoy, Hiiseyin Nail Kubali, Hufzi Veldet
Velidedeoglu, Ragip Sarica, Tarik Zafer Tunaya, Ismet Giritli ve Muammer Rasit Sevig idi.
Aydemir, Sevket Siireyya, Ihtilalin Mantigi, s. 379; Karavelioglu, Kamil, a.g.e. s.51, Ipekgi-
Cosar, a.g.e., s.253. )

47 Aydemir, Sevket Siireyya, Fhtilalin Mantig1 , s. 487. Milli Birlikcilerle 27 Mayis’1
izleyen giinlerde yapilan ¢esitli sdylesilerde hangi kitaplar1 okuduklar1 soruldugunda genel
yanitin Fin yazar Grigori Petrof’un “Beyaz Zambaklar Memleketinde” oldugunu ve bunun
aydinlar arasinda elestirilerini ve Askeri lise ve Harp Okulu 6grencilerine ders kitaplar:
disinda kaynaklar i¢in siki bir okuma yasagi uygulandiginin konusuldugunu annesi tarih
Ogretmeni babasi tarih profesorii olan bu satirlarin yazari hatirlamaktadir.
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ortaya koydugu 20 maddelik esaslar,”® sonra da Milli Birlik Komitesi’nin
1960 Eyliil’iinde yayinladigi Direktifler arasinda yer almist1.* D.P.
iktidarimin Atatiirk inkilaplarina diisman duruma diismesi 1lim Heyeti’nin 28
Mayis bildirisinde 27 Mayis hareketinin megruluk nedenleri arasinda
gosterilmisti™.

27 Mayis’t hazirlayan subaylar iiniformalarla ihtilal hazirliklar
yapmanin ciddiyetinin bilincinde olarak not tutmamaya, yazili belge
bulundurmamaya c¢ok dikkat ettiklerinden, tiim ayrintilarin belleklere
yazilmasr’', kugkusuz bir takim hazirliksiz yakalanmalara ve yukarida da
deginildigi gibi, bazi noktalarin sonradan diistiniilmesine yol agmisti. Ne var
ki, ihtilalin tizerinden yillar gectikten sonra geriye bakildiginda, Silahl
kuvvetlerin yonetime el koymasindan sonra, ilerleyen aylarda iilkede sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yagami yiikseltecek bir girisim, topluma yansiyacak
olumlu bir yenilik getirilememesi, yonetimi ele almis olanlar1 da huzursuz
etmisti. Bu huzursuzluk, kilit noktalarindakilerden asagiya dogru biiyliyerek
yurt sevgisinin iilkenin yiikselmesi i¢in yeterli olmadig1 anlagildik¢a orduda
ileride anlatilacak boliinmelere bile yol acacakti.

Uzerinde durmak gereken bir bagka nokta da eylemin herhangi bir
siyasal baglantiya yer vermeden gerceklestirildigidir. Aslinda 27 Mayis
asamasinda genel kani, Halk Partisi’nin ve Inonii’niin bu eylemle baglantisi
olduguydu. Inonii’niin Tahkikat Komisyonu yasalagirken yapti1 uyarici
konusmada “..Eger bir idare Insan Haklarin1 tanimaz, baski rejimi kurarsa o
memlekette ayaklanma olur. Buna meydan vermemek i¢in idarelerin
demokratik yolda olmasi, Insan Haklarmin yiiriirlikte olmasi sarttir. Eger
Insan Haklar1 yiiriitilemez, vatandas haklari zorlanirsa, ihtilal behemehal
olur™® diyerek bir ay sonraki ihtilale vize verdigi bile soylenmisti. Oysa
umudunu ve beklentisini se¢im yapilmasina baglamis olan Ismet Pasa’nin
da hareketi herkes gibi sabah radyodan duyana kadar yine herkes gibi
tahminden Oteye bir bilgi sahibi olmadig1 anlagilmaktadir. Bu yonde birgok
saptama yapabiliyoruz:

28 Mayis sabahi Pasa’y1 arayan Cemal Giirsel’in “Size karsi kusurluyuz
Pasam. Hareketimizi size 6nceden haber vermedik Fakat haber verseydik biz
bundan caydirmak isteyeceginizi biliyorduk. Fakat yapacak bagka bir
seyimiz kalmamisti. Bizi affetmenizi rica ediyoruz. Emirleriniz bizim i¢in
daima Peygamber buyrugudur Sayin Pasam” aciklamasi, bu saptamalardan
biridir. Bu goriismeden bir giin sonra Inonii’niin Yakup Kadri

“ Aydemir, Sevket Siireyya, a.g.e. ,s.395. )

“ Dr. Server Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul 1962, s. 82-85.
% Ozek, Cetin, Devlet ve Din, Ist. 1979 s.488.

3! Sami Kiigiik ’le 2008 Temmuzunda yapilan goriisme. )

2 T.B.M.M. Zabt Ceridesi, 27 Nisan 1960, Devre X1, Cilt:I3 I¢tima 3, $.301.
3 Aydemir, Sevket Siireyya, Ihtilalin Mantigt, s 374.
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Karaosmanoglu’na “Kurmaylari, Kurmay Albaylar1 bilirim. Bunlar gelir ama
gitmesini bilmezler” demesi, Temmuz basinda Cumhuriyet Gazetesi’'nde yer
alan bir soylesideki “Secimlerin bir an 6nce yapilmasinda sayilamayacak
kadar ¢cok milli menfaat vardir” sozleri, onun askeri bir harekete taraftar
olmadigmni anlatmaktadir. Kaldi ki inonii, D.P. iktidarinin baskisindan
bunalan C.H.P. yerel orgiitlerinin, iiyelerinin ve yandaglarinin cogkuyla
karsiladig1 27 Mayis’in ve askeri yonetimin se¢im sandig1 basinda partiye
zarar verebilecegini bile diisiinmiistii. Ihtilali izleyen giinlerde parti
orgiitlerini duygusal tagkinliklara meydan verilmemesi ve siikunetin
korunmast yolunda uyardigi telgrafindan sonra 20 Haziran’da il ve ilge
bagkanliklarina biitiin kademelere ulastiriimast kaydiyla bu dogrultuda bir
genelge gondererek C.H.P.’nin ihtilali hazirlayip uygulayan “idealistlerle
aymi goriis ve diisiincelerle ayni inanca sahip” olmakla birlikte ordunun
eyleminde C.H.P.’nin rolii olduguna yonelik gercek disi propagandadan
kesin olarak sakinmalarini, yonetime giivenerek secime kadar siikunetin
korunmasini istemisti.” Inonii secimin en kisa zamanda yapilacagina
inandig1 icin bu siireyi tanimlamamist1. Oysa izleyen haftalarda ilim Heyeti
Bagkani Prof. Siddik Sami Onar, “Secimleri ¢cabuk yapmak kadar hatal bir is
olmaz. Meselenin bitaraf bir hiikiimet ve bitaraf bir idare elinde halledilmesi
lazimdir® derken, Prof. Hiiseyin Nail Kubali da Alparslan Tiirkes’le
goriismesinde Onar’a katildigini, Yassiada durugmalart sonuglanip hiikiimler
infaz edilmeden yoOnetimin sivil bir iktidara birakilmasinin dogru
olmadigini, askerin en az bir buguk yil iktidarda kalmasi gerektigini™’
sOylemisti.

Giic Ama Gerekli Ilev: Ihtilalin Gerekcelendirilmesi

MB K. de en kisa zamanda se¢cime giderek yonetimi sivile devretmekte
kararliydi. Ama 27 Mayis ihtilalinin temel gerekgesi, iktidarin anayasayi
cigneyerek gayrimegsru duruma diismesi oldugundan, ilk andan beri benzeri
ortamin gelisebilecegi bogluklar1 olmayan yeni bir anayasa hazirlanmasini
zorunlu goérmekteydi. Kaldi ki bu geregi Sadi Kocas, bir askeri harekat
olasiligin1 Cemal Giirsel ile paylasirken de dile getirmisti. Hatta hazirlanacak
yasanin Anayasa mahkemesi, planlama orgiitii gibi kurumlarla ¢ift meclisli
parlamento, iiniversite muhtariyeti, yargi teminati gibi uygulamalara yer
vererek, iiniversite hocalarinin yardimiyla hazirlanabilecegini aciklamist1.™
Anayasadan sonra ikinci onemli noktanin se¢im oldugunu 27 Mayis’in ilk
saatlerinde Harp Okulu’ndaki kisa konugmasiyla harekete yesil 151k yakarken
Madanoglu ihtilal kadrosunun siyasal gorev almak yoniinde hicbir beklentisi

* Aydemir, Sevket Siireyya, Ikinci Adam, Cilt 111, s.493-94.

»Kili, Suna, 1960-1975 Doneminde C.H.P.’nde Gelismeler, Ist. 1976,5.136-138
* Aydemir, Sevket Siireyya , a.g.e., Cilt I 5.495.

7 Aydemir, Sevket Siireyya, Ihtilalin Mantigi.. s. 425.

%8 Kogas, Sadi, a.g.e. s. 457.
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olmadiginin altimi ¢izerek belirtmigti. Ne var ki uzmanlarin eline birakilsa da
yeni bir anayasanin hazirlanmasinin ve se¢ime gidilmesinin sanildig1 kadar
kolay ve cabuk olamayacagi cok gecmeden anlasildi. ilim Heyeti
Genelkurmay Baskanligi’na tasinan karargahta Madanoglu’nun yanina
gittiklerinde Izmir’den gelerek kendilerine katilan Cemal Giirsel de “Biz
Universiteye inaniyoruz.Yalniz inanmiyoruz, iman ediyoruz. Sizi davet
etmemizin sebebi budur” diyerek profesorlerden elverdigince kisa zamanda
‘dinin istismarina olanak vermeyecek ve ihlal edilemeyecek bir anayasa
hazirlamalarini rica’ edip ti¢ ay icinde secime gidip iktidar1 birakacaklarini,
sonra da askerlerin hicbir gorev kabul etmeyeceklerini sdylemisti.”” Bununla
birlikte, 27 Mayis’in ilk saatlerden beri Ihtilal Komitesi yasa niteliginde
numaralt bildiriler yayinlarken Silahli Kuvvetlerin amacinin anayasal diizen
icinde yasallik ve demokrasi oldugu, 28 Mayis raporuyla gerekcelendirilmis
de olsa duygular durulduktan sonra pek kabul gérmeyebilirdi. Bu bakis
acisiyla hocalarin onerisi bakanlarinin belirlendigi bir hiikiimetin kurulmasi
ve Milli Birlik Komitesi’nin adinin resmilestirilerek iiyelerinin halka
duyurulmasiydi.* M.B K., artik Anayasa Komisyonu olarak anilacak Ilim
Heyeti’nin iki Onerisine de uydu. Ancak, hiikiimet kurulurken Alparslan
Tiirkes ve dokuz kisilik grubu hiikiimette askere de yer verilmesini isteyip
amaglanan diizenlemelerin uzun siirede yapilabilecegini 6ne siirerek Milli
Savunma, Ulastirma ve Icisleri bakanliklarma talib olmasi iizerine ilk
anlagmazliklar ortaya c¢ikti. Madanoglu’nun cok sert tepkisi iizerine
Giirsel’in Devlet Bagkani, Bagbakan, Milli Savunma Bakani ve Silahli
Kuvvetler Bagkomutani, Tiirkes’in Bagbakanlik Miistesar1 olmalari, iki
bakan diginda hiikiimetin sivillerden olusmasinda uzlagildiysa da. ikinci
sorun M.B K. iiyeleri belirlenirken yasandi.

Sayisal agirlhik kiiciik riitbeli subaylarda olmak {izere iistegmenden
generale kadar uzanan ve kendiliginden katilimlarla gitgide kabaran Milli
Birlik Komitesi’nin belli bir sayida tutulmasi ve bazi isimlerin iyeligi
cevresinde sert tartigmalar yapildi. Sonunda Komitenin kesin seklini
belirlemek iizere olusturulan secici kurul, 11 Hazirana kadar siiren ¢ekigsmeli
caligmalar sonunda ¢ogu Kara Kuvvetleri’nden 38 kiginin “Milli Birlik
Komitesi Uyeleri” olarak agiklanmasini karara bagladi.” Kamuoyu

¥ Karavelioglu, Kamil, a.g.e., s. 46, Ipek¢i-Cosar, a.g.e., s.255.

% Avni Elevli, deginilen yapitinda 28 Mayis giinii Orgeneral Cemal Giirsel’i
Genelkurmay Bagkanlifi’nda ziyaret eden Ilim Heyeti iiyesi Prof. Dr. Hiiseyin Nail
Kubali’'nin hazirlanacak gecici anayasanin gecerli olabilmesi igin bir meclis tarafindan
tartisilip onanmas: gerektigini, dolayisiyle, “ihtilal karargahinin isimlerinin bilinmesine
zaruret” oldugunu hatirlattigin1 yazmaktadir. s. 105.

¢ {pekgi-Cosar, a.g.€.,s. 261.

“ipekgi-Cosar, a.g.e., 5.300. Segici Kurul, Cemal Madanoglu’nun baskanliginda, Ekrem
Acuner, Suphi Karaman, Sami Kiiciik, Sezai Okan, Alpaslan Tiirkes, Orhan Erkanli, Orhan
Kabibay ve Ahmet Yildiz’dan olugsmustu.
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M.B K. ni olusturan isimleri 14 Haziran’da Resmi Gazete’de yayinlanan
Gegici Anayasa ile 6grendi.

Gecici Anayasamn Isiginda

Milli Birlik Komitesi’nin kabul ettigi 1 sayili 27 maddelik “1924
tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin
kaldirilmas1 ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gegici Kanun”,
basligindan da anlagilacagi gibi, Cumhuriyetin ilk anayasasi olan 1924
Tesikilati Esasiye Kanunu esas almarak hazirlanmist1.”® 5 sayfalik kisa ama
0zIli metinde yasanin hazirlanis nedenleri, yasama-yiiriitme-yargi
organlarinin dengesi, M.B.K.’nin, Devlet Baskani’nin ve Bakanlar
Kurulu'nun yetki ve gorevleri belirlenmisti.

Dort boliimden olusan bu yasanin ilk boliimii olan Genel Hiikiimler
kisminda M.B.K.’nin, Tiirk Ordusu’na Teskilat1 Esasiye Kanunu ile
verilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumak gorevi
dogrultusunda hareket ederek geg¢ici olarak yonetimi ele aldig1 agiklanmisti.
[lk madde “Yeni Anayasa ve Secim Kanunu demokratik usullere uygun
olarak kabul edilip buna gore en kisa zamanda yapilacak olan genel
secimlerle yeniden kurulacak olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine iktidar1
devredecegi tarihe kadar” yasama yetkisinin Milli Birlik Komitesi’'nde
oldugunu, 3. Madde de yiiriitme yetkisini Devlet Baskaninin atayacagi,
Komitenin onaylayacagi Bakanlar Kurulu'nun siirdiirecegini belirlemisti.
(Madde 3) , ancak, Komite’nin Bakanlar1 denetleme ve gorevinden
cikarmaya yetkili oldugu (Madde 4) yasama ve yiiriitme yetkileri olarak
belirlenmigti. Tarafsiz mahkemelerin “kanun sinirlar1 i¢inde millet adina”
yargt hakkini kullanacaklar1 da belirtildikten sonra eski yoOneticilerin
sorusturmalar1 belli esaslarla kurulacak Yiiksek Sorusturma Kurulu
tarafindan tamamlandiktan sonra “adli, idari ve askeri kazaya mensup
hakimler arasindan” kurulacak arasindan” kurulacak Yiiksek Adalet
Divani’nda yargilanacaklari izleyen maddelerde belirtilmigti. Yasalarla ilgili
miizakerelerin gizli yapilacagi ve kararlarin yayinlanmayacagi (Madde 15)
ve “Idam kararlarimin infazi, kararin Mili Birlik Komitesi’nce tasdikine
baglidir” maddeleri, bu belgenin ihtilal yasasi oldugunun bir hatirlatmasiydi.
Genel secimlerle kurulacak T.B.M.M.’ nin gorevine baglamasiyla Mili Birlik
Komitesi’nin hukuki varliginin son bulacaginin altinin ¢izilmesi de o tarihe
kadar Komitenin tam yetkili olduguna vurgulamaydi. ilgili hiikiimleri ve
iiyelerin adlarinin ilk kez agiklanmasiyla® M.B.K. de bu yasayla resmen

8 T.C. Milli Birlik Komitesi Kanunlar Dergisi Cilt 43, 1961, s. 1-3 , 27 maddelik 1
No.lu 6égegici yasa (Resmi Gazete ile ilan1:14.6.1960-say1 10525)

Bu yasayla ag¢iklanan Milli Birlik Komitesi Bagkani Cemal Giirsel’in altindaki komite
tiyelerinin adlar1 soyleydi: Ekrem Acuner, Fazil Akkoyunlu, Refet Aksoylu, Mucip Atakli,
Irfan Bagtug, Rifat Baykal, Emanullah Celebi, Ahmet Er, Orhan Erkanli, Vehbi Ersii, Numan
Esin, Suphi Giirsoytrak, Orhan Kabibay, Kadri Kaplan, Mustafa Kaplan, Suphi Karaman,
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kurulmus oluyordu. Herhangi bir siyasal partiyle iliskisi olmayan 6gretim
tiyesi ve deneyimli biirokratlardan 15, Milli Birlik Komitesi’nden de 2 iiye
ile boylece kurulan yeni hiikiimet de resmiyet kazanan Milli Birlik
Komitesi’'nin yerlesmis oldugu Meclis binasinda (bugiin miize olan ikinci
Meclis) 21 Haziran’da gorevine bagladi.

Burada dikkat ¢eken bir nokta, 27 Mayis’a Ihtilal kimligi kazandiran
yeni Anayasa caligsmalart ¢arcabuk baglatilirken, yargilamalar:
gerceklestirmek iizere kurulan Yiiksek Adalet Divam ile Yiiksek Sorugturma
Kurulu’nun ¢aligmalarina da ayni kimligi kazandirmak iizere siire belirleme
veya cabukluk ilkesinin getirilmemis olmasidir.”” Giirsel’in Onerisiyle
Yassiada’da yapilmasi kararlagtirilan durugsmalar ¢ok uzayip genelde 27
Mayis hareketini, 6zelde de Milli Birlik Komitesi’ni ¢ok yipratti. Aslinda bu
yipranmada gerek Anayasa Komisyonu iiyeleri arasindaki anlagmazliklarin
gerekse Komite tiyelerinin i¢ ¢cekismelerinin biiyiik pay1 oldu. Hatta bu iki
etken, tarihi degisikliklere bile yol acti: Komisyon iiyelerinin igerikle ilgili
bazi konularda anlagmazliklarindan dolayr uzayan tartismalar yiiziinden
Anayasa’nin gecikmesi Kurucu Meclis olusturulmasiyla; askerlerin
anlagsmazliklar1 da ileride deginilecek 14’ler olayr ve ilk Milli Birlik
Komitesi’nin dagilmasiyla sonuclandi.

Yiiriirliige Giremeyen Anayasa Tasarilari: Istanbul Komisyonu

27 Mayis giinii Istanbul’dan Ankara’ya ¢agirilan hukuk profesorleri bir
giin i¢inde hazirladiklar1 rapordan ve resmilik kazanan Gegici Anayasa’dan
sonra, asil Anayasa metnini hazirlamaya odaklandilar. Ankara Universitesi
ogretim iiyelerinden Prof. Dr. Ilhan Arsel, Prof. Dr. Bahri Savci, Dog. Dr.
Muammer Aksoy ve Doc¢. Dr. Vakur Versan’in da katilimiyla 10 kisiye
ulagsan Anayasa Komisyonu, toplumu ¢agdas, yonetimi demokratik, devleti
giivenilir yapacak bir Anayasa hazirlamay1 amacliyorlardi. D.P. iktidarinin

Muzaffer Karan, Kamil Karavelioglu, Osman Koksal, Miinir Késeoglu, Fikret Kuytak, Sami
Kiiciik, Cemal Madanoglu, Sezai Okan, Muzaffer Ozdag, Fahri Ozdilek, Mehmet Ozgiines,
Salahattin Ozgiir, Siikran Ozkaya, Irfan Solmazer, Sefik Soyuyiice, Diindar Taser, Haydar
Tuncgkanat, Alparslan Tiirkes, Sitk1 Ulay, Ahmet Yildiz, Muzaffer Yurdakuler.

5 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Drami kitabinda (Ist.1993, s.454-455) bu
konuyu Milli Birlik Komitesi’nin i¢ine diistiigii bir ¢eligki olarak tartigmakta, hatta devlet
bagkanindan sokaktaki adama kadar 512 sanigin mahkemesini yapmakla gorevli hakimler
kadrosunun da “klasik hukuk anlayisindan ve normal yargi kademelerinden gelen” kimseler
olduklarindan, Yassiada Mahkemelerinin ihtilal mahkemesi sayillamayacagini 6ne siirmekte
ve “27 Mayis Ihtilalinin ve getirdigi iktidar organinin bence en ¢elismeli ve ihtilali
kostekleyen konusu, Yassiada davalar: sistemidir’demektedir. Enver Ziya Karal’in notlarinda
okudugumuza gore de (s.141) durugmalarin Ihtilal Mahkemeleri seklinde yapilmasi, sik sik
glindeme gelen bir konu olmusgtu. Nitekim, 1 Mart 1961 giinii Madanoglu’nun Kurucu Meclis
Avni Dogan diistincesini “Inkilap ¢ok nazik oldu. Tedbirler alinmalidir. Buna liizum vardir”
diye belirtince Karaosmanoglu bu sozlerin ¢ok belirsiz oldugunu one siirerek kastedilen
Inkilap Mahkemelerine taraftar olmadigini agiklamisti. Ibrahim Oktem, Emin Paksiit ve Karal
da ona katilmiglardi.
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Meclis’te haksiz yaptirimlari unutulmadigindan, c¢ogunluk partisinin
diktatoryasina olanak tanimayacak bir anayasa hazirlanmasi hedeflenmisti.
Giriste bu hedefin belirtildigi oldukc¢a ¢abuk hazirlanan 6 kisimlik anayasa
taslagi 191 madde, “Son Hiikiimler” baglikli 6. Kisimdaki 9 ekle de toplam
200 maddeden olusmustu. icerige 6zenle yerlestirilen koruyucu maddelere
kargin Anayasanin bogluklarindan yararlanarak toplumu baski altinda tutmak
isteyen yoOnetimler olabilecegi kaygisi ve kuskusunun bir tiirli
giderilemedigi Girig’te duygular1 yansitan satirlarda belirmisti. Tasarida
yliriitme, yani hiikiimet {izerinde denetim mekanizmasi olusturacak Millet
Meclis’i ve Cumhuriyet Senatosu’nu igeren ikili Meclis sistemine ve yargi
bagimsizligin1 giiclendirecek Anayasa Mahkemesi’ne yer verilmisti.
Universite, Radyo-Televizyon ve Haber Ajansi basta gelmek iizere Milli
Miize ve Kiitiiphane ile Opera, Konservatuar, Opera, Merkez Bankas1 ve
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zerk kurumlar yapilmisti. Kamu, kisi, basin
ozgiirliigiine, sosyal haklar ve giivencelere de oldukca genis yer verilerek
1924 Anayasasi’nda “sinirlart kanunla tayin olunur” sozleriyle yasamaya
taninan yoruma agik haklar, agik ve ayrmtili igeriklerle siralanmigt1.*
Ayrintilarindan dolayt ¢ok uzun oldugu 6ne siiriilerek elestirilen bu tasarinin
onde gelen bir 6zelligi, sosyal veya bireysel hak ve yiikiimliilikkler acisindan
kisinin temel alinmastydi.”’

Anayasa Komisyonu iiyeleri, kapsamli arasgtirma, incelemelerin yani
sira degisik goriisler alabilmek icin anketlere de bagvurduklar1 4,5 ay siiren
caligmalari sirasinda bazi maddeler iizerinde zaman zaman anlagmazliklara
diistiiler. Bunlar ana dil, siyasi partiler, ikili Meclis sistemi, Inonii
tarafindan ihtilal yapan bir asker grubunun tekrar orduya donmesinin dogru
olmayacag1 saviyla ortaya atilan Milli Birlik Komitesi iiyelerine Ikinci
Meclis’te, yani Senato’da Omiir boyu senatorliik taninmasi, en ¢ok da
Anayasay1 onaylayacak Kurucu Meclis kurulmasi izerindeydi. Askerlerin
ilk giinlerde yonetimi hemen sivillere devredecekleri sozleriyle celistigi gibi
Komisyonu da bolen Tabii Senatér unvaniyla ikinci Meclis’e katilmalarini
Cemal Giirsel, Anayasa Komisyonu Bagkani Onar ve bir siire sonra 14’ler
olayma ve komitenin parcalanmasina yol acacak olan Tiirkes grubu da
desteklenmekteydi

Anayasa Komisyonu iiyeleri arasindaki uyumsuzluklar, zaman zaman
tartisma boyutlarini asan gerginliklerle bir ay gecikmeyle 17 Ekim’de
tamamlanabilen Anayasa tasarist incelenmek {izere Milli Birlik Komitesi’ne
sunuldugunda, bu anlagsmazligin kaniti olan muhalefet serhleri de metine

% Sarica, Murat, 27 Mayis 1960’dan 1961 Anayasasimin Hazirlamigina Kadar Gegen
Donemde Anayasa Hareketleri, Cumhuriyet Doneminde Hukuk, Ist. 1973,5.74, 86.
7 Tanor, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Ist. 1978,s. 183.
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eklenmisti.®® Bunlar, Komisyon Baskani olarak ilk imzay1 koyan Ord. Prof.
Dr. Siddik Sami Onar bagta gelmek iiyelerin her birinin onaylamadiklar:
noktalar1 gdsteren ayri ayri hazirlayip imzaladigi notlardi.”” Komisyonun
icindeki ¢ekigme ve anlagmazliklar kamu oyuna da yansimig ve daha
hazirlanirken tasarinin giivenilirligini sarsmist1. Boylece, cogu kez Istanbul
Komisyonu olarak anilan heyet tarafindan hazirlanan taslak bir bakima olii
dogmussa da ozverili caligmalar bosa giden bir ugrasi olarak kalmadi.
Tasari, igerigi agisindan 1961 Anayasasi’ni hazirlayan ekip i¢in cok
aydinlatict oldu. Kurucu Meclis sahneye ciktiktan sonra Temsilciler Meclisi
tarafindan secilen Anayasa Komisyonu, neredeyse siirpriz olarak
tanimlayabilecegimiz sekilde ortaya g¢ikiveren Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Idari ilimler Enstitiisii’niin hazirladig1 Anayasa tasarisindan da oldukca
yararlandi.

Siyasal Bilgiler F akiiltesi Tasarist

Anayasa Komisyonu, tasarisini hazirlarken c¢esitli kurumlarin
goriiglerini almak tizere bir anket hazirlamig bu arada Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Idari ilimler Enstitiisii'ne de bagvurmustu. Anayasanin giiclii ve
gercek anlamda demokratik olabilmesi i¢in atanan ve kapali bir komisyon
tarafindan hazirlanmasint yeterli bulmayan Enstitii 6gretim {iyeleri, anket
sorularina yanitlarini bagimsiz bir Anayasa tasarisi seklinde hazirlamiglardi.
Anayasanin igeriginin kamu oyunca tartisilmasini gerekli géren bu ekibin
gerekgeli olarak hazirladig: tasarida, bu 6nemli belgenin ulusun sececegi bir
kurucu mecliste degerlendirilerek oya sunulmasi ongoriilmiistii. T1ki gibi
toplumun huzur, gliven ve gonencini saglayacak demokratik hukuk devletini
sosyal temelleriyle kurmay1 hedefleyen bu tasarinin daha dar alanli ve daha
iyimser olmast ilkine gore 6nemli farkiydi:™

Siyasal Bilgiler Komisyonu, anayasalarin sik ve kolay degistirilmemesi
gerektigi yoniinde hareketle tasarinin siyasal sistemin kalic1 unsurlarini
icermesini esas almigti. Biri gecici olmak ilizere 110 maddede toplanan
hiikiimleri kisa, ayrintisiz, genel prensipleri kapsayan bu tasarinin ilkinde de
goriilen ve 1961 Anayasasi’na yansiyacak onemli bir 6zelligi, getirilen yeni
kurumlarla 1924 Anayasasi’'nin T.B.M.M. nin egemenligin temsilcisi oldugu
goriistinden uzaklagilmasiydi. Anayasaya daha cagdas bir kimlik kazandiran

% Feridun Server, a.g.e. 5.204-205. Kazim Oztiirk’iin hazirladig1 ve Istanbul, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii ve Karal Komisyonlarinin tiim Anayasa
caligmalarinin goriismelerini ve metinlerini iceren 5 ciltlik dev yapitta, bu muhalefet
serhlerinin, yazarin da belirtti§ine gore ii¢ii bulunamadigindan, Ord. Prof. Hifz1 Veldet
Velidedeoglu, Prof. Dr. Ilhan Arsel, Prof. Dr Ragip Sarica, Prof. Dr Bahri Savci, Dog. Dr.
Liitfii Duran ve Dog¢. Dr. Vakur Versan’inkiler olmak iizere altis1 aynen verilmigtir. Bk.
Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Izahli, Gerekgeli, Belgeli ve Maddelere Gore
Tasnifli Biitiin Tutanaklar: Ile, s Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ist. 1966 , s.85-338.

% Feridun, Dr. Server, a.g.e., s. 204-205.

" Sarica, Murat, a.g.m., 5.86-87.
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bu degisiklik kuskusuz Demokrat Parti doneminde Meclis’te sayisal
iistiinlige sahip olmanin verdigi giivenceyle yapilan baskilarla ulusun
sindirilmek istenmesinin dogurdugu olumsuzluklar animsanarak yapilmisti.
Ayni kaygiyla tasarida yasama da, biri Istanbul Komisyonu'nun Senato
olarak adlandirdigi Cumhuriyet Meclisi olan ikili Meclis {iizerine
gelistirilmis, yargi organinin bagimsizli§1 islenmig, ancak, ayri bir
uyusmazlik mahkemesi kurulmas: 6ngoriilmeyerek Anayasa Mahkemesi
daha giiclendirilmisti. Ilkinden farkli olarak gii¢lii bir yiiriitme organi
planlanan’" Enstitii tasarisinda da sosyal devlet anlayisi getirilmekle birlikte
ayrintilarina girilmeden ele alinan sosyal haklara daha ¢ok “devletin
odevleri” olarak yaklagilmigti.”

Ana hatlarim1 6zetlemeye caligtifimiz her iki anayasa tasarisi da
iktidarin anayasayi kullanarak topluma yapilabilecegi haksizliklara tepki
olarak hazirlanmanin izlerini tasiyan, 6zenle hazirlanmig igerikleriyle
kugkusuz biiyiik emek iiriinliydii. Ancak, komisyonlarda ortak noktalarda
birlesmekte cekilen zorluklar, donemin siyasal gelismelerinin zorlamalariyla
birleserek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel yasasi olarak yaptirim kazanacak
Anayasa’nin bir kurucu meclis olusturulmasindan sonra secilecek ii¢iincii
komisyonun elinden ¢ikmasini gerektirdi.

Milli Birlik Komitesi Puan Kaybediyor: Eminsular Sorunu

Anayasa tasarisindaki anlagmazliklar beklenen belgeyi geciktirirken,
Milli Birlik Komitesi de icinden sarsilmaktaydi. Bazi iiyelerin daha genig ve
uzun siireli siyasal yetki istemelerinden kaynaklanan bu huzursuzluga biraz
da soz verildigi gibi iilkenin 1yi gitmeyen sosyoekonomik durumunu ve
siyasetini diizenleyecek reformlara bir tiirlii el atamamak yol aciyordu.
Boylece, Komite i¢inde halka sunacak yenilikler pesinde kosan gozler,
orduya ve iiniversiteye yoneldi”. Onceki yonetimin askeri giice gerek
gosteren baglayici anlagsmalarinin da oynadigi rolle Silahli Kuvvetlerin
ekonomiyi zorlayacak kadar cok biiyiidiigii, Universitelerde de yeni bir
yapilanma gerektigi her ortamda sikca tartisilan konular oldugundan bu iki
kurumda da daraltma yapilmasi kararlagtirildi. Komite’nin 2 Agustos tarihli
ve 42 sayili yasayla 235°i general ¢ogu da yiiksek riitbeli yaklagik 5000
Silahli Kuvvetler iiyesini emekliye ayirmalar1,” 27 Ekim’de de hig
beklenmeyen ve gerekcesi hi¢c anlagilmayan 114 sayili yasayla 147 6gretim
liyesini isten almalar1”” kamu oyunu hem sagirtt1, hem iirkiittii, cok da kiiskiin
yaratt1. Ustelik iki girisim de Milli Birlik Komitesi’nin sarsintilarin1 ancak
derinlestirdi.

" 1bid 5.86-105.

2 Tanér, Biilent, a.g.e., s.183,

3 Kamil Karavelioglu ve Sami Kiigiik’le 2008 Temmuzu’'nda yapilan gériismeler,

T .C. Milli Birlik Komitesi Kanunlar Dergisi, Cilt 43, 1961, 5.56-57 Kanun No. 42,
”T.C. Milli Birlik Komitesi Kanunlar Dergisi, Cilt 43, 1961, s. 56-57, s. 266.
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Ordudaki kabariklig1 gidermek ve orduyu genclestirmek i¢in alindig1
one siiriilen emeklilik karari, Genel Kurmay’da adlar1 saptanan subaylarin
yan1 sira emekliligi gelmis olsun veya olmasin kendi istegiyle ayrilanlara iki
kat ikramiye Odenecegi sozii verilerek uygulanmisti. Cogundan emekli
olmak istediklerini bildiren dilekceler alinmist1.”® Hazinede yeterli fon
olmadigindan emekliye sevk edilenlere verilen sozii karsilayacak odenegi
NATO yardimiyla kargilamak yoluna bagvurulmus, Ankara’ya davet edilen
NATO’nun Amerikali Bagkomutan1 Orgeneral Norstadt’in oluruyla gerekli
fon saglanmugt1.”’

25 Agustos’ta kamuoyuna isim listeleriyle birlikte agiklanan emeklilik
karari, iglemler ve 6demeler bakimindan diizenle uygulanmissa da biiyiik
saskinlikla karsilandi Ote yandan, her ne kadar Alparslan Tiirkes emekli
edilenlerin kendi grubuna muhalifler oldugunu agiklamigsa da’ bu kararin
nasil neden ve kimler tarafindan verildigi hi¢ kesinlik kazanmadi. Uygulama
geng, nitelikli, deneyimli 5000 subay:i hi¢ alisik olmadiklar1 ve
beklemedikleri bir yasama itilirken yillarca en uzak yurt koselerine de
uzanarak yerine 0zverili hizmetlerin boyle bir haksiz kararla son bulmamasi
gerektigini diisiiniiyordu.” Eminsu’lar (Emekli Inkilap Subaylar1) olarak
anilacak bu subaylarla ihtilal agamasinda ¢agirilmayan, eylem basariyla
sonuc¢landiktan sonra da gorev verilmeyen ve bunun kirginligini tagiyan
yiizlerce subaydan sonra, orduda ikinci boliinmeyi yaratilmisti.

Komutanlarinin, arkadaglarinin, meslektaglarinin yiiz yiize kaldigir bu
durum, orduda kalanlar1 da iizdii. Bir siire sonra, yaratilan kiiskiinliigii hi¢
degilse hafifletecek odiinler diisiiniildii. Emekli edilenlerin pek ¢cogunun
ding, saglikli, bilimsel nitelikli kimseler oldugu ve iilkeye de hizmet
edebilecekleri dikkate alinarak isteyenlere ogretmenlik yapabilme olanagi
saglayan bir yasa cikarildi.* Emeklilerin maddi sarsintisini bir 6lgiide de
olsa onlemek iizere 26 Aralik’ta da ayr1 bir yasa cikarilarak ¢ok uygun
kosullarda mesken sahibi olabilmeleri sagland1.*' O siralar hazinenin bos
oldugu duyulunca halk, yillarin baskisindan sonra o6zgiirlilk havasi
solumanin cogkusuyla yonetime destek olabilmek icin “Hazineye Yardim”

" Ipekci-Cosar, a.g.e.,s. 335-36.

7 Kiigiik, Sami, a.g.e.,s.112-113.

™ Enver Ziya Karal’mm 6zel argivinden: Kurucu Meclis Notlari-Amil Artus’un
anlattiklar1.

™ Cogu emekli olmak istegi belirten dilekge vererek emekli edilen, biiyiik bir kism1 ya
emekliligi hak etmis, ya da neredeyse 25 yilin1 doldurmus durumda olan Eminsular hakkinda
¢ok kalem oynatilmigtir. Ornegin Cemal Giirsel’e Izmir’den hareketin basina gecirilmek iizere
getirilirken eslik eden son bir yil boyunca yaninda calisan Kurmay Yarbay Avni Elevli
“Batirilamayan Gemi Tiirkiye, Cilt I” (Ank. 1967) kitabinda kendisini icermese de haksiz
buldugu bu islemi elestirmekte ve emekli edilenlerin ailelerinin 5 kisilik oldugu
hesaplandiginda iilkede 25 000 kisiyi magdur ve kiiskiin yapan bu uygulama ile ihtilalin de is
gorebilecek biiyiik bir giicten yoksun kaldigini yazmaktadir. ( $.296)

8T, C. Milli Birlik Komitesi Kanunlar Dergisi, Cilt 43, 1961, Kanun No 125 s.297.

81T, C. Milli Birlik Komitesi Kanunlar Dergisi, Cilt 43, 1961, Kanun No 297 s. 432.
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kampanyas1 baslatti. Kampanyaya akan Ozverili katkilarin en c¢arpicisi,
ylizbinlerce yurtseverin parmaklarindaki altin evlilik yiiziiklerini ¢ikararak
hazineye bagislamasiydi. Bu kimseler katkilarinin karsiliginda armagan
edilen ince metal halkaciklar1 parmaklarina takarlarken subay evleri icin
girisim, hognutsuzluk yaratti, soylentilere yol agti. O ara yapimina baglanan
subay evleri halk arasinda “Alyans Mahallesi” olarak adlandirildi. Bu tepki
de Milli Birlik¢ilerin toplum icindeki sayginligimi orselediyse de asil
karabasani, adlar1 gectiginde insanlarin hafifce giiliimsedigi Eminsularin
iizerine diistii.

Puan Kayb: Siiriiyor: 147’ler Sorunu

147’lere gelince, D.P. iktidarinin oldukga incittigi, 27 Mayis sabahi
danmigilmak suretiyle goniilleri oksanan iiniversite 0gretim iiyelerinin ne
gerekceyle gorevlerinden alindigi o kadar anlagilamamisti ki, kimi
profesorler, 28 Ekim sabahi gazeteleri ellerine aldiklarinda uzun listedeki
isimleri, o anin heyecaniyla gozliiksiiz okuyuvermislerdi.*” Milli Birlikgiler,
Atatiirk donemindeki Dariilfiinun Reformundan beri Universitede koklii
yenilik yapilmadigint 6ne siirerek bu kurumda da bazi yenilikler gerektigini
ozellikle kadro sikintis1 ¢eken bazi arkadaslarindan duymuslardi. Ustelik,
Komitede ordudan tasfiyelerin Silahli Kuvvetleri ¢ok rahatlattigini 6ne
siirerek iiniversiteye de benzeri bir uygulama gerektigini diigiinenler vardi.
Reform projesini hazirlamay1 Yiizbasi Irfan Solmazer goniillii olarak iistiine
alarak bir profesor yakininin onerileri cercevesinde gereken listeyi
hazirladiginda® iilke Cumhuriyet Bayramini kutlamaya hazirlaniyordu.
Bilim ve kiiltiir yasamina indirilen bu darbe en cok askeri ¢ok destekleyip
alkislayan Tiirk aydinini ve {iizdii. Rektorler istifa ederken iiniversite
ogrencileri ilk tepkilerini Seref Tribiintinde Milli Birlik¢ilerin oturdugu 29
Ekim torenlerine katilmayarak gosterdiler. Milli Egitim Bakani Prof.
Bedrettin Tuncel, olay1 6grenir 6grenmez Devlet Bagkani’na kogtu. Cemal
Giirsel’in tiziintiilerini belirtip yasay1 tekrar inceleyecegi sozii vermesi, o an
icin yiireklere biraz su serptiyse de is o kadarla kald1.**.

8 Babam Ord. Prof. Enver Ziya Karal’m da, sonradan konustugu bazi meslektaslari
gibi, hem kendisinin listede olup olmayacagi hem de kimlerin oldugu heyecaniyla tiim sayfayi
gozliiksiiz okuduguna tanik olmus, hatta ben hatirlatmigtim. Universitelerin resmi ve sorumlu
organlarina bilgi verilmeksizin ¢ikarilan 114 Sayil1 Yasa lizerine Ankara, Istanbul, Istanbul
Teknik, Orta Dogu Teknik ve Ege iiniversitelerinin rektorlerinin hemen istifa etmelerinden,
olayin dgretim iiyeleri, 6grenciler, kamu oyunda yankilarinin, gosterilen tepkilerin, Universite
senatolar1, Milli Birlik Komitesi, Bakanlik yetkilileri ve ilgili kurullarin ag¢iklamalar1 ve olayla
ilgili yerli ve yabanci basindan makalelerin yer aldig1 Beyaz Kitap, 147’ler Mes’elesi (Ist.
1962) 147’ler olaymin ayrintilart i¢in bag vurulabilecek bildigimiz en genis kapsaml
yayindir.

% Kiigiik, Sami, a.g.e. s. 114, Karavelioglu, Kamil, a.g.e., s. 74.

% Universitelerinden ayiklama yapilmams Ege ve ODTU rektorleri, Sami Kiigiik’iin
ODTU ic¢in buldugu istifalarin miitevelli heyet tarafindan kabul edilmemesi formiiliiyle,
Ege’de de ayni karar1 Senato’nin almasiyla unvanlarini korudular.
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En {iizlici ve sasirtict nokta da hocalarin “gorevden affedilme”
nedenlerine bir tiirlii aciklik getirilmemesiydi. Gorevden alinanlar igin
ortada dolagsan masonluk, komiinistlik sOylentilerinin yani sira o siralar yine
hizla calisan kulak gazetesinde, iki carpici baglik bilimsel yetersizlik ve
Demokrat Parti’ye yakinlik idi. Ancak, 28 Ordinaryilis Profesoriin
bulundugu ve asistanlara kadar uzayan listede yer alan 6gretim tiyelerinin
pek cogu, arastirmalar1 ve yayinlariyla diinyaca taninmig, Tiirk ve yabanci
tiniversitelerde dersler vermis, uluslararasi bilim kurullarindan 6diiller almis,
ogrencileri ve meslektaglari tarafindan sevilen ve sayilan kimselerdi. Yine
pek cogu, 28 Nisan’la gelisen {iniversite olaylarinda hiikiimete karsi tavir
almig, Menderes’in 6gretim iiyelerini hedef aldig1 Turgutlu nutkunu agik
imzalarla protesto etmislerdi. Ustelik, listedekilerden Cahit Talas Milli
Birligin ilk kabinesinde, 27 Mayis giinii Milli Birlik Komitesi tarafindan
Istanbul’dan cagirilan, Anayasa Komisyonu'nda gorevlendirilen, daha sonra
da Kurucu Meclis Anayasa Komisyonu iiyesi olan iiyesi Prof. Dr. Tarik
Zafer Tunaya bagsta gelmek iizere Abdiilhak Kemal Yoriik, Miinir Aktepe,
Ismet Giritli Milli Birlik Komitesi’nin onayladig1 Temsilciler Meclisi’nde
yer almiglardi.

Saygimligi zedelenen meslektaglarina arka c¢ikan hocalar, bildiriler ve
makalelerle yasanin ilime, akademik anlayisa ve Tiirk iiniversitelerine darbe
vurduguna, insan haklarina aykiri olduguna dikkat cektiler, ilgili makamlara
dilekceler gonderdiler. Universitelerin sorumlu kurullar1 Milli Birlik
Komitesi’'ne, Devlet Bagkanina, Milli Egitim Bakani’na bu haksizligin
giderilmesi i¢in yazili bagvurular ve ziyaretler yaptilar. Tiirlii yazigmalarla
ilgili makamlara bu yasa ile yaratilan biiyiik boslugun birka¢ giin i¢inde yeni
ogretim yilina baglayacak {iiniversitelerde 6grenimi aksatacagi bildirildi.
Rusya ve Ingiltere’de iiniversitelerde on 6grenciye bir 6gretim iiyesi,
Tiirkiye’de ise 75 6grenciye bir 6gretim iiyesi diigerken bu ¢ok farkli oranin
147’ler iiniversiteye donemezlerse 100’e cikabilecegine bile dikkat cekildi.*’
Ustelik 114 No.lu Yasa cercevesinde bir daha iiniversitelerde gorev
alamayacaklarinin da belirtilmesiyle 147’ler sadece gorevlerinden
cikarilmakla kalmamig, mesleklerinden de yoksun birakilmiglardi. Dahasi,
bu cezaya suglarinin ne oldugunu bilemeden, savunma hakki da verilmeden
carptirlmiglardi.®® Milli Birlikcilerden Muzaffer Karan’in 2 Kasim tarihli
Yeni Sabah gazetesinde yer alan “Ahlaki, ilmi ideolojisi yoniinden yiiz
kizartic1 notlara sahip olan, bilhassa ¢ogu komiinist ve mason, kifayetsiz,
cinsi sapik, Kiirt devleti kurmak isteyen, asistanlarint metres olarak kullanan,
dogentin yazdig1 kitaba imzasin1 koyan, senede 3-5 kere fakiilteye gelen
tiyeleri affettik” (¢ikardik) sozleri, bir cok profesorii, eslerini ve ¢ocuklarini

8 Beyaz Kitap, 147ler Mes’elesi, s.337: Ord. Prof. Dr. Resat Kaynar’in 28 Mart 1961
tarihli “/47’ler Ne Istiyorlar’ makalesi.
% Ibid. ,Prof. Resat Kaynar, 147’ler ve Haksizlik, s. 344-345.
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hem {izmiis, hem de zor durumda birakmisti. Muzaffer Ozdag’in 29 Ekim
tarihli Diinya Gazetesi’ndeki “Bu operasyonu Universite yapamazdi. Zira
simdiye kadar kendi kalbi ve beyni ilizerinde operasyon yapan hasta
gorlilmemistir... Bu hareket tarihe 27 Mayis devriminin en miisbet eseri
olarak gececektir” sozleri, bosta kalan kiirsiiler i¢in de 30 Ekim tarihli
Aksam Gazetesi’nde yer alan “Asistanlar docent, dogentler profesor olur”
yaniti, sagkinlik ve Komite icin genel kaygiyla karsilanmigti. Bununla
birlikte diisiincesi, Milli Birlik Komitesi’ne Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi’nden cekilen asagidaki telgraftan da anlagilacagi gibi Universitenin
icinden bile destek gormiistii.*’ :

“Biz Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi iiyeleri ve yardimcilar
Milli Birlik Komitesinin esasen Universite camiasinin yiizde 99.9 nisbetinde
teklif ettigi sekilde ¢ikardigi yeni Universiteler kanununa tamamen ve
yapilan tasfiyeyi prensip olarak destekledigimizi bildiririz. Aflilar
(cikarilanlar) arasinda bugiin hak ve hiirriyetten bahsedenler tipki yillarca
milletin sesini bogmak isteyen diisiik iktidarin baglar1 gibi eski Universiteler
kanununun antidemokratik hiikiimlerini daima kendi lehlerine ve daha
siddetli surette tatbik etmisler ve diger tatbikg¢iler karsisinda hiirriyetten
yoksun Ogretim iiyeleri ve yardimcilarinin 1zdiraplarina kulaklarini
tikamiglardi. Bu giin bu gerce8i hatirlatmak mecburiyetindeyiz.
Universitelerimize hiirriyetin sicak giinesini getiren bu kanunu, sayin Milli
Birlik Komitesinin diledigi gibi Tiirk ilim ve irfan1 bakimindan milletimiz
icin hayirli be bagarili olacagina siiphemiz yoktur.

Ord. Prof. Ahmet Erdal -- Prof. Sirr1 Ering, Prof. Ali Nihat Tarlan, Prof.
Ahmet Ates

Docent Dr. Semavi Eyice, Docent Dr.Necdet Tungbilek, Docent Dr.
Ismail Tuanli, Docent Dr. Halil Inalcik, Docent Dr. Nurettin Sadi
Kosemihal, Dogent Dr.Tahsin Yazici, Docent Dr. Cahit Tanyol, Docent Dr.
Faruk Timurtag, Docent Dr. Erol Tiimertekin -- Ast.Dr. Zengin Ormanli,
Ast.Dr. Bekir Kiiciikoglu, Ast.Dr. Necmettin Hac1 Eminoglu, Ast.Dr.
Bedriye Denker, Ast.Dr. Muammer Kemal Uzergin, Ast.Dr. Nihat Cetin,
Ast.Dr. Turgut Bilgin, Ast.Dr. Acun Kurter.”

Ne kamuoyundan, Ogrencilerden, yabanci iiniversitelerden gelen
tepkiler, ne i¢c ve dis basinda yer alan diizinelerce makale ve yorum, ne olaya
kendisine yapilan bagvuru ve ziyaretlerden sonra agir hastalanan ve bu
ylizden soruna yeterince egilemeyen Giirsel’in bile kararin geri alinacagini
soyleyip® “zararin neresinden doniilse fazilettir” seklinde yaklagmasi,
147’lerin se¢imler yapilip demokratik diizen yerlesene kadar iiniversiteye
donmelerini saglayamadi. Geri doéniis, 1961°den sonra Inonii’niin

% 1bid., s. 486-487.
8 Hiirriyet, 2 Kasim 1960.
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Bagbakanliginda kurulan C.H.P.-AP Koalisyon Hiikiimeti doneminde
gerceklesti.

Bir tiirlii yanitlanmayan soru isaretleriyle bu uygulamanin da
M.B.K.nin ve 27 Mayis hareketinin kamuoyunun biiyiik cogunlugunun
gonliindeki yerini 6nemli bigimde etkiledigini soylemeliyiz. Eminsu’lar gibi,
isten el cektirilen 6gretim iiyelerinin hangi kistaslarla saptandigina yonelik
sorular, hocalar gorevlerine dondiiriilirken de giderilmedi. Ustelik bu
olumsuzluklara bir de Milli Birlik Komitesi’nin i¢inden sarsilmasinin {iriinii
olan ve Cemal Giirsel’in Komite toplantilarin1 “artitk muharebe meydanini
andirir hale gelmisti” sozleriyle tanimladig1 ve, “biz de yapilmas: gerekeni
yaptik™ diyerek acikladig1 14’ler olay1 eklendi:

Milli Birlik Komitesi’nin Uciincii Sorunu: 14’ler

Milli Birlik Komitesinin Milli savunma, tarim, iskan-mesken, sosyal ve
saglik, mali, ticari, sanayi, bayindirlik, koy kalkinmasi, ulagtirma, i¢-dig
siyaset iglerinde tasarilarini kapsiyan ve yoOnetimi en ge¢ 1961 yili
sonbaharinda yeni iktidara devredecegini bildiren 16 maddelik programi 16
Eyliil tarihli Resmi Gazete’de yayinlandiginda,” Komite igindeki ciddi
uyumsuzluk zaten baglamig, programin yaptirirm kazanmas: icin gereken
goriis birligi ve biitiinciilliik coktan sarsilmisti. Milli Birlik Komitesi’nin
parcalanmasina yol acan bu sarsinti, Alparslan Tiirkes’in altinda askerin
siyasal yasamda yer almasina iligkin farkli diisiinen bir grubun toplandigi 27
Mayis hareketinin ilk ayimna, hatta bazi varsayimlara gére C.H.P. iktidarinin
son yillarina kadar uzanmaktaydi. Ulke yonetimine el koyarken M.B.K. nin
biiyiik ¢cogunlugunun hedefi, en kisa zamanda uygun ortami saglayip iilke
siyasetini sivil yOneticilere birakmakti. Oysa Tiirkes’in de bulundugu bir
grup, 27 Mayis’t getiren siyasal kaosa son vermekten daha kalici igler
yapmak istediklerini 6ne siirerek iilkenin 6zellikle ekonomik durumunu
diizeltecek kalic1 Onlemleri sistemlestirmek, birka¢ yildan Once
tamamlanama olasiligr bulunmayan bu tasari gerceklesene kadar siyaseti
elde tutmak istiyorlardi. Tiirkes, bunun belki de ilk isaretini 27 Mayis’tan
once daha Milli Birlik Komitesi olusurken vermis,”’ Cemal Giirsel’in
yardimcist olmakla da bu emeli dogrultusunda daha emin adimlarla
yiirliyebilecegini diislinmiistii. Anayasa hazirliklar1 bagarisizlikla sonuglanip
yeni deneyimin Kurucu Meclis catist altinda yapilacagini kesinlesince bu
yontemi hi¢ desteklemeyen Tiirkes anayasa c¢aligmalarinin Baskan
Yardimcis1 ve Miistesarlik gorevlerinden ¢ekilmeye karar verdi. Hemen
kabul edilen 23 Ekim tarihli istifa mektubundan sonra” Anayasa’nin daha

) ¥ Aydemir, Sevket Siireyya, Ihtilalin Mantigi 5.409. Beyaz Kitap, 147ler Mes’elesi,
Ist. 1962,s.5. .

% Feridun, Dr. Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Ist. 1962 5.82-90.

°' Kiigiik, Sami, a.g.e.,s.79.

% Karavelioglu, s.93.
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genis bir yap1 icinde hazirlanmasinin kararliligryla Giirsel, Tiirkes grubunun
kars1 koyacagini bilerek Komite’nin tiim tiyelerinin onayimi almadan, 31
Ekim giinii o zaman ODTU Rektorii olan Turhan Feyzioglu'ndan bir
komisyon kurarak 20 giin i¢cinde Kurucu Meclis tasarisi hazirlamasini
istedi.” Bu gelismeler, Milli Birlik Komitesi i¢in uzun siiredir “geliyorum”
diyen biiyilk bunalimin son habercileriydi. Tiirkiye, 12 Kasim giinii
Komite’nin 14 iiyesinin kidem durumuna bakilmaksizin en iist dereceden
emekli edilerek yurt diginda gorevlendirildikleri ve ardindan, Milli Birlik
Komitesi’nin lagvedildigi haberiyle sarsildi. Eminsulardan ve 147’lerden
sonra bu {i¢iincii sok haberdi.

Alinan karara gore Alparslan Tiirkes Yeni Delhi, Orhan Kabibay
Briiksel, Orhan Erkanli Mexico City, Miinir Koseoglu Stockholm, Mustafa
Kaplan Lizbon, Muzaffer Karan Oslo, Sefik Soyuyiice Kopenhag, Fazil
Akkoyunlu Kabil, Rifat Baykal Tel Aviv, Diindar Taser Rabat, Numan Esin
Madrid, Irfan Solmazer’e Lahey, Muzaffer Ozdag Tokyo, Ahmet Er
Trablusgarp biiyiikelgiliklerinde elgilik danigsmani olarak atanmiglardi. Bu
gelismeyi 13 Kasim giinkii demeciyle duyuran Cemal Giirsel, ozetle
14’lerin, iilkenin bir siire partisiz yOnetilmesi ve sonra segimlere
gidilmesinde direnmelerinin, Milli Birlik Komitesi’nin “anayasa kabul edilir
edilmez se¢ime gidilerek demokratik diizene doniilmesi hedefiyle”
celismesinin, iilke i¢in dogurdugu tehlike goz Oniine alinarak yurt disinda
gorevlendirildiklerini agiklamaktaydi.”*

14’ler grubunun bir kars1 hareketle kendileri gibi diisiinmeyenleri kendi
deyimleriyle “paketleyerek” c¢alismalarin yiiriitiildiigii Ikinci Meclis
binasinin alt katindaki koridorlarda g6z altina almak iizere olduklarinin
duyulmasi, olayi tetiklemisti. Nitekim karardan birka¢ giin 6nce, 9 Kasim’da
Alparslan Tiirkes’in yaptig1 Konya ziyaretinde, kendisini hicbir generalin
karsilamamasi, cevresine toplanan kiiciik riitbeli subaylarin kendisine
“hayatinizdan endigeniz varsa korumaya haziriz” demelerinin Devlet
Bakani’'na, onun kanaliyla da Giirsel’e yansitilmasi, geri sayimi baglatmistr.”
Kamuoyuna kararin duyurulmasi ani olmakla birlikte, Milli Birlik Komitesi
icinde son agsamaya (iki gece sabaha kadar siiren son umut goriismelerinde
anlagsmazlik ¢oziilemeyince) gelinmig, 2 Kasim gecesi Madanoglu’nun
oturmakta oldugu Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri konutunda yapilan
toplantida Sitki Ulay, Ekrem Acuner, Fikret Kuytak, Sami Kiiciik, Osman
Koksal, Sezai Okan, Mucip Atakli, Haydar Tunckanat, Emanuel Celebi,
Refet Aksoyoglu, Suphi Giirsoytrak, Vehbi Ersii, Siikran Ozkaya tarafindan
alinan karar, yaveriyle Giirsel’e ulagtirilmist1.”®

% Karakaya, Nihat, a.g.e., s. 298.
* Beyaz Kitap,Prof. Resat Kaynar, 14’ler ve 147’ler, s. 340.
% Enver Ziya Karal’m 6zel arsivinden: Amil Artus Anlatiyor.
% Kiiciik, Sami, a.g.e.,s 117-118.
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14’ler gozlerden uzaklagsmakla goniillerden uzaklasmamis, yaklagik iki
yil sonra iilkeye dondiiklerinde ozellikle Tiirkes, ¢evresinde toplanan
yandaglariyla, 6zlemini duydugu siyaset sahnesinde bir siire icin de olsa bag
rol oynama olanagini bulmustu. Ote yandan bu ii¢ sok olaymn her birinin
nedenleri konusunda tartigsmalar, hep siirdii. Ne var ki, Milli Birlik Komitesi,
hatta Tiirk Silahli Kuvvetleri, hele Yassiada mahkemelerinin” ve iicii
uygulanan 15 idam cezalarini da igeren kararlarindan sonra halkin goziinde
eski yerini bulamadi.

Kurucu Meclis

14ler olayindan sonra yeniden olusturulan 23 iiyeli Milli Birlik
Komitesi, temel ilkelerinde ilkinden farkli degildi: Yeni bir anayasa ve secim
yasast dogrultusunda en kisa zamanda secimlere gidilerek normal diizene
doniilecekti. Kurucu Meclis’in kurulmasinda birlesilmis olmasi tek farkti.
13 Aralik’ta onanan /2 Haziran tarihli ve 1 No.u gecici yasaya 157 Sayili
ek yasayla, yine Anayasa ve se¢cim yasasi hazirlamakla gorevli bir Kurucu
Meclis olusturuldu. Bu meclis, Orgeneral Cemal Giirsel bagkanligindaki
Milli Birlik Komitesini, ayrica, tiyeleri 158 sayili yasaya gore saptanan
Temsilciler Meclisini igeriyordu. Yasada yonetim gorevinin en ge¢ 29 Ekim
1961 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne devredecegi belirlenmisgti.

Temsilciler Meclisi Se¢imi Kanunu geregi 10 kisilik kontenjanla Devlet
Bagkan1 basta gelmek iizere siyasi partiler ve tiirlii kurum ve kuruluglar
belli sayida iiye ile Kurucu Meclis’te temsil edileceklerdi. Temsilciler
Meclisi 29 Eylil’de kapatilan Demokrat Parti iiyeleri ve destekgilerine
kapali tutulmustu. Siyasal parti olarak C.H.P.’ye sayisal iistiinliige sahip
oldugundan 49, Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi’ne 25 tiyelik taninmaisgti.
Milli Birlik Komitesi’nden 18, her ilden en az bir kisinin katilimryla biitiin
illerden toplam 75, barolardan, 6gretmen, esnaf, tarim kuruluglariyla is¢i
sendikalarinin 6’sar, basin kuruluslari, iiniversiteler” ve yargi organlarindan

7 Yassiada Mahkemelerinde Cumhurbagkani, Bagbakan, Meclis Bagkani, bakanlarin
ve Tahkikat Komisyonu iiyelerinin bazilarin1 kapsayan 15 idam cezasi verilmis, Milli Birlik
Komitesi’nden Cemal Giirsel, Fahri Ozdilek, Sitki Ulay, Sami Kiigiik, Osman Koksal, Suphi
Karaman, Suphi Giirsoytrak, Selahattin Ozgiir ve Kamil Karavelioglu’nun olumsuz oylarina
karsilik, Mucip Atakli, Muzaffer Yurdakuler, Fikret Kuytak, Ekrem Acuner, Sezai Okan,
Vehbi Ersii, Kadri Kaplan, Haydar Tunckanat, Akmet Yildiz, Refet Aksoyoglu, Mehmet
Ozgiines, Siikran Ozkaya ve Emanullah Celebi idamlarin infazi i¢in oy kullanmig, Adnan
Menderes, Fatin Riistii Zorlu, Hasan Polatkan’in cezalar1 yiiriirlii§e konulurken Celal
Bayar’inki yeni Anayasa gere8i yas haddinden olmak iizere gerisinin Omiir boyu hapse
cevrilmisti. Ayrica 30 kisiye miiebbet, 304 kisiye 4-20 yil aras1 hapis cezas1 verilirken, 47 kisi
beraat etmis, (Kamil Karavelioglu, a.g.e. s. 142) mahkum olanlar hapis cezalarin1 cekmek
tizere Kayseri ve Adana cezaevlerine gonderilmis, dort yil sonra bagislanarak tutukevlerinden
c¢ikarilmig, Celal Bayar da Cumhurbagkanlarina Tabii Senatorliik hakki taninmasindan sonra
6liimiine kadar bu unvanla Cumhuriyet Senatosu’nda yer almugti.

% Ankara Universitesi’nin Kurucu Meclis’e onerilecek temsilcileri pek ¢ok aday
arasindan 28 Aralik giinii saptanirken Rektor Suut Kemal Yetkin “Universitemiz Atatiirk’iin
inkilapg1 sahsiyetinin eseridir. Bir kadin temsilcinin iiniversiteden secilmesinin uygun
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12’ser, Eski Muharipler Birligi’nden 2 ve genclik kesiminden bir iiyenin
bulundugu Temsilciler Meclisi” Kurucu Meclis’in segimleri izleyecek yeni
donemi genis tabanli bir yap1 i¢inde hazirlamasina olanak saglamaktaydi.
Milli Birlik Komitesi’nin dikensiz giil bahgesi yaratmak i¢cin Demokrat Parti
diisiincesinin Meclis’e girmemesi i¢in aldigi onleme karsin, dolayli
temsilcileri “bagimsizlar kategorisinden” Meclise girmisti. Zaten se¢im
yasasi tamamlandiktan sonra yeni siyasal partilerin kurulmasina yesil 1s1k
yakildiginda hemen ayni paralelde hem de iki parti kuruluverecekti. Ustelik
bu partiler, yani 27 Mayis’ta Erzurum’da III. Ordu Komutani olan, harekata
hemen katilmasa da Genel Kurmay Baskanligi’na getirilen, ama
Eminsu’larla da emekli edilen kirgin General Ragip Giimiigpala’nin A.P.’si
ve Ekrem Alican’in Yeni Tiirkiye Partisi sadece kurulmakla kalmayacak,
Anayasay1 destekleseler de 1961 secimlerinde C.H.P.’nin karsisina cok
giiclii rakipler olarak cikarak aydinin umdugu ezici ¢ogunlukla iktidara
gelmesini engelleyecekleri.

Yukarida aciklanan olusumla, Kurucu Meclis 6 Ocak 1961 giinii uzun
siiren yapimi yeni tamamlanan buglinkii Meclis binasinda, hasta oldugundan
acilis torenine katilamayan Devlet Bagkani ve Bagbakan Orgeneral Cemal
Giirsel’in  General Fahri Ozdilek tarafindan okunan soyleviyle acildi.'”
Soylevde “Bugiin Ihtilal Hiikiimetinin tek gayesi teminatli bir demokratik
nizam icinde, hakka, adalete, hiirriyete, esitlige ve fazilete dayanan ikinci
Cumbhuriyeti kurmaktir.” diyerek Kurucu Meclis’in amacini aciklayan
Giirsel, degisik siyasal egilimlerde tiyeleriyle Kurucu Meclisin ¢alismalarint
yiireklendirerek “Ikinci Cumhuriyeti kurma gayretleriniz sirasinda
meseleleri, partileriniz bakimindan degil, milli menfaatler yoniinden tetkik
edeceginiz siiphesizdir...sizlerin Ikinci Cumhuriyeti kurma gayretleriniz
sirasinda meseleleri partiniz bakimindan degil, milli menfaatler yoniinden
tetkik edeceginiz siiphesizdir” sozleriyle demokrasinin dogal bir pargasi olan
siyasal farkliliklarin ulusal biitiinliigii bozan ayrilifa doniismemesi
gerektigini 6zenle vurgulamigti'”'.

Burada bir ayra¢ acarak Giirsel’in bu kisa acis soylevinde iki kez sz
ettigi “Ikinci Cumhuriyet” kavramu iizerinde biraz durmaliyiz. Fransa ve
Italya gibi bazi iilkelerde tarihsel 6rnegini gordiigiimiiz anayasanin
yiirtirliikten kaldirilmasindan sonra yeni bir anayasa yapildiginda ve/veya
yonetim bi¢iminin degismesinden sonra tekrar cumhuriyete doniildiigiinde
cumhuriyete numara verilmesi, 27 Mayis’1 izleyen donemde Tiirkiye’de de

olacagii” DTCF Profesorlerinden Afet Inan’1 da 6nermis, Afet Hanim’in damistig1 Ismet
Paga’nin “Hizmettir kabul et” deyince Prof Inan iiyelik beklerken Pamukc¢oglu’nun Rektoriin
sozlerine Propaganda maiyetinde gorerek Inan’in adaylifina itiraz etmesi sonunda Ankara
Universitesi’nin kadin temsilcisinden vaz gecilmisti. Enver Ziya Karal’in 6zel notlar1 s. 180

#Kili, Suna ,a.ge.s. 165

%' C. Kurucu Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 1.(6 Ocak- 10 Mart 1961) s.2,3

01 Kazim Oztiirk, a.g.e. s XC-XCI
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benimsenmigti. Ancak, 1961 Anayasasi’yla kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi igin kullanilan Ikinci Cumhuriyet sozii, Tiirkiye’de zamanla
Atatiirk’e ve onun getirdigi cagdas diizene kargi olanlarin bir sdylemi haline
gelmistir. Bilindigi gibi, Atatiirk¢iiliige karsit olanlarin bir kismi, kulluk
yerini alan yurttagligi, immetin yerini alan ulusu benimseyemeyen, laik
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni 6ziimseyemeyen gericilerdir. Bir kismi1 da Kurtulug
Savagi’nin Tiirklerin yani sira Lazlar, Cerkezler, Kiirtler, Giirciiler gibi
degisik halklar iceren Misak-1 Milli sinirlarimi getirdigi i¢in antiemperyalist
bir niteligi olmadigin1 6ne siiren; yetersizlikle sugladiklar1 Atatiirk’iin
zorlamalarla topluma bazi yiizeysel degisimler dayatmaktan oGteye
gitmedigini tekrarlayan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal sinirlariyla,
yOneticisi ve yonetim bicimiyle, Anayasasiyla, egitim ve hukuk sistemiyle,
i¢ ve dis politikasiyla, hatta para birimiyle yepyeni bir devlet diizeni ve
anlayisint icerdigini g6z ardi1 ederek Tiirk Devrimi’ne devrim
denemeyecegini One siiren, kendilerine gore ¢ok ilericiler’dir. Biri immetci
biri etnik ayrimciliga sarilan bu iki grup, biitlinciil (iiniter) Tiirk devletine
karst olmakta birlesmislerdir. Su farkla ki gericiler, anayasa yerine seriat
ongormektedirler. Obiir grupsa 1924 Anayasasi’nda gereken demokratik
niteliklerin bulunmadigini ve bu niteliklere ancak Atatiirk’iin kurdugundan
bagka bir cumhuriyette ulasilabildigi noktasindan hareket edenlerdir. Iste bu
grubun , Ikinci Cumhuriyet soziine sahip ¢ikmasiyla bu terimden vaz
gegilmistir. Giiniimiizde Ikinci Cumhuriyetcilik, tipki gericik gibi, ya
Cumhuriyetin duyurulmasiyla ekonomik, kisisel, veya aile c¢ikarlari
zedelenenlerin veyahutta emperyalist ¢ikarlarini sona erdiren Atatiirk’e kin
besleyen dis lilkeler tarafindan desteklenenlerin akimi olmustur. Dolayisiyle,
27 Mayis’1 izleyen yasalarin, haberlerin veya yapitlarin pek cogunda Ikinci
Cumbhuriyet sozii gecmisse de sonra bu deyim, heveslilerine birakilmisgtir.

Devrimci Meclise Devrimci Anayasa

Acilis toreninden hemen sonra Meclis calismalari baglatildi ve
Anayasay1 ve secim yasasini hazirlayacak komisyonlar secildi. Anayasayit
hazirlayacak 20 iiyelik Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu'?,
C.H.P.’den 10, milletvekillerinden 5, bagimsizlardan da 5’er iiye olmak
iizere gizli oyla segilmisti. Ilk toplantistn1 10 Ocak giinii en yagli iiye olan
General Sadik Aldogan’in bagkanliginda yapan bu komisyon, o giin biri
Hifzi Veldet Velidedeoglu olan iki aday arasindan 12 oyla Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii'niin de kurucusu ve miidiirii olan Ord. Prof. Enver
Ziya Karal’1 bagkan secti.'” Emin Paksiit’iin Baskan Vekili, Coskun

"2 Bu noktadan sonra Anayasa veya Komisyon olarak anilacaktir.

1% Enver Ziya Karal Kurucu Meclis’e Inonii’niin 6nerisi ile secilmisti. Karal, 27 Aralik
giinii Ferit Melen’in c¢agrisiyla gittigi Anadolu Kuliibii'nde Melen, Kurucu Meclis’e
C.H.P.’den aday1 olmasini i¢in Inonii’niin Onerisini iletmekle gorevlendirildigini sdylemisti.
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Kirca’nin Yazman, Muammer Aksoy, Turan Giines, Tarik Zafer Tunaya’nin
sozciiliige secildigi komisyonun Obiir iiyeleri Sadik Aldogan, Nurettin
Ardigo8lu, Amil Artus, Dogan Avcioglu, Hazzim Dagli, Miinci Kapani,
Ragip Sarica, Bahri Savci, Sait Celal Siren, Miimtaz Soysal, Cafer Tiizel
Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Abdiilhak Kemal Yoriik’tii. Enver Ziya Karal’in
Baskan secildikten sonra “Aranizda herhalde Bagkanliga en az layik olan
ben’im. Ne hukukcu ne de siyaset adamiyim. Boyle miimtaz bir heyetin
Bagkanliginin tagidigi manaya miidrikim. Benden tarafsizlik bekliyorsunuz.
Vaad ediyorum. Biitiin memleketin gozii Komisyonumuza c¢evrilmistir.
Kardeslik havasi i¢inde calisarak vaktinde Anayasa’y1 bitirecegimize
inantyorum. Bu inan ile ¢alismalarimiza bagliyoruz.”'™ seklindeki kisa
konugsmasindan sonra Komisyon, 6nce yabanci iilkelerin anayasalarini
inceledigi, hukuk¢u 6gretim iiyelerinin daha once hazirlamis oldugu birinci
ve ikinci anayasa taslaklarint da degerlendirdigi yogun bir calisma donemine
girdi. Kisa bir zamana sigdirilan ¢ok yogun caligmalar sirasinda Komisyon
tiyeleri arasinda goriis farklari ve tartismalar olduysa da tiyelerin ¢ogunun bir
cok kez vurguladigi gibi Komisyon Bagkani Karal’in birlestirici kisiligi
Istanbul Komisyonu'ndaki kopmaya meydan vermedi ve iki ay icinde taslak
ortaya cikt1.'®”

Yabanci anayasalar1t ve o6zellikle Fransiz Anayasasi’yla baski
rejimlerine son vermek iizere Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hazirlanan
Italyan ve Alman anayasalarini inceleyen ve 1924 Anayasasi’ndan, ayrica
Onar ve Siyasal Bilgiler tasarilarindan yararlanan Anayasa Komisyonu,
hazirlik doneminin elverdigince kisa olmasi icin igbolimii yaparak calisti.
“Baslangi¢, genel hiikiimler ve temel haklar”; “Yasama, yiirlitme organlari
ile bunlar arasindaki iligkiler”; “Idare, iktisat ve maliye ile ilgili hiikiimler”
ve “Yargi organlar1 ve Anayasa Mahkemesi” konularindaki maddeleri

“Eger bundan parti faaliyetleri icin bir fayda umuluyorsa memnuniyetle kabul edecegini”
bildiren Karal, 30 Aralik giinii Hukuk Kurumu’nda C.H.P.’nin 49 iiyesinin se¢ilmekte
oldugunu ogrendikten sonra aksam eve gitti§inde Inonii’nin sahsina ayrilan 6 kisilik
kontenjanin ilk ismi olarak, bizzat Ismet Paga tarafindan Atatiirk’ii cok iyi anlayan kimse
oldugu Parti Meclisi’nde duyurularak Kurucu Meclis’e secildigini kendisi parti
kontenjanindan segilen, 1961°den sonra da Ordu Senatorii olan Zeki Kumrulu’dan
o0grenmisti. Enver Ziya Karal’in 6zel notlarindan, s.109-111.

"% Enver Ziya Karal’in 6zel notlarindan, s. 122

5 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam (cilt III, s. 522) kitabinda Anayasa
Komisyonu Bagkani i¢in“Kurucu Meclis derhal bir Anayasa Komisyonu se¢mis ve bagina bir
tarih bilgini olan Prof. Enver Ziya Karal’1 getirtmisti. Hislerine hakim, sakin mizacli, fakat
bilgili ve realist bir inan olan Karal’in bilhassa yakin tarihimizin gelismeleri ve problemleri
iistiine derine inen bir vukfu vardi. Se¢ildigi vazifede milli sartlarimizi ve icaplari teraziye
koyarak, caligmalar1 basarili istikamette yiiriittii. Kamil Karavelioglu da ii¢ kez
hukukculardan olusan heyetlerin bagsaramadigi hukuk belgesini Kurucu Meclis
Komisyonunun Karal’in bilge ve istikrarli bagkanlig1 altinda higbir sorun ¢ikmadan,
herhangi bir anlagmazliga diistilmeden hazirlandigini sdylemektedir
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hazirlamak iizere dort ayr1 alt komisyon kuruldu.'” Anayasanin sistematigini
ve yazilisina egemen esaslari saptamak iizere kurulan Redaksiyon Komitesi
de Celal Sait Siren, Cafer Tiizel ve Hifzi1 Veldet Velidedeoglu’ndan
olugsmustu. Bu komite, hazirlanan metinleri yasanin a. ana catis1 yani
sistematigi, b. icerigin yeni sozciikler uydurulmadan, gen¢ kusaklarin
zorlanmadan kavrayabilecegi “temiz ve duru bir Tiirk¢e” ile anlatimini
saglamak lizere dilini ve c. her maddesinin gereken yerlere yan basliklar
koyularak incelenmesini kolaylastiracak '”’ sekilde bir araya getirilmesini
sagladi.

Anayasa taslagi Mart ay1 baginda tamamlanmis sekliyle Temsilciler
Meclisi Bagkanligina sunulana kadar Anayasa Komisyonu Bagkani Ord.
Prof. Dr. Enver Ziya Karal, Bagkanli§1 5 raporla calismalar hakkinda
bilgilendirdi.'” Anayasa iizerinde ¢alismalar siirerken zaman zaman Kurucu
Meclis iiyeleriyle bir araya gelinen 6zel toplantilarda ¢ok yararli goriis
aligverigleri yapildi. Madanoglu basta, Milli Birlik Komitesi’nin bazi iiyeleri
de zaman zaman Anayasa Komisyonu Bagkani ve iiyelerini davet ederek
gelismeler hakkinda bilgi alirken 6rnegin, Genel Kurmay Bagkanliginin
Milli Savunma Bakanligi’'na bagli olup olmamasi gibi noktalarda
yonlendirici de olmak istediler. Milli Savunma Bakanligina bagli Genel
Kurmay Bagkanliginin, Silahli Kuvvetleri iktidarin elinde, onun siyaseti
dogrultusunda yonlendirilmeye acik duruma getirecegi, Demokrat Parti
doneminde Ornegi yasanmis ciddi bir kaygiydi. Nitekim, 27 Mayis
oncesinin Genel Kurmay Bagkani Riistii Erdelhun, olaylar sirasinda silahli
kuvvetleri Hiikiimetin istegi dogrultusunda yonlendirmig, bu yilizden asker
ayaklanmis, bu yiizden Erdelhun Yassiada’da yargilanmisgti. Yeni Anayasada
Kurumun Bagbakanliga baglandigi aciklanmig, benzeri tereddiitler de
zamaninda giderilmisti

Anayasanin tamamlanmig olarak imzalanacagi 9 Mart sabah1 Devlet
Bagkani, 10.30’da Komisyon Bagkani ve sozciileri kabul edip son bilgileri
aldiktan sonra, aymi giin 6gleden sonra 15:00°de Anayasa Komisyonu,
raporu ile birlikte yasa tasarisini Temsilciler Meclisi Bagkanligina sunmak
tizere Meclis Bagkan: Kazim Orbay’1 konuk etti. Kisa bir torenle Bagkan ve
tiyelerin her birinin imzaladig1 Anayasa, imza karsiliginda Orbay’a
Temsilciler Meclisi’'nde goriigmeye acilmak iizere teslim edildi. Temsilciler
Meclisi, 157 Sayili Kurucu Meclis Yasasinda belirlendigi iizere Meclisi

" Soysal, Miimtaz, Anayasaya Giris, s. 154., Bu komisyonlarin ¢aligmalari ve her
birinin hazirladig1 maddeler ve sunus raporlar1 icin bk. Kazim Oztiirk, a.g.e. s. 449-555

7 Komisyonun Anayasa yazilirken izleyecegi yontem 19 Ocak tarihli raporla
aciklanirken metni herkesin anlayabilmesi i¢cin Tiirkce sozciiklerin kullanilacagi, dogru sozler
kullanilmas1 agisindan gerektiginde Tiirk Dil Kurumu’na bagvurulacagi belirtilirken
Bagkaninin Tiirk Dil Kurumu iiyesi olmasinin Kurumla iletisimi kolaylastiracaginin alt1 da
gizilm]i(%‘ti. Bk. Oztiirk, s. 593.

Oztiirk, Kazim, a.g.e., s.441-448.
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haftada en az dort giin anayasay1 goriisiip tartisacak (Madde 30), Milli Birlik
Komitesi Temsilciler Meclisi Genel Kurulundaki tartisma siiresinin
yarisinda — 7 giinden az olmamak kaydiyla—goriismeleri tamamladiktan
sonra Anayasa Kurucu Meclis bilesik toplantisinda halk oyuna sunulacak
hale getirilecekti (Madde 31). Bu cercevede, Anayasanin referanduma hazir
hale getirilmesi, inceleme ve diizeltmelerle yaklasik bes ay aldi:'"

Baglangig, son {i¢ii Son Hiikiimler bagligi altinda 157 madde ve 11
gecici maddeden' olusan yeni Anayasa, her maddesi tartisgilmis ve gerekli
diizeltmeler yapilmis olarak 27 Mayis’ta son sekliyle tamamlandi. 29 Mayis
Cumartesi giinii Kurucu Meclis’te onandi. Meclisteki Anayasa oylamasinda
Temsilciler Meclisi’nde kullanilan 262 oyun 238’i ve Cemal Madanoglu
oylamaya katilmadigindan M.B.K.’nin 22 yani toplam 260 olumlu oyla
kabul edildi. 21 Haziran giinkii toplantida Kurucu Meclis, Anayasay1 halka
anlatma ve ulusu aydinlatmak icin on giin boyuca her ile {ic Temsilciler
Meclisi iiyesinin gitmesini kararlagtirdi.'"

Anayasanmin Bazi Ozellikleri

Bir askeri ihtilalden sonra hazirlanan 1961 Anayasasi, buna yol acan
etkenlere meydan vermeyecek donanimda olmas: Onde tutularak
hazirlanmig, demokratik yonetimin en Oncelikli gerekleri arasinda yer alan
yasama, yliriitme ve yarginin birbirinden ayrilig1 ilkesi lizerine gelistirilmisti.
Ihtilalin yapilmasinin  hukuksal dayanagi anayasanin ¢ignenmesi
oldugundan, Anayasa’da bireysel ve kamusal giivence olarak yargi
bagimsizligina gii¢lii yargi sistemine 0zel onem verilmisti. Anayasa
Komisyonu Bagkani Karal, Temsilciler Meclisi incelemesine sunulan
Anayasa’nin niteliklerini 6zetlerken ilkinin a. 27 Mayis Inkilabinin getirmis
oldugu bir devrim ve zihniyet mahsulii oldugundan, b. Atatiirk inkilaplarimi
ele alarak onlara gercek degerlerini verdigi, c. Inkilapgilik ruhuna uygun
yeni miiesseseler getirdigi ve d. Ulusun ileriye atilma temayiil ve istidadina
yolu agan kurallar1 getirdigi icin inkilapcilig1 seklinde agklamisti. ikinci
ozelligi olarak doktrinci olmadiginin, ii¢lincii olarak demokrasi ve hukuk
devleti esaslarint benimsediginin ve son olarak da ulusun refah ve saadetine
onem vermekle birlikte bu konularda belli bir felsefeye sahip oldugu

1% Temsilciler Meclisi 30 Mart giinii goriismeye bagladig1 tasariy1 26 bilesimde, 81
oturumda 188 saat ve 55 dakikalik tartigmalardan sonra onaylamigti. Milli Birlik Komitesi her
caligmayi tutanaga gecirmemigse de kayitli olan 7 bilegsim ve 13 oturumda 32 saat 30 dakika,
Kurucu Meclis de 2 bilesim ve 2 oturumda 3 saat 32 dakikada Anayasay1 onamigti. Toplam
olarak 224 saat 57 dakikalik ¢caligma (bk. Oztiirk, a.g.e., s. XXII) sonunda, Kurucu Mecliste
acik oyla oylanan tasar1 ancak bu yogun denetleme siizge¢inden sonra halk oyuna
sunulmustu. Kazim Oztiirk’iin 93. dipnotta degindigimiz yapit1 bu agamalarin her birindeki
tartigmalar icermektedir.

0 Gegi¢i maddeler, 4. Madde Milli Birlik Komitesi Kurucu Meclis ve Temsilciler
Meclisi’nin son buldugunu icerenle birlikte, yeni Anayasanin gecerlik kazanmasindan sonra
ilk uygulama]arl tarihleriyle iceren maddelerdir.

'"'T.C. Kurucu Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 1, 27,21.6.1961,s. 109-130.
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belirtisini tagimadigi ve insanlik iilkiilerine uyumlu oldugunun altini
cizmisti.'"?

Bu nitelikleri cercevesinde Anayasanin en biiyiikk 6zelligi, sayisal
tistiinliige sahip olan iktidar partisinin bu istiinliigiin verdigi giivenle
yarglya, basina, iiniversiteye hatta giivenlik gii¢lerine baskilarla ulusu
sindirmesini ve T.B.M.M.ni calisamaz noktaya getirmesini onleyecek yeni
getirimleriydi. Kurumlagtirilan bu yeniliklerin basinda yasama organini ikili
meclis yapan'” Senato ile bir denet ve giivence organi olarak yargi
bagimsizligini koruyan Anayasa Mahkemesi geliyordu. Bunlarin yan1 sira
hakimlerin gorevlerinde bagimsiz oldugunu (132. Madde) ve
azlolunamayacagint (gorevine son verilemeyecegini — 133. Madde)
vurgulayarak yargi organini giiclendiren hakim teminati, Yiiksek Hakimler
Kurulu, iiniversite 6zerkligi, basin 6zgiirliigii, sendikalar, toplu sozlesme,
grev hakki gibi cagdas olgular, esitligin, demokrasinin, insan haklarinin
giivencesi olarak Anayasada yer almisti. Bu kurumlagsma, anayasanin
Atatiirk devrimlerine bagli, insan hak ve hiirriyetlerine saygili, demokratik
hukuk devleti i¢in hazirlandigin1 vurgulayan Baglangi¢ kisminda da vardi.
“Genel Esaslar” baglikli ilk boliimde “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletinindir. Millet, egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlar eliyle kullanir.” denmekteydi. Yani, egemenlik, 1924 gibi
T.B.M.M. eliyle kullanilmak {izere degil, “anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlar eliyle kullanilmak tizere” ulusundu. Bu saptama, yukarida
vurgulandig1 gibi, oy cogunluguna dayanan Meclis’in iilkenin kaderine
hakim olma giivenilirligine yetmeyecegini belirtip yargt organinin 6nemini
arttirip Anayasa Mahkemesi’nin durumunu giiclendirerek yeni anayasayi
egemenligi genel secimle gelmemis iiyelerin de eline teslim etmekle farkli
yapmaktaydi.'*

1924 Anayasasi’na Atatiirk’iin Anayasasi olarak bakildigindan, yeni
tasaridaki farkli yaklasim, kimi cevrelerde Atatiirk’ten kopma gibi
algilanarak “sorun anayasada degil, onu uygulayan iktidarlardayd:” tiirtinden
sert elestirilere yol acmigti. Oysa yeni Anayasa, Cumhuriyeti, gecirilen
deneyimlerden de alinan derslerle, daha gii¢lii temellere dayandirmak
hedeflenerek hazirlanmisti. Aslinda yeni tasarida gelinen bu nokta, 1961
Anayasasi’ni ¢ok ileri asamaya tagiyan 6zellikti. Soyle ki, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra anayasalarinda diizenlemeler yapan bazi bati devletleri,
bazi saptamalarla ulus egemenliginin kayitsiz kosulsuz uygulanmasini
sinirlandirmisti. Bu saptamalar, her iilkenin i¢ dinamiklerine gore

"2 Gztiirk, Kazim, a.g.e. s. 626.

'® Enver Ziya Karal, bu sistemi Temsilciler Meclisi Senato ve ayrica, ikisinin
birlesiminin olusturdugu bir Parlamento oldugu icin, Uclii Meclis sistemi olarak
adlandirmaktadir.

4 Soysal, Miimtaz, a.g.e. s. 160.
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olusturulan kurumlar, bir de uluslar arasi anlagmalarin anayasalara
uygunlugu ve karsiliklilik ilkesi korundugu siirece yasalarin {istiinde
olacagina yonelik kararlardi. Kamuoyu lehine olan benzeri diizenlemelerin
1961 Anayasa metni icinde yer almasi da Temsilciler Meclisi’nde
onaylandiktan sonra kesinlik kazanmisti. Bu ¢ercevedeki sinirlamalar, yakin
gecmiste yasanmis olan oy ¢okluguna sahip yonetimin baskisinin siiregelen
korkusu ile hazirlanmis, bu nedenle de toplumu Meclis aritmetiginde bu
cogunluga sahip siyasal partinin tutsagi olmasini Onleyecek kurumlar
getirilmigti. Nitekim, diinya demokrasilerinde de goriilen bu kaygi
dogrultusunda yillar i¢inde uluslar arasi bagitlar giindeme gelmisti. Kald1 ki
zaman, bu kaygiyr hakl kildi.  Ozellikle giiniimiizde, yillarca koalisyon
yonetimlerinden sonra 2002 yilindan partisi tartigmasiz oy ¢ogunluguna
sahip iktidar partisinin Meclisi, hiikiimeti ve sadece anayasay1 degil, laik
T.C. devletini tehdit eden uygulamalara sarilamiyorsa bu hala gegerli olan
1961 Anayasasi kurumlar1 ve bu kurumlar eliyle Tiirkiye’nin de dahil oldugu
uluslararasi bagitlar, 6rnegin, insan Haklar1 Mahkemesi sayesinde oldugunu
burada hatirlatmadan gecmemeliyiz.

Anayasanin 6zellikleri belirtilirken {izerinde durmak gereken bir bagka
onemli nokta da metnin igeriginde Atatiirk ilke ve devrimlerinin
vurgulandigi maddelerdir. Anayasanin bir parcasi olarak kabul edilen
Baslangic kisminda “Atatiirk Devrimlerine baghligin”, icerigindeki degisik
maddelerde de dolayli olarak ilkelerinin her birine ayri yer almasinin,
“Cesitli Hiikiimler” Kismindaki 153. madde ile'”” 1924-1934 yillar1 arasinda
cikarilan laiklikle ilgili yasalarin siralanarak bunlarin birinin anayasal
giivenceyle koruma altina alinmasinin iki 6nemli agiklamasi vardir. Bunlarin
ilki, Atatiirk ilkelerinin ve Tiirk devriminin getirilerinin Tiirkiye’nin laik,
demokratik, cagdas, biitiinciil bir hukuk devleti olarak geleceginin tek

'S Madde 153 - “Bu Anayasanin higbir hiikmii, Tiirk toplumunun ¢agdas uygarlik
seviyesine erigmesi ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin laiklik niteli§ini koruma amacinmi1 giiden
asagida gosterilen Devrim kanunlarinin, bu Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte
yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu seklinde anlagilamaz ve
yorumlanamaz:

1. 3 Mart 1340 tarihli ve 450 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu

2. 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayil1 Sapka Iktisas1 hakkinda Kanun

3. 30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve
Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medeniyesiyle kabul edilen
evlenme akdinin evlendirme memuru tarafindan yapilacagina dair medeni nikah esasi ile ayni
Kanunun 110ncu maddesi hiikmii;

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkanin Kabulii hakkinda Kanun

6.1 Tesrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki
hakkinda Kanun

7.26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa gibi Lakap ve
Unvanlarin Kaldirildigina dair kanun.

8.3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili1 Baz1 Kisvelerin Giyilemiyecegine dair
Kanun.
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glivencesi olmasidir. Cumhuriyet tarihi, bu 6zden sapmalarin iilkeyi
bunalimlara siiriikledigini gosteren orneklerle doludur. Zaten Anayasa’nin
hazirlanmasina yol agan Demokrat Parti déneminin yasatanimaz
uygulamalarinin temelindeki neden, iktidarin meclis ¢ogunlugunu elde
tutabilmek icin oy kaygisiyla 6zellikle laiklikten verilen anayasa ¢igneme
boyutundaki oOdiinler oldugu, hatta bu iktidarin basa gelmesiyle bir
karsidevrim baglatildig1 pek cok yapitta da yer almaktadir.

Ikinci neden de Atatiirk ilkelerinin — ve elbette Tiirk Devrimi’nin
Anayasanin yapildig: tarihe kadar heniiz yeterince 6ziimsenmemis olmasidir.
Her devrim ilkelerini 6grenerek oziimsemis kusaklar yetistirerek gelecege
uzanabileceginden, bunu saglayacak bir egitim sistemi getirip ona sarilirken
Tiirk Devrimi ile gelen ulusal, laik egitim sistemi, kisa bir donemden sonra
uygulanamadigindan, Tiirkiye’de Osmanli’da oldugu gibi, tekrar iki farkl
diinya goriisiine sahip kusaklar yetismeye baslamistir. Ulus {ilkiisti immete
dontigmiis, bilime, sorgulamaya uzak; obiir diinyaya endeksli, itaatkar
kugaklarin yetigmesi, yine iilkenin ekonomik sikintilarint 6rtbas edebilmek
icin iktidara yapigmak isteyen siyasilerin iistelik yurt disindan da destek
alarak sarildigi silah olmustur. Ne yazik ki Tiirk Devrimi’nden bu yana
neredeyse yarim asir gegmis olmasina karsin bu konularda Tiirk toplumunun
ayni yerde oldugunu, hatta daha da geriye gittigini, tekrar benzeri siyasal
anlayiglarin iktidara sarilmasiyla tirmanan tiirli boliictiliiklerle cumhuriyet
ve demokrasi gibi ulusal biitiinliigiin de tehlikeye diistiigiinii sOylemek
durumundayiz.

Anayasa Hazirlamirken Tartisilan Bazi Noktalar

Daha oOnceki sayfalarda, ilk Anayasa tasarisinin maddeleri
hazirlanirken bu maddeleri hazirlayanlar arasinda caligmalart sonugsuz kilan
anlagsmazliklar ve tartismalar oldugundan s6z etmistik. Kuskusuz bu
tartigmalar, bazi konularin 6nceden terk edilmesini, bazilarinda da bir takim
diizenlemelerle giindeme getirilmesine onayak olmakla son metnin daha
uyumlu bir atmosferde hazirlanabilmesine yardimci olmustu. Bununla
birlikte, son seklini vermek iizere Anayasa maddeleri lizerinde Komitede ve
Temsilciler Meclisinde yapilan gorlismeler sirasinda maddelerde bazi

degisikliklerin yapilmasiyla sonuglanan tartismalar oldu."®.

Anayasa’nin ¢ok onemli bir getirisi olan ve Tiirk hukuk yagamina ilk
kez tanitilan Anayasa Mahkemesi, yeni doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yasalarin goz ardi edilemedi8i, demokratik, ¢agdas bir hukuk devleti
olabilmesinin giivencesiydi. Bu 6zelligi kavranmis oldugundan bu kurum
Temsilciler Meclisi’nde ¢ok ayrintili olarak tartisilan konulara ornektir.
Uyelerin cogu, cok genis, hatta en iist yetkilere sahip bu mahkemenin

8 Kazim Oztiirk’iin deginilen yapitimin II. ve III ciltlerinde tutanaklardaki biitiin
tartigmalar vardir.
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tiyelerinin siyasal ve diisiinsel kimliklerinin uygulamalarina yansiyacagi
kaygisiyla, tamamen tarafsiz olan ve Meclis tarafindan se¢ilmeyen iiyelerden
olusmasini istiyordu. Meclis aritmetiginin ulusal ¢ikarlar kisisel cikarlar
haline doniistirmesi kaygisiyla dile getirilen bu istek, Anayasa
Mahkemesi’nin 15 asli iiyesinin iigiiniin Meclis tarafindan secilmesi
Ongoriilmiisken, Meclisin iliye se¢cme hakki olmamasi yoOniinde uzun
tartismalardan sonra bu say1 iige indirilerek maddelesti.'”’

Gec¢mis donemin yarattifi kaygilarin izlerini tagiyarak Temsilciler
Meclisinde ¢ok tartigilan konulara bir 6rnek de Genel Kurmay
Bagkanligi’nin Milli Savunma Bakanligi ile dogrudan baglantili olup
olmamastydi. Silahli Kuvvetlerin politikanin diginda, hatta iistiinde olmasi
kimi iiyelere gore iilke giivenligi icin vazgecilmez bir zorunluluktu. Kimileri
de bu uygulamanin demokrasiyle bagdagmayacagini 6ne siirmekteydi. Daha
once Devlet Bagkanin bile dile getirdigi kuskular yaratarak tartigilan bu konu
sonunda Silahli Kuvvetlerin Komutan1 olan Genel Kurmay Bagkani’nin
atanma seklinin de tanimlandig1 110. Madde’de ‘yasayla diizenlenen gorev
ve yetkileriyle Bagbakanliga sorumlu oldugu’ sekliyle yer aldi.

Cumhuriyet tarihinde ilk kez ikili Meclis sistemi uygulanacagindan,
tistelik bir de Milli Birlik Komitesi iiyelerinin Tabii Senator yapilmalar
giindeme geldiginden, Anayasayi1 hazirlayanlar arasinda da uzayan
goriismelere yol acmig olan bu konu da, Temsilciler Meclisinde de zaman
zaman sertlesen tartismalara yol acti. Komisyonda “Cumhuriyet Meclisi”

71961 Anayasa’nin giiniimiize de taginan Ozelligi ve bugiin laik Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ¢ok gii¢lii bir teminati olan Anayasa Mahkemesi’nin bu aragtirmanin
yapildigi, tekrar degisime ugramasinin konu edildigi giinlerdeki ¢ok onemli durumunu
dikkate alarak 1961 Anayasasi’nda tiyelerinin se¢imi ile ilgili maddeyi aynen veriyoruz:

“Madde 145 - Anayasa Mahkemesi onbes asil ve bes yedek iiyeden kuruludur. Asil
iiyelerden dordii Yargitay, tigii Danistay Genel Kurullarinca, kendi Bagkan ve iiyeleriyle
Bagsavci ve Bagkanunsozciisii arasindan iiye tamsayilarin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla
secilir. Bir tiye, Sayistay Genel Kurulunca kendi Bagkan ve iiyeleri arasindan ayni usulle
secilir. Millet Meclisi iic, Cumhuriyet Senatosu iki liye secer. Cumhurbagkaninca da iki tiye
segilir. Cumhurbagkani, bu iiyelerden birini, Askeri Yargitay genel kurulunun iiye
tamsayisinin salt ¢ogunluguyla ve gizli oyla gosterecegi tli¢ aday arasindan seger. Anayasa
Mahkemesi, kendi iiyeleri arasindan, gizli oyla ve iicte iki ¢ogunlukla, dort yil i¢in bir Bagkan
ve Bagkanvekili seger; yeniden secilmek caizdir.

Yasama Meclisleri, bu secimleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri digindan, iiye
tamsayilarinin ligte iki ¢ogunlugu ile ve gizli oyla yaparlar. Ilk iki oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir. YASAMA Meclislerince segilecek liyelerden birer
kisinin, tiniversitelerin hukuk, iktisat ve siyasal bilgiler 6gretim iiyelerinin birlikte toplanarak,
acik lyeliklerin ii¢ kat1 tutarinda ve gizli oyla gosterecekleri adaylar arasindan olmasi
gereklidir.

Anayasa Mahkemesine asil veya yedek iiye olabilmek i¢in 40 yasini doldurmusg
bulunmak ve Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay veya Sayistay’da bagkanlik, tiyelik veya
Bagsavcilik, Bagkanunsozciiliigii veya iiniversitelerde hukuk, ,iktisat ve siyasal bilimler
alanlarinda en az bes yil 6gretim iiyeligi veya onbes y1l avukatlik yapmig olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesine Yargitay 2, Danistay ile Yasama Meclislerinin her biri birer
yedek tiye secerler. Yedek tiyelerin seciminde de, asillarin secimindeki usul uygulanir.

Anayasa Mahkemesi liyeleri, resmi veya 6zel hicbir gorev alamazlar.” ,
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adiyla benimsenen, tasarida da “Ikinci Meclis” olarak sozii edilen bu
meclisin, oncelikle amacinin Birinci ile ayni giigte bir Meclis ¢ikarmak
degil, yasalarin gerekg¢elendirilmesine ve kamu oyu tarafindan daha iyi
anlagilmasina da yardimci olacak ve denetleyecek bir kurum olusturmak
oldugunun anlatilmasi gerekiyordu. Ancak Komisyonun goriisii, bazi
noktalarinin da Se¢im Yasasi ile belirlenmesiydi. Nitekim, Milli Birlik
Komitesi tiyelerinin Tabii Senator yapilmalart yani sira, Senatonun 40 kisilik
tarafsiz bir heyetten olugsmasinin Anayasa maddesi yapilmasi Kurucu
Meclis’teki Milli Birlik¢ilerden Ahmet Yildiz tarafindan 6zel bir sdyleside
Anayasa Komisyonu Bagkani’na onerildiginde, Karal, bu 6neriye halkin
anayasayla sadece tarafsiz aday se¢cmek zorunda birakilmasinin milli iradeye
uygun diismeyecegi, ayrica, o kosulda secilenlerin daha sonra bir siyasi
partiye girmesini Onlenemeyecegi, bunlarin se¢im yasasi ile saglanmasi
gerektigini vurgulayarak karsi ¢ikmisti.'"® Sonunda, ikinci Meclis’in yasal
konumunun hem Anayasa hem de Se¢im Yasasi ile belirlenmesinde anlagma
saglandi. Bu baglamda metinde Ikinci Meclis’in gerekgelendirilmesi,
Yasama organinin bir pargasi olarak “Birinci Meclis’te beliren siyasi
tercihleri, temelinden degistirmemek sartiyla yeniden gozden gecirecek;
kendi secim tarihlerinin ve bu sebeple iiyeleri arasindaki siyasi guruplagma
nisbetlerinin Birinci Meclisten az-cok farkli olusu dolayisiyla, oradaki siyasi
tercihlerin kamu oyundaki cogunlugu daha yakindan takip edebilmesini
saglayacak: tartismalarda derinlik ve genislik yaratacak: Birinci Meclis’teki
tercihin etrafli tartigmalar yoluyla, halk oyuna daha iyi aksetmesini
kolaylastiracak ve nihayet Birinci Meclis’teki tartisma usullerinin ve siirat
zaruretlerinin yaratabileceg§i mahsurlar1 onleyecektir™'’ seklindeydi.
Cumhuriyet Senatosu adi, genel goriismeler sirasinda isim etrafinda tiirli
tartigmalardan sonra kesinlik kazandi ve Anayasa’da “Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan kuruludur” maddesiyle
(Madde 63) yer aldi. Yetkileri de “Kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak, Devletin biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini goriigmek ve
kabul etmek, para bastirilmasina, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen oOliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek,
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nin yetkilerindendir” igerikli 64. madde ile
tanimlanmugtr.'*

"® Enver Ziya Karal’in 6zel notlart, s. 167.

9 Oztiirk, Kazim, a.g.e., s. 490-491 .

' Cumhuriyet Senatosunun iyeleri, nitelikleri, secimleri Anayasanin 70-73
maddeleriyle tanimlanmigti. Bu c¢ercevede Senatonun genel oyla secilen 150 ve
Cumbhurbagkani tarafindan secilen 15 iiyeden ( y.n:Bu gruba Kontenjan Senatorii ad1 verildi)
kuruldugu, 13 Aralik 1960 tarih 157 sayili yasayla Milli Birlik Komitesi liyeleri ve eski
Cumbhurbagkanlar1, yas kaydi gozetilmeksizin, ancak, siyasal partiye girmemek kaydiyla
Cumhuriyet Senatosunun tabii {iyesi sayiltyorlardi. Kirk yagini doldurmus ve yiiksek 6grenim
gormiis olmak, senator adayligi i¢in milletvekilinde aranan kosullara ek olarak ongoriiliirken
ticte biri iki yilda bir yenilenen alti yillik doénem icin secgilmelerinde milletvekili
secimlerindeki gibi se¢cmen yasina ulagsmis her Tiirk vatandasi oy sahibiydi. Ilgingtir ki
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Temsilciler Meclisi’ndeki tartigmalar sirasinda c¢ok tizerinde durulan bir
konu da oy hakkinin bilin¢li kullanilmast i¢in Anayasada 6grenim diizeyi ile
sinirlanmasiydi. Bunun hi¢ olmazsa Senato iiyelerinin se¢iminde
uygulanmasi c¢ok tartisildi ve sonunda, anayasal madde olan se¢cme sec¢ilme
hakkinin kosullarinin belirlenmesi gibi ¢ok 6nemli de olsa bazi konularin
Anayasa’yla degil, ona uygun olarak hazirlanacak yasalarla saptanmasi
benimsendi.

Anayasa maddeleri son sekline getirilirken sadece birka¢ Ornekle
yetinmek zorunda kaldigimiz tartigmalar, aslinda tasarinin ¢ok sesli
parlamenter demokrasiyi getiren Ozelligi ile dogrudan ilgili olarak
Temsilciler Meclisi’nin incelemesine sunulmasinin dogal getirileri,
demokrasinin de geregiydi.

Anayasa I¢in Halk Oylamas: (Referandum)

Anayasanin halk oyuna sunulmasi ve “evet” oyu alirsa yiiriirliige
koyulmasi, Kurucu Meclisin kurulmasiyla birlikte alinmis bir karardi. Bu
islem icin Mart ay1 sonunda bir de on maddelik yasa ¢ikarilmist1.'”!

Ihtilalin ilk giinii yeni bir Anayasa hazirlanacag: duyurulmustu; gecen
bir y1l boyunca ilgili gelismelerle basin ve radyoda siirekli giindemde
kaldigindan, kamuoyu bu konuya hi¢ de uzak degildi. Bununla birlikte,
Anayasa i¢in ilk kez halk oyuna bagvurulacagindan, 6zellikle kamulagtirma,
devletlestirme, toprak miilkiyetine iligkin maddeleriyle halki yepyeni bakig
acilartyla donatacak, topluma sosyal alanda oldugu kadar ekonomik alanda
da yepyeni ufuklar acacak olan yasanin kamuya sunulan son seklinin iyi
anlagilmasi i¢in giincel Tiirkce ile yazilmasina biiyliik 6zen gosterilmis,
iceriginin sorular giderecek sekilde agiklanmasina bir zorunluluk olarak
bakilmigti. Kaldr ki Tiirk vatandaslarin bu yasanin sagladigi ¢ok genis
haklardan bilingli bir sekilde yararlanabilmesi, getirileni ¢ok iyi kavramis
olarak Anayasanin uygulanigini denetlemesi ile olastydi. Bunun i¢in konuya
neredeyse bir seferberlik baglatilircasina yaklagildi iilkenin her kogesine
Temsilciler Meclisi tiyelerinin Anayasanin igerigini halka anlatacagi tanitma
gezileri diizenlenmesi kararlagtirildi.

Yukaridaki yasa cercevesinde yapilacak halk oylamasi agisindan ii¢
noktaya biiyiik 6nem veriliyordu. Bunlarin ilki, yukarida da agiklandig: gibi,
Anayasanin iyi anlagilmasiydi. Tiirk toplumunun 1876 yilinda anayasal

Demokrat Parti iktidarina son veren 27 Mayis ihtilalinin getirisi olan Anayasanin bu
maddeleri, bir siire sonra, 6liim cezasina ¢arptirilan, ancak ileri yast dolayisiyla cezasi omiir
boyu hapse cevrilen Demokrat Parti doneminin Cumhurbagkani Celal Bayar’1i tutuklu
D.P’ lilere af ¢iktiktan sonra, oliimiine kadar yillarca Milli Birlik¢ilerle Senator olarak yan
yana oturacagl Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne getirecekti.

' T.C. Kurucu Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 1; Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun Kanun No. 283, Kabul tarihi 28.3. 1961 JResmi Gazete ile ilani:1.4.1961-
Say1:10771.
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yonetimle tanistigi, II. Abdiilhamit doneminde 30 yil gibi 6nemli bir zaman
dilimi icinde askiya alinmis olsa da 1908’den beri bu uygulamanin
stirdiiriildiigii animsaninca, seksen yili asan bir siirede anayasal gelenegin
oturmus oldugu One siiriilebilir. Ancak, anayasal sistemin uygulayan ve
uygulanan olarak toplumsal bilinglenme ve sorumlulukla baglantili oldugu
dikkate alindiginda bu yarginin ¢evresinde soru isaretleri belirmektedir.
Unutmamak gerekir ki Tiirkiye’de ger¢ek anlamda toplumsal bilinglenmenin
yolu, ancak Cumbhuriyetin duyurulmasindan sonra agilmigti. Kaldi ki
bilimsel, laik, ulusal egitimin getirildigi 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i
Tedrisat Kanunu (Ogrenim Birligi Yasasi) ile acilan bu yolun Atatiirk’iin
Olimiinden, hele 1948°de laik oziiyle ¢eliserek ilk 6gretimde tekrar din
derslerine yer verilmesinden sonra ne kadar uygulanabildigi gitgide daha
cok tartigilir hale gelmisti.'”

Ikincisi, referanduma katilimin yiiksek olmasiydi. Cumhuriyet tarihinde
ilk kez referandumla karsilagsan Tiirk halkinin sandik basina giderek oy
kullanmasi1 gerekiyordu. Her ne kadar yilinda Hatay anavatana katilirken
halkin onayr aranmissa da o zamanki uygulama, yore halkinin oyuna
bagvurulan plebisit olarak kalmisti. Anayasa iginse genel secimlerdeki gibi
oy kullanma yasindaki biitiin Tirk vatandaslarinin oy kullanmasi
isteniyordu. Verilen oylar, Ulusun egemenligine dayali bir yOnetim
biciminde toplumun bu yonetimin 6ziinii olusturacak kurallari onaylamasini,
onlara uymasini, hatta siyasetcilerden de bu uyuma 6zen gostermelerini
istemesini saglayacakti. Biitiin ‘sandik basina gitmeler’ gibi, bu da toplumsal
bilinglenme ve sorumlulukla baglantiliydi.

Uciincii nokta da yiiksek sayida “evet” oyu saglanabilmesiydi. Olumlu
oylarin oraninin yiiksekligi Anayasa’nin yasam giivencesi olacakti. Tiirk
toplumuna sosyal devlet anlayisini, kisisel hak ve 6zgiirliikler yoniinden ileri
tilkelerde saglanan en ileri donanimi, bunlar1 saglayacak kurumlart ve

12 Degisik kademeleriyle egitim-6gretim, kendine 6zgii yasayla belirlenmesine karsin
laik bir iilke ve laik bir toplumun can damari olan laik egitim zaman icinde bu yasada tiirlii
degisikliklerle delinmis, en sonunda da 12 Eyliil Anayasas: i¢ine yerlestirilen maddelerle,
ozellikle de bu anayasadan giic alan kuran kurslar1 ve 6zel cemaat, tarikat okullariyla
eylemsel olarak son bulmustur. Egitim, 1961 Anayasasi’nda Kisinin Hak ve Gorevleri
kisminda soyle yer almisti: “22 Madde - Herkes bilim ve sanati serbestce dgrenme ve
Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma yapma 6zgiirliigiine sahiptir.
Egitim ve Ogretim, Devletin gozetim ve denetimi altinda serbesttir. Ozel okullarin baglh
oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla
diizenlenir, Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykir1 egitim ve 6gretim yerleri acilamaz.”
Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler kismimin 50. Maddesi de soyledir. “Halkin 6grenim ve
egitim ihtiyacini saglama Devletin basta gelen ddevlerindendir. Ilkogrenim, kiz ve erkek
biitiin vatandaglar i¢in mecburidir ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi
imkanlardan yoksun, bagarili 6grencilerin en yiiksek 6grenim derecelerine kadar ¢ikmalarini
saglama amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli yardimi yapar. Devlet, durumlari sebebiyle
ozel egitime ihtiyact olanlari, topluma yararli kilacak tedbirleri alir. Devlet, tarih ve kiiltiir
degerleri olan eser ve anitlarin korunmasini saglar”.
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hepsinin yaptirimi yoniinden de en genis giivenceyi veren Anayasa’nin Tiirk
toplumunun “devlet babanin” 06ngordiigiinii sorgusuz kabul etme
aligkanligimi degistirerek kendi ¢ikarlarina sahip ¢ikip koruma aligkanligini
getirmesi de bekleniyordu. Tiirkiye’nin sosyo kiiltiirel yapis1 nedeniyle oy
kullanan herkesin genel secimlerde bile etki ve baski altinda kalmadan
ozglir iradeleriyle kendi kararlar1 dogrultusunda hareket ettikleri one
siiriilemediginden, oylamadan o6nce ciddi bir tanitimla insanlara anayasanin
ve saglayacagi haklarin iyi anlatilmasi ¢ok Onemliydi. Esitlik, demokrasi,
halkin egitim kiiltiir diizeyinin diisiik, ekonomik kosullarinin kétii oldugu
kesimlerde sadece kagit lizerindeydi. Geleneklere tutsaklikla ekonomik
Ozgiirliige sahip olsalar bile kadinlar kocalarinin, evlatlar babalarinin sozii
disina ¢ikamazken, Toprak Agasi da Anadolu’nun yadsinamayan bir
gercegiydi. Anayasada, bu cag dis1 uygulamalarin agilmast hedeflenmisti.

Obiir iki nokta gibi bu da Anayasa’nin 6zenle hazirlanan igeriginin iyi
anlagilmasini gerektiriyordu ki bu da iist diizeyde oldugu one siiriilemeyen
toplumsal bilinglenmeyle dogrudan iligkiliydi. Bu nedenle, gorevli
Temsilciler Meclisi iiyelerinin yani sira, askeri yonetim uzadikca biiyiiyen
demokrasiye bir an 6nce doniilmesi istegiyle, pek ¢ok aydin, goniillii tanitict
oldu. Bir ¢cok kurum da kendiliginden tanitim ekibi gibi calisti.

Anayasa propagandasi yiiritmek iizere kendilerine ayrilan bolgelere
giden Temsilciler Meclisi tiyeleri yogun programlarini aksatmadan ilcelere,
hatta koylere kadar uzanip halkla goriistiiler. Sevindirici bir sekilde cogu
yerde hatirt sayilir sayida kadin dinleyicilerin de bulundugu meydanlardaki
sOylevleri izleyenlerin, kahvehane, okul veya ev sohbetlerinde goriistiikleri
kimselerin sorularini yanitladilar. Geziler ve konugmalar sirasinda
propaganda ekiplerinin sik sik karsilagtiklari bir sorun, Demokrat Parti
yandaglarinin ayn1 yogunluktaki kampanyayla Anayasayi halka Milli
Birlikgilerin, hatta Halk Partisinin anayasasi olarak tanitmalariydi. Soz
verildigi gibi Anayasa ve secimin hemen gerceklesmemesi, Eminsular,
147’ler, 14’ler gibi olaylar yasanip Komitenin i¢ ¢ekismeleri digariya
yansimasi, siyaset disinda kalacaklaria s6z veren Komite iiyelerine Tabii
Senator olarak Anayasayla siyasal yer saglamasi, Yassiada durusmalarinin
27 Mayis’tan ancak yaklasik bes ay sonra baglayip uzamasi, bu kampanyaya
hem neden hem de katki oldu. Referandum gezilerinde karsi
propagandacilarin saydigimiz etkenlerle kitleleri Anayasa aleyhine tutsak
almalar1, hi¢ de zor olmadi. Hele inan¢ 6gesinin bilim 6gesinin kargisindaki
yerini korudugu cahil halk kesimleri, kendilerine Kurani Kerim’den
orneklerle gosterilen hayir-ser (kotiilik) dengesi karsisinda “Elbette ‘hayir’
oyu kullanacagiz. Kur’an bile onu emrediyor” sodylemiyle “evet”cilere
arkalarini1 doniiyorlardi. Inanilmasi zor bu kelime oyunu, yine inanilmasi zor
oranda etkili olmaktaydi. Soziin 6zii, siraladigimiz tiim etkenlerin bir araya
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gelmesi, “evet” lerin galip geldigi referandumda Anayasa’nin nedereyse kil
pay1 ile kabul edilmesini getirdi:

Anayasa, 9 Temmuz giinii halk oyuna sunuldu. Yiiksek Secim
Kurulu’nun bildirdigi sonuglara gore halkoylamasina 11,735,000 kayith
segmenden 10,282,561 kisi katilmis, 10,222,169 gecerli oyun 3,934,370’i
olumsuz ¢ikmigti. Kullanilan oylarin yiizde 60.42i olan 6,368,191 evet
oyuyla'” Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni Anayasasi, Kanun No 334 Kabul
Tarihi 9/7/1961 olarak hemen yiiriirliige girdi. Anayasa ile es zamanli olarak
Secim Yasasi da tamamlanip yiiriirliige girdigikten hemen 15 Ekim’de se¢im
yapilmasi i¢in karar alindi. Anayasa ilk sinavini se¢im sonuglarina gore
verecekti.

15 Ekim Secimleri ve Sonug

27 Mayis’1 izleyen 1,5 yil icinde gelinen asamada Anayasa
Komisyonu’nun ve Kurucu Meclis’in en 6nemli iglevi tamamlanmis gibi
goziikiiyordu. 4 Eyliil’de Kurucu Meclis lagvedildi. Se¢im sonuglarina gore
olas1 siyasal baskilar1 onlemek i¢in Yassiada kararlar1 vatandaglar sandik
bagina gitmeden, 15 Eyliil giinii agiklandi. Yassiada kararlarindaki miiebbet
hapisler ve idam cezalarindan {iciiniin {istelik oy birligi de saglanmamasina
karsin Milli Birlik Komitesinin onayindan gegerek infazi, 27 Mayis’a en
biiyiik golgeyi diislirdii, bazilar1 i¢in de hi¢ dinmeyecek bir ac1 yapti. 27
Mayis, C.H.P. ve Inonii ile 6zdeslestirildiginden, demokratik yonetimin en
olagan yansimasi olan iktidar-muhalefet ikilemi bir kez daha neredeyse
diigmanlik boyutuna tagindi. Dolayisiyla, D.P. yandaglari, Yassiada
magdurlari, ilk gilinlerde ¢ok kisa zamanda kiglasina donecegini sOyleyen
askerlerin gitgide siyasete isindiklarint ve boylece bir baski rejiminden
bagkasina gecildigini diisiinmeye baslayan bazi halk kesimleri, Anayasa
oylamasina olup bitenlerin sorumlusu gordiikleri C.H.P.’ye karsi tavir
gostergesi gibi katilmiglardi. Olumsuz propagandalarin da etkisiyle verilen
“hayir” oylarinin bir kismi1 C.H.P."yi cezalandirmak i¢in verilmisti. Ayni
duygu birka¢ ay sonra yapilan ve C.H.P.’nin diis kirikligiyla sonuglanan
genel secimde de yonlendirici oldu. Yassiada kararlarinin secimlerden once
aciklanmasi, C.H.P.’ye oy kaybettirdi.

15 Ekim 1961 giinii yapilan ve dort partinin katildig1 genel secimlerde,
son sayimda niifusu 28 771 000 olarak saptanmig Tiirkiye’de sayis1 12 295
395 i bulan se¢cmenlerden 10 522 716’s1 oy kullanmisti. Yani, katilim orant
yiizde 81.4 idi. % 96.3’1 gecerli olan 10 138 035 oyun % 36.7 si 3 724
752 ile Cumhuriyet Halk Partisi , % 34.8’1i 3 527 435 oyla Adalet Partisi; %
14 i 1415 390 ile Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi; %13.7°si 1 391 934’1
Yeni Tiirkiye Partisi i¢in kullanilmigti. 81 732 (% 0.8) oy da bagimsizlar icin

5 Oztiirk, Kazim , a.g.e ., Cilt I11, 5. 3940.
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kullanilmigti. Bu durumda Parlamento’ya C.H.P.’den 173 milletvekili ve 36
senator, A.P’den 158 milletvekili ve 71 senator, C. K.M..P. ‘den 54
milletvekili ve 16 senatér, Y.T.P.’den de 65 milletvekili ve 13 senator'®
girmist. Secimden tam on giin sonra yeni meclis, c¢aligmalarina basladi.

kskskoskok

Askeri darbeler tarihinde goriilmeyen bir sekilde, kars: ihtilal olmadan
askeri yonetimin sivile birakildigi 27 Mayis hareketi, aragtirmacilarin
degerlendirmelerine agik olarak tarih sayfalarinda kaldi. Demokrasi ve
goneng s0z vererek ezici oy ¢okluguyla basa gelen yonetimin baskici rejime
doniigsmesi, bagimsizlig1 zedeleyen dis baglantilar, iiniversite 6grencileriyle
halkin elele katildig1 sokak gosterileri, kalabaliklarin arasina dalan coplu
polisler, siki yonetim tutuklamalarindan askeri miidahaleye ve devletin en
tist makamlar1 dahil, onca siyasinin tutuklanip yargi oniine ¢ikarilmasina,
idama kadar varan cezalara carptirilmasina kadar ¢ogu o zaman ilk kez
yasanan olaylarin ruhlardaki izlerini bir kenara koyuvermek c¢ok zor.
Bunlar, 27 Mayis’in anilar daha kiillendik¢e, daha uzun vadede
degerlendirilecek yiizii. Ancak, bir yiizii de, unutturulmaya caligilsa da
getirdigi sosyal haklar ve giivencelerle, baglattig1 bilin¢clenmeyle Tiirk
toplumunu Atatiirk’iin 6zledigi ve elbette bir giin ulagsacag1 ¢agdas uygarliga
yoneltmekte 6nemli bir rol oynayan 1961 Anayasasi’dir.

1961 Anayasasi, referandumla kabul edilen sekliyle ancak on yil
uygulanabildi. Anayasa’nin getirilerinin 6nemini o anda sadece halkin bir
kesimi algilayabilmisse de yol actig1 aydinlanma, Tiirk toplumuna insanca
yasamak yoOniinde geri doniisii olmayacak ilerleme getirdi. Tutanaklardan da
gozlenebildigi gibi, yiiksek Ogrenim siizgecinden geg¢mis Senatorler,
yasama, yiiriitme organlarindaki goriismelerde kullanilan konusma dilini bile
etkiledi. Anayasa Mahkemesiyle gii¢clenen yargi bagimsizligiyla halkin
hukuk ve adalete giliveni yiikseldi.  Yeni kurulan partilerle siyaset
sahnesinde sagdan sola uzanan bir yelpaze olustu. Yeni getiriler yayin
yasamina yansidik¢a toplum, tanimadigi, daha dogrusu tamiyamadigi bir
diinyayr tanimaya, 6grenemedigi diisiince tarihini yerli ve ¢eviri yapitlardan
okumaya, bilinglenmeye, hakkini 6grenip istemeye basladi. Is yasamina
yansityan getirilerle sagliktan, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinden
emeklilige kadar uzanan sosyal gilivenlik onlemleri giindeme geldi.
Sozlesmeler yapildi, sendikalar kuruldu, biiyiik sermaye sahiplerini,
patronlar1 rahatsiz ve magdur eden grevlere gidildi. Ekonomide is hacminin
geniglemesi i¢in yatirimcilari yiireklendirmek iizere sunulan olanaklarla
birlikte devlet, 6zel ve kamu sektorii dengesi, planli kalkinma,
kooperatif¢ilik, adil toprak miilkiyetinin gozetilmesi gibi iktisadi ve sosyal
yasami diizenleyecek gorevler iistlendi. Kamuoyunun yurt ve diinya

12 Aydemir, Sevket Siireyya, CIIt IIL., s. 542-43.
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geligsmeleri hakkinda bilgi sahibi olmasi insanlik geregi goriilerek basin
ozglirligliniin  ve o giinlerin en yaygin haber alma araci radyonun
ozerkliginin korunmasi benimsendi. Universitelerin 6zerkligi énemsendi.
Ne var ki sayilanlara halkin ve yiiriitiiclilerin tam uyumu, bilgi, bilin¢ ve
zaman gerektiriyordu. Bu zaman icinde yonetim kadrolarinda soz sahibi
olanlardan kimileri, getirilen haklarin topluma bol geldigini 6ne siirerek
geleneksel sark kurnazligiyla her birini delme yollar1 aramaya baglayinca ve
kiiciik ¢ikar hesaplariyla onlart alkislayanlar olunca, iilkede yeniden
Demokrat Parti doneminde yasananlara benzer veya depdegisik sarsintilar
bas gosterdi. Okur yazarligin egitim sanildigi, siyasete alet edilen egitim
sistemiyle bir tiirlii bilimin 1s181na kavusamayan halki yonlendiren ¢ikarci
siyasilerin topluma boylece yasattigi bunalimlarin sorumlusu hiikiimetler
degil, Anayasa olarak goriildii. Sosyal haklara verilen 6nemi ve oncelikleri
12 Mart donemi Bagbakani Prof. Dr. Nihat Erim tarafindan liiks olarak
tanimlandiktan sonra, sik sik degisikliklere ugradi. Ve sonunda, 12 Eyliil
donemine kadar yiiriirliikte kaldiktan sonra 27 Mayis’1 ders kitaplarindan
cikartan bagka bir askeri hareketle yerine cumhuriyetin temel ilkelerinin
yara aldig1 yeni bir Anayasa getirilerek yiiriirliikten kaldirildi. Bununla
birlikte, 12 Eyliil Anayasasi’nda bile, pek istenmese de cagdaslik geregi
oldugundan 1961’in Anayasal kurumlarina yer verildi.

Bugiin geriye bakildiginda goriilen bir gercek, Tiirkiye’ye c¢agdas
hukuk devleti olma yolunda pek cok artilar getiren 1961 Anayasasi’nin
tilkeye aydinlik yollar acan yeni kurumlarla, kamuoyu ¢ikarin1 saglayacak
maddelerle donatilmasinda, hazirlanirken yapilan incelemeler, aragtirmalar,
anketlerin rolii kadar Meclis aritmetiginin kamuoyu aleyhine isleyebilecegi
kaygisinin da bulunmasidir. Uziicii noktaysa, zamanin bu kaygiyr hakl
cikarmasidir. Unutmamak gerekir ki Anayasa yiiriirliikten kaldirildiktan
sonra bile Meclis’te oy ¢cokluguna sahip iktidarlarin laik T.C. devletini tehdit
eden uygulamalara, biitiinliigiinii golgeleyecek kayitlara sarilamamasi, 1961
Anayasasi’nin Oziiyle degilse de kavramlari ve kurumlartyla hala canliligint
koruyan, demokrasi ve insan haklarina dayali cagdas cizgisi sayesindedir.
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Cumbhuriyet Kiiltiirii
Yrd. Do¢. Dr. Mithat ATABAY"

OZET

Kurtulus Savasindan sonra, modern Tiirkiye 'nin kurucusu Atatiirk ulus devletin
koklesmesi ve Tiirkiye’nin cagdaslasmasi icin siyasal, hukuki, ekonomik ve sosyal
alanlarda kapsamli bir reform hareketi bagslatti. Atatiirk’iin baslica hedefi
Tiirkiye’nin modern Avrupa Devletleri arasinda yerini almast idi. O, Osmanli
Imparatorlugunun kiillerinden laik ve dermokratik bir cumhuriyet rejimi kurmayt
basardi. Bu Tiirk halkt acisindan gercek bir kiiltiirel devrimdi. Atatiirk doneminde
Tiirkiye sosyal, siyasal, ekonomik, hukuksal ve kiiltiirel alanlarda onemli atilimlar
yapti ve Cumhuriyet kiiltiiriinii yerlestirdi.

1. Diinya Savasi Atatiirk tarafindan bagslatilan reform hareketlerini yavaslatti.
Savastan sonra, Yeni Diinya Diizeni Tiirkiye’yi etkiledi ve Atatiirk’iin
reformlarindan ve amaglarindan bazi noktalarda sapmalara yol acti. Bu siyasal
atmosferde onun ilkeleri ve reformlarindan bazilari sorgulanmaya ve elestirilmeye
baslandi. Ancak, Tiirkiye Atatiirk’iin koydugu modernlesme idealinden vazgecmedi.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk reformlari, cumhuriyet kiiltiirii, Tiirk devrimi,
modernlesme

Republic Culture
ABSTRACT

After the War of Independence, Mustafa Kemal Atatiirk, the founder of Modern
Turkey, inaugurated a series of important political, economic and social reforms in
order to consolidate the nascent nation-state and to modernize Turkey. The main
goal of Atatiirk was to place Turkey among the modern European states. He
managed to build-up a secular and democratic republic from the ashes of the
Ottoman Empire. What he accomplished, in fact, was a cultural revolution for the
Turkish people. During the Atatiirk period, Turkey made important development in

" Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bolimi,
Rektorliik Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bolim Bagkani
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social, political, economic, juristical and cultural aspects and strenghtened the
republican culture.

The World War Il slowed down the reform movements initiated by Atatiirk.
After the war, the new world order influenced Turkey and caused some deviations
from Ataturk’s reforms as well as his goals. In this political atmosphere some of his
principles and reforms started to be questioned and critisized. However, Turkey did
not gave up his modernization ideal.

Keywords: Atatiirk’s reforms, republic culture, Turkish revolution,
modernization

29 Ekim 1923’te Tiirkiye’de cumhuriyet ilan edildigi zaman yeni
rejimin en 6nemli sorunlarindan birisi Tiirkiye’de bir cumhuriyet kiiltiirii
olusturabilmekti. Osmanli Devleti’nin altiyiiz yillik uzun devlet hayatinda
temel alinan olgu ¢ok uluslu bir yap1 ve bu yapmin yaninda Islam dininin
etkisi ile olusan bir kiiltiirel birikimdi. Simdi bu birikimin yerine yepyeni bir
anlayisin eseri olarak cumhuriyet rejimini kurmak olduk¢a zordu. Bu zorluk
daha “cumhuriyet” sozciiglinilin ilk kez acike¢a ifade edildigi 1923 yili Eyliil
ayinin sonlarindan itibaren kendini gostermeye basladi.

Toplumda Osmanli Devleti’nin kalintis1 olarak varligin1 devam ettiren
dinsel temele dayali kiiltiirel birikim ile 19.ylizyilin sonlarindan itibaren hizli
bir gelisme gosteren siyasal akimlarin cumhuriyet rejimi ile ne sekilde
bagdastirilabilecegi sorunu ortaya cikti. Eski Imparatorluk kiiltiiriiniin
temsilcileri kendi diiglincelerine ve birikimlerine uygun bir yonetim hayalini
siirdiirtirken konu saltanat ve halifelik noktasinda diigiimleniyordu. Bu
cercevede daha cumhuriyet kurulmadan once, cumhuriyet rejimine kargi
aciktan aciga muhalefet kendisini gostermisti. Mustafa Kemal ve yakin
caligma arkadaglar1 eski kiiltiiriin yerine yeni rejim olarak cumhuriyeti
oturtabilmek i¢in siyasal kararlarin yaninda bir de cumhuriyet kiiltiirii
olusturmaya doniik planli bir kiiltiirel politika uygulamak zorunda
olduklarimi gérmiislerdi.

Tirk halki, yaklasik son ikiyiiz yildir biiylik bir degisim siireci
yasamisti. Bu degisim toplumda kiiltiirel acidan da sarsintilara ve
karmasalara yol agmisti. Bu karigiklik giiniimiizde de devam etmektedir.
“Tarihin kopriisii” olarak adlandirilan Anadolu iizerinde yasayan Tiirkler,
tarihin degisik donemlerinden kalma degisik kiiltiirlerin varliklarini
siirdiirdiikleri toplumsal yapiy1 bugiin de yasatmaktadirlar. Anadolu’nun
cesitli yoreleri birbirlerinden c¢ok farkli kiiltiirleri biinyesinde
barindirmaktadir. Trakya’da Avrupa Kkiiltiiriiniin, Ege’de Akdeniz
kiiltliriiniin, giiney illerinde Arap kiiltiiriniin, doguda Fars kiiltiiriiniin
kuzeydoguda ise Kafkas kiiltiiriiniin etkileri dikkatimizi ceker. Orta
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Anadolu’da ise tarihin degisik donemlerinden kalma kiiltiirel degerler
bugiiniin kiiltiirel degerlerinin potasinda erimeye ¢aligmaktadir. Goriildigi
tizere Tiirk toplumunun icinde barmman farkli kiiltiirel degerler degisik
gruplarin ve kiiltiirel anlayiglarin giindeme gelmesine neden olmustu.
Tiirkiye bir anlamda farkli kiiltiirlerin birbirleriyle miicadele alanidir.
Atatiirk, tim bu farkli kiiltiirel anlayislart akilei ve yerinde bir
degerlendirmeye tabi tutarak, “ortak ulusal bir cumhuriyet kiiltiirii”
olusturma cabasina yonelmisti.

Peki, Kiiltiir Nedir?

Kiiltiir; “bir toplumda gecerli olan ve gelenek halinde devam eden her
tiirlii dil, duygu, diisiince, inang, sanat ve yagayis ogelerinin tiimii” olarak
tanimlandiginda halkin tiim etkinliklerini i¢ine alir. Dolayisiyla kiiltiiriin
kaynag1 da “halk’t1.

Atatiirk’tin, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasi, par¢a par¢a olan
Anadolu’daki halkin bir merkezi otorite etrafinda toplanarak emperyalist
giiclere kafa tutmasi, onlar1 topragindan atmasi, uygarlik yarisinda cagdas
iilkeler diizeyine ulagsmak ve onu agsmak amaci vardi.

Bu amaci gerceklestirmek icin en 6nemli ve ilk adim halkin katilimiyla
millet etrafinda devletlesmenin gerceklestirildigi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin 23 Nisan 1920°de acilmasidir. TBMM’nin agilmasi Tiirk
tarihinde Tiirklerin tarih sahnesine ¢ikigindan itibaren var olan milletlesme
anlayisinda koklii bir degisiklik yapmistir. Bu tam bir “kiiltiir devrimi”dir ve
bundan sonra yapilan biitiin reformlar da “Atatiirk Onderliginde Kiiltiir
Devrimi”" olarak adlandirilir. Atatiirk devrimini nigin bu isimle
adlandirmak gerekir? Bunun cevabi Atatiirk’iin su sozlerinde yer alir:
“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temeli kiiltiirdiir... Kiiltiir okumak, anlamak,
gorebilmek, gorebildiginden mana cikarmak, intibah almak, diisiinmek,
zekdyt terbiye etmektir. Yine insan, enerjisiyle ve fakat tabiatin ona iltifat
edildikce tiikenmez yardimiyla, yiikselen, genisleyen insan zekdsi, hudutsuz
kavrayis anlaminda “insamm” diyen bir vasf-t mahsusu olur. Insan, hareket
ve faaliyetin, yani dinamizmin ifadesidir. Bu boyle olunca kiiltiir, yukarida
isaret ettigimiz, insanlik vasfinda insan olabilmek icin bir esasi unsurdur.
Bunu kisaca izah edelim: Kiiltiir, tabiatin yiiksek feyzleriyle mesut
olmaknr”®. Atatiirk’iin yaptig1 tanim, toplumun tiim hayatin1 igerir. O
nedenle de onun sagliginda yapilanlar tiim Tiirkiye’de “devrimler donemi”
olarak kabul edilir ve bu bir kiiltiir hareketidir. Atatiirk Onderliginde Kiiltiir

@ Yapilan devrimlerin “Atatiirk Onderliginde Kiiltiir Devrimi” olarak isimlendirilmesi
konusunda, bkz., Atatiirk Onderliginde Kiiltiir Devrimi, Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligi
(RCD) Semineri Tebligleri (9-11 Kasim 1967), Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari,
Ankara 1972. ]

@ Bkz., Afet Inan, Aratiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler,4 Baski, Ankara 1984,
$.271-272.
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Devriminin temelinde kiginin kulluktan ¢ikarak vatandag olmasi, toplumun
ise immet olmaktan kurtularak ulus bilincine erigmesi yatar. Bu ise insanin
aklint kullanmasi ve bilimi esas almasiyla miimkiindiir. Kisinin aydinlanmast
esasina dayanir®. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kisinin aydinlanmasi,
aydilanma felsefesinin temelini olusturan aklin kullanilmasi, bireye onem
verilmesi ve bilginin yayginlastirilmasi ilkelerinin hayata gecirilmesi ile
miimkiin olmustur. Bu anlamda akil ve bilimin toplumda etkin olabilmesi
sadece kisiye has olan bir durum degil, ayn1 zamanda toplumsal bir bilincin
olugsmas1 yani bir dil, tarih ve kiiltiir sorununun giderilmesine baglidir®.
Cumbhuriyet aydinlari, bunun basarilmasi i¢in dinin etkisinden kurtulmus bir
milliyetciligi, ulusal kiiltiire ve evrensel anlayigsa gotiiren yol olarak
gordiiler™. Yapilan devrimlerde din vurgusu kaldirilmis milliyetgilik ve

laiklik kavramlar1 6n plana gikarildi®.

Mustafa Kemal’in Oliimiiyle birlikte Tiirkiye’de yeni bir donem
baslamistir. 1939-1945 yillarini iceren bu donem kiiltiirel politikalarda
“hiimanizma” donemidir”. Ayni1 zamanda Atatiirk 6nderliginde yapilan
kiiltiir devriminin de tartigilmaya baslandigi siirecin baslangicidir.

Tiirkiye’de kiiltiir politikalarinin uygulanmasi konusunda isminden en
cok s0z edilen kisi hi¢ kuskusuz Hasan Ali Yiicel’dir. Hasan Ali Yiicel’in
1939 yilinda Milli Egitim Bakani olmasiyla yeni bir sentez donemi olan
“htimanist kiiltiir” donemi bagladi. Hasan Ali Yiicel’in, Ziya Gokalp’in
“Tiirklesmek, Islamlagmak, Muasirlasmak” formiiliine kars1 sentezi sudur:
“Bugiinkii Tiirk inkildbr eklemeci degil, biitiincii ve sistemcidir. Biz Ziya
Bey’in dedigi gibi iic sey olmak istemiyoruz; dilegimiz bir sey olmaktir. Biz
tam Tiirk olmak istiyoruz. Dikkatinizi cekmek istiyorum ki, Tiirklesmek baska
seydir, Tiirk olmak baska. Mesrutiyetin eklemeci filozofunun zannettigi gibi
bizim Tiirklesmeye ihtiyacimiz yoktur. Bizim icin, Tiirkliigiimiizii duymak ve
bulmak zaruridir’®. Bunun icin halka inmek, Anadolu’nun kendi
kaynaklarina donmek, diinyada ortaya konulmus eserleri ¢cevirmek ve en
onemlisi de Tiirk halkim1 ¢agdas kiiltiirle donatmak gerektir. Tiirkiye’de
ulusal bir “kiiltiir bilinci” yaratilmalidir. Ciinkii saglam bir ulusgu bilince,
glicli bir kigisel din bilincine ve hatta meslek bilincine sahip olan bir
toplumun kiiltiir bilincinden yoksun olmasi aklin alacagi bir sey degildir®.
Kiiltiir bilincinden yoksun bir toplum yiizyillarin birikimi olan

® Bkz., Macit Gokberk, “Aydinlanma Felsefesi, Devrimler ve Atatiirk,” Cagdas
Diisiincenin Isiginda Atatiirk, 2.Baski, Istanbul 1986, 5.281-332.

@ Bkz., Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, 2 Baski, Istanbul 1978, 5.534.

© Bkz., Serafettin Turan, Tiirk Kiiltiir Tarihi Tiirk Kiiltiiriinden Tiirkiye Kiiltiiriine ve
Evrensellige, Ankara 1990.

© Bkz.,Orhan Kogak, “1920’lerden 1970’lere Kiiltiir Politikalar1,” Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diigiince Kemalizm, c 11, Istanbul 2001, s.370.

Dage. s393.

®a.g.e., s394,

© Bkz., Suat Sinanoglu, Tiirk Hiimanizmi, 2 Bask1, Ankara 1988, 5.55.
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deneyimlerinden ders alamayacagi gibi, bu deneyimleri degerlendirip dile
getiren biiylik insanlarin 6nderliginden de yararlanamaz. Bu degerleri tim
insanlikla da paylasamaz.

Mustafa Kemal’in baglattigi kiiltiir devrimi, 1939’dan itibaren
uygulanan kiiltiir politikalariyla “Tiirk hiimanizmasi”na doniisti’”. Milli
Egitim Bakanligi tarafindan, 1939 yilinda diizenlenen Tiirk Nesriyat
Kongresi’nde diinya klasiklerinin c¢evrilmesine karar verildi. Hemen
Terciime Dergisi’nin yayinina baglandi. Diinya klasiklerinin ¢evrilmesinin
Tiirk hiimanizmasinin dogmasina katkis1 konusunda dénemin Milli Egitim
Bakan1 Yiicel soyle demistir:'" “Hiimanizma ruhunu anlama ve duymada ilk
asama, insan varligimin en somut anlatimi olan sanat yapitlarinin
benimsenmesidir. Sanat dallari icinde edebiyat, bu anlatimin diigiince
ogeleri en zengin olamidir. Bunun icindir ki, bir ulusun diger uluslarin
edebiyatlarint kendi dilinde, daha dogrusu kendi diisiincesinde yinelemesi,
zekd ve anlama giiciinii o yapitlar oraminda artirmasi, canlandirmasi ve
yeniden yaratmast demektir. Iste ceviri etkinligini, biz bu bakimdan énemli
ve uygarlik davamiz icin etkili saymaktayiz.” Cevrilen diinya klasikleri 1945
yil1 sonuna kadar 467’yi buldu.

Bilginin yayginlastirilmasi i¢in, 1941 yilinda “Inénii Ansiklopedisi”
cikarilamaya baslandi. Yayinlarin okuyucuya ulastirilmasi i¢in Bakanligin
kitap yerleri, okuma salonlar1 ¢cogaltildi ve yayginlastirildi. Giizel sanatlarin
gelistirilmesi ¢abalarina hiz verildi. 31 Ekim 1939 tarihinde Ankara’da ilk
Devlet Resim ve Heykel Sergisi acildi. Ankara Konservatuari yeniden
diizenlenerek 1940 yilinda Devlet Konservatuar1 haline getirildi. Tiirk
Operasi hayata gecirildi. 1940 yilinda halk oyunlarinin Tiirkiye’deki
sergilenis bigciminde 6nemli bir degisim yasandi. 19 Mayis kutlamalarinda
Gazi Egitim Enstitiisii 6grencileri Sivas, Erzurum ve Corum ydrelerine ait

halk oyunlarini genis bir izleyici topluluguna sundular'?.

Ancak halk ile aydinlar arasindaki kiiltiir farklilig1 tiim cabalara ragmen
giderilemedi. Cumbhuriyetin yaratmak istedigi kiiltiirel kimlik igerisinde
cagdag toplumu olusturmak icin yapilan cabalarda halkin katilimi biiyiik
Olclide miimkiin olamadi. Bu da halk kiltiirii ile aydin kiiltiirii arasinda
farkliligin devamina neden oldu. Cumhuriyetin ortaya koydugu
“vatandaslhik” kavrami her ne kadar genel kabul gormiis gibi goriinse de
“iimmet” diisiincesi de varligm bilingaltinda korudu. Serif Mardin’e"? gére;
“Kemalizm bu anlamda kiiltiiriin kisilik yaratict katinda yeni bir anlam
yaratamadigt ve yeni bir fonksiyon goremedigi icin bir rakip ideoloji roliinii
yerine getirememistir.” Bunun yerine getirilememesinin nedeni II. Diinya

E:‘]'i Bkz., Serafettin Turan, [smet Inonii Yagsami, Donemi ve Kisiligi, Ankara 2000, s.217.
age.,s218. )

2 Bkz., Arzu Oztiirkmen, Tiirkiye’de Folklor ve Milliyetgilik, Istanbul 1998, 5.243.

19 Serif Mardin, Din ve Ideoloji, 3.Baski, Istanbul 1986, s.111.
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Savasgi sirasinda cumhuriyetin degerlerine rakip diisiincelerin yeniden ortaya
cikmasi, bu diisiincelerin, icten ve distan da destek bularak yaratilan kiiltiir
devrimine karsi elestirilere baglamasidir.

II. Diinya Savagi’na kadar gecen siirecte Ziya Gokalp’in diisiincelerinin
yerini akilci ve laik bir anlayis aldi. Ancak II. Diinya Savasi’nin baglamasi
ile Gokalp’in goriisleri yeniden giindeme geldi ve Tiirkgiilik Almanya’nin
da etkisiyle “tek tarih, tek dil, tek kiiltiir” esasina dayal diislincelere yoneldi.
Bu donemde “dilde, fikirde ve iste birlik” yeniden simgelesti'*. Dilde
oldugu gibi, Ziya Gokalp’in tarihe bakisi da savag sirasinda yeniden
canland1"”. Tiirklerin bilimde, sanatta, ¢icekgilikte, egitimde ve miizikte
uygarlik yaraticis1 oldugu"® vurgulanarak, II. Diinya Savasi’nda Avrupa
uygarliginin yikilmaya basladigi ve Avrupa’nin bundan sonra Tiirk bilimine,
kiiltiirine ve bilim adamina gereksinim duyacagi ve Avrupalilarin
Tiirklesmek zorunda kalacagi ileri siirtildii.

II. Diinya Savasi sirasinda kiiltiir konusunda ortaya cikan ikinci elestiri
grubunun temel diisiincesinde ise Anadolu’nun 1071°den itibaren vatan
olarak kabul edilmesi kavrami yatar. Bu diisiince Mustafa Kemal’in
Anadolu’yu vatan olarak kabul etmesi digindaki tiim goriiglerine karsidir.
Baglangicta vatan kavraminda Mustafa Kemal’le hem-fikir olan bu grup,
daha sonra Mustafa Kemal’in devrimciligi benimsemesi karsisinda, kiiltiire
dayali gelenekgilik ve muhafazakarliga yonelmistir.

II. Diinya Savasi sirasinda kiiltiir konusundaki tigiincii karsit diisiince,
Atatlirk’tin devrim, din ve milliyetgilik kavramlarini birlestirmeyi ve orta bir
yol bulmay1 amaclayan akimdir. Bu diisiincenin temel slogani devrimcilik
degil, evrimciliktir. Gerek dinin, gerekse geleneklerin “devletin niifuz sahasi
disinda kaldigr” ve geleneksel yapida ve kiiltiirde devlet giiciiyle yapilmak
istenen veya yapilan degisikliklere tepki olarak dogmustur. Bu cercevede
devrim doneminin sona erdigini, devrimin gereksinimlere verecegi cevabi
verdigini ve bugiin yerini bagka bir teze birakmasi gerektigi savunulur. Hatta
bu tezi savunanlara gore, durum ulusun artik “kendi kendine diisiiniis tezidir.
Tiirkiye’de devrimler doneminin sona erdigi ve “milli intibah devri (ulusal
uyanma devri)’nin bagladigini, bu sayede devrimlerle orf, adet, gelenek ve
goreneklerin birleserek ulusal kiiltiirii yaratma donemine gecildigi seklinde

algilanmaktadir"”.

U9 Bkz., Hiiseyin Hiisnii Emir Erkilet, “Oz Dilimiz,” Cinaralt, say1: 9(Birincitesrin
1943),s 4.

U9 Bkz., Hasan Ferit Cansever, “Tiirk¢iilik Nedir?,” Dogu, say1: 9-10-11(Temmuz-
Eyliil 1943), s.14-15.

19 Bkz., Peyami Safa, “Biz Avrupali Miy1z?,” Cinaralti, say1:59(ikincitesrin 1942), s.4.

U7 Bkz., Mithat Atabay, Cok Partili Dénemde Bir Muhalefet Partisi:Millet Partisi (20
Temmuz 1948-27 Ocak 1954), (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, A.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, T.C. Tarihi Bilim Dali1, 1991), s.96-100.
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Atatiirk oOnderliginde yapilan kiiltiir devrimi ve onu takip eden
hiimanizma donemine karg1 II. Diinya Savas1 sirasindaki tepkilerin 6zii ii¢
boyutludur. Birinci boyutu; kiiltiiriin mensei, kaynagi ile ilgilidir. Ikincisi;
yapilan devrimlere yani icerige iliskindir. Ugiinciisii ise; uygulama ile
alakalidir.

Ziya Gokalp’in kiiltiir ¢izgisini yeniden canlandirmak isteyenler ile din,
milliyet¢ilik ve Atatiirk devrimi arasinda orta bir yol bulunmasini savunan
geleneksel diisiinceler Tiirk kiiltiiriiniin Orta Asya, komsu iilke kiiltiirleri
(Cin, Hint) ve Islam (Arap, Iran) kiiltiirlerinden olustugu temeline dayanir.
Anadolu kiiltiiriinii savunanlar ise Orta Asya, Islam kiiltiirii (Arap, Iran) ve
Anadolu yerli kiiltiirlerinin etkisinin toplumda etkin oldugu
diistincesindedirler. Halbuki Tiirkiye, son ikiyiiz yildir Bat1 (Avrupa) kiiltiirii
ile i¢ icedir. Ancak bu unsur da dahil edildiginde Tiirkiye kiiltiiriinii ulusal ya
da evrensel boyuta tasima olanagi olacaktir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin 1925, 1928, 1931, 1932 ve 1934 yillarindaki
devrimleri Atatiirk’iin Tiirk halkini cagdas uygarlik degisimi alanm igine
soktugu degisimlerdir.

II. Diinya Savagi sirasinda Atatiirk devrimlerinin uygulanmasinda
karsilagilan ve elestiriye tutulan ilk kanun “Soyad: Kanunu” olmus ve
ozellikle 1942 yili boyunca bu konuda basinda tartismalar yaganmustir.

II. Diinya Savagi’nin son yilinda 20 Nisan 1924 tarihli Tegkilat-1
Esasiye Kanunu metni 6z Tiirk¢e sozciiklerle yazilmig ve diizenlenen ve
ismine “Anayasa” denilen metin 10 Ocak 1945 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde kabul edilmigtir.

Tiirkiye II. Diinya Savagi’na fiilen girmemesine karsin, savasin
etkilerinden kurtulamadi. Avrupa’da savas, 7 Mayis 1945°te sona erdi. 1945
baglarinda savagin miittefiklerin bagarisiyla bitecegini goren Tiirkiye,
Birlesmis Milletlerin kurucu iiyesi olabilmek i¢in 23 Subat’ta Japonya ve
Almanya’ya savas ilan etti"®. Bundan sonra Tiirkiye, 5 Mart’ta San
Francisco Konferansi’na resmen davet edildi ve Birlesmis Milletlerin kurucu
iiyeleri arasinda yerini aldi'”. Boylece savas sonunda yeniden sekillenecek
olan diinyada yerini belirlemis oldu. Bu yer demokrasi ile idare edilen
tilkelerin yanidir.

Savas sonrasinda toplumda genel olarak iki grup belirdi. Devrimciler ve
muhafazakarlar. Devrimciler, durumdan pek memnun degillerdi ve daha
koklii reformlar istiyorlardi. Muhafazakérlar ise, teknolojik yenilikleri kabul

U8 Bkz., Feroz Ahmad ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin
Aciklamalr Kronolojisi 1945-1971, Ankara 1976,s.12.

(9 Bkz., Ahmet Siikrii Esmer ve Oral Sander, “II. Diinya Savasi’nda Tiirk Dig
Politikas1,” Olaylarla Tiirk Dig Politikast, c.I, 6.Baski, Ankara 1987,s.184.
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etmekle birlikte devrimlere kesinlikle karsi ¢ikmakta, kiiltiiriin yeni bir
degerlendirilmesinin yapilmasi gerektigini savunuyorlardi. Bu iki grubun
zitlagsmasina karsilik zaman iginde ii¢lincii bir grup daha kendini gosterdi.
Mutediller diyebilecegimiz bu grup, Tiirkiye’deki devrimi ¢agdas toplum
yaratmak icin yeterli sayiyorlar ancak bazi devrimlerin agir1 oldugunu
vurgulayarak bunlarin yeniden gézden gegirilmesini istiyorlardi®”.

Savagin sona ermesiyle baslayan liberalizm akimi Tiirkiye’de de
etkisini gosterdi. Tek parti doneminin uygulamalar1 tartisilmaya baglandi. Bu
durum, uygulanan kiiltiir politikalarina da yansidi ve hiimanist kiiltiir donemi
de fiilen sona erdi. Bu déneme damgasini vuran “Oner-Yiicel Davasi”
yoluyla Hasan Ali’nin kisiliginde cumhuriyet rejiminin getirdigi biitiin
kiiltiirel degisiklikler ve devrimler stnandi®".

Hasan Ali Yiicel’in bakanliktan ayrildigi 1946 yilina kadar 467’yi bulan
klasikler 1950’ye kadar 676’ya ulasti. 1966 yilina kadar devam ettirilen
klasik c¢evirilerinin sayis1 973 tiir.

Halkevleri 1932 yilindan itibaren agilmaya bagladi ve 1946 yilinda
sayilar1 455°ti. 1950 yilinda ise 478’di. Halkodalari 1940 yilindan itibaren
faaliyet gostermeye basladi, 1946°da sayilar1 4066, 1950°de ise 4332 idi.

1940 yilinda agilan Koy Enstitiileri, kisa siirede gelisti ve 1944°te
enstitii sayis1 20’ye ulagti. 1948’de Van Ercig’te yeni bir enstitii agilinca say1
21 oldu. 1945-1946 6gretim yili basinda 1609 koye, Koy Enstitiisii mezunu
1853 6gretmen ve 665 kdy saglik memuru atandi. Koylerde yapilan okul,
islik ve O0gretmen evlerinin sayisi da 3490’a ulasti. Enstitiilerin acildig:
1940’dan itibaren de ilkokul mezunu olanlarin sayisinda onemli artis oldu.
1927°de okuma yazma bilenlerin sayis1 %8.2 idi. Yeni Tiirk Alfabesinin
kabuliinden 1938 yilina kadar gecgen siirede ilkokul diplomasi alanlarin sayist
262000°dir. Son bes yilda ise bu say1 478000’e yiikseldi®®. 1947°de Koy
Enstitiilerinden mezunlarin sayisi 5447°ye ulagti. 1950°de okuma-yazma
bilenlerin sayist %34’tii.

Devletin kiiltiir politikas1 konusunda izledigi siyasette, iktidar partisinin
1947 yilinda yapilan kurultay: bir doniim noktasim tegkil etti. Bu kurultayda

@9 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1stanbul 1967, 5.268.

@D Oner-Yiicel davasi icin bkz., Kenan Oner, Oner-Yiicel Davast, 3 Kitap, Istanbul
1947-1948; Hasan Ali Yiicel, Davam, Ankara 1950; Hasan Ali Yiicel, Hasan Ali Yiicel’in
Ac¢tig1 Davalar ve Neticeleri, Ankara 1950; ayrica Kenan Oner ve Hasan Ali Yiicel arasindaki
davanin yorum i¢in bknz., Mithat Atabay, II.Diinya Savas: Sirasinda Tiirkiye’de Milliyetgilik
Akimlari, Istanbul 2005, s.331-334.

@2 Hasan Ali Yiicel, Milli Egitimle 11gili Soylev ve Demecler, Ankara 1993, 5.299.
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halkevlerinin ¢alismalari, din dersleri, tiirbelerin acilmasi, ilahiyat fakiiltesi
ile imam hatip okullarmin faaliyete baglamalar1 konulari tartigildi®.

Kurultayda one siiriilen devrimlerden oOdiinleri iceren goriisler CHP
hiikiimetleri tarafindan uygulamaya konuldu. 1947 yilinda Koy Enstitiileri
Kanunu’nda 6nemli degisiklikler yapilarak sistemin isleyisi zaafa ugratildi.
Halkevlerinin iktidar partisinin bir yan kurulugu olmaktan ¢ikarilarak 6zerk
bir kurum haline getirilmesi ¢alismalari yiiriitiillemedi. 15 Ocak 1949°da biri
Ankara’da digeri Istanbul’da olmak iizere iki Imam Hatip Kursu agild1. 1
Subat 1949 tarihinden itibaren ilkokullarda istege bagli din dersleri bagladi. 4
Haziran 1949 tarihinde kabul edilen bir kanun ile Ankara ilahiyat Fakiiltesi
kuruldu. “Tiirk biiyiiklerine ait olma ve yiiksek bir sanat degeri tagima”
kosuluyla 1 Mart 1950 tarihli 5666 sayili kanunla yirmi tiirbe halkin
ziyaretine agildi®?.

14 Mayis 1950°de yapilan se¢imlerle Demokrat Parti iktidara geldi.
Yeni iktidarin, hiikiimet programinda devrimleri, “tutan” ve “tutmayan”
devrimler diye ayirma ve ilk is olarak “Arapca ezan yasagr’ni kaldirmasi
kiiltiirel politikalarda 6nemli degisimlerin yasanacaginin ilk isaretleri oldu.
Ezan konusunun demagojiye a¢ik olmasi nedeniyle muhalefet de iktidarla
birlikte kabul oyu verdi®. 8 Agustos 1951 tarihinde kabul edilen 5830 sayili
kanunla halkevlerinin mallarina el konuldu. 27 Ocak 1954 tarih ve 6234

sayili kanunla Koy Enstitiileri tiimiiyle 6gretmen okullarina dontistiirtildii.

Sonug¢ olarak; 1920°den 1960’lara uzanan zaman dilimi igerisinde,
Tiirkiye’de izlenen kiiltiir politikalar1 dort siirecten gecti. Bu siirecin ilk
halkasi; Atatiirk onderliginde gerceklestirilen kiiltiir devrimi dénemi (1920-
1938), ikinci evresi; hiimanizma ve ayni zamanda kiiltiir devrime karsi
tartisma donemi (1939-1945), iiciinciisii; evrimcilik donemi (1946-1950) ve
son olarak “futan” ve “tutmayan” devrimler diye acikca devrimlerden
odiinleri iceren tavizler donemi (1950-1960)’dir.

Atatiirk; halk¢iliga, milliyetcilige ve laiklige 6nem vererek tarih ve dil
tezleri ile yeni bir anlayig yaratmayr hedefledi. Cagdas bir toplum
olusturmay1 amacladi. Onun déneminde Tiirk kiiltiiriiniin ulusal temelleri
atildi. O donemdeki kiiltiir politikast Atatiirk devriminin bir sentezi ve ayni
zamanda azgelismislik kosullarin1 kendi ¢ikarlarinin 6n kosulu sayanlara
karst da bir hareketti. Bu anlamda olaya bakildiginda bugiin her platformda
soylenen “sosyal degisim politikasr’nin anlami kiiltiir degismesidir. Tiirk
toplumunun her alanda cagdas bir toplum haline gelebilmesi icin yapilmasi

@Y CHP’nin 7.Biiyiik Kurultayindaki tartismalar igin bkz., CHP Yedinci Biiyiik
Kurultayr, Ankara 1948; ayr. bkz., Cetin Yetkin, Karst Devrim 1945-1950, Istanbul 2002,
$.393-422.

@9 Ziyarete agilan tiirbeler igin bkz., Gotthard Jaschke, Yeni Tiirkiye’de Islamlik, Cev.
Hayrullah Ors, Ankara 1972, 5.104-105. )

@ Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 2 Bask1, Ankara 1990, s.58.
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gereken yeni bir kiiltiir yaratmakti. Bu da kiiltiirel degisimle, yani anlayistaki
degisimle olabilirdi. Atatiirk bunu gerceklestirdi. Ancak Atatiirk
donemindeki bu degisim, kendisinden sonra gelenler tarafindan yeni
bilgilerle, yontemlerle gelistirilip, koklestirilmedi ve yeni bir ekol
yaratilamadi. 1940’lardan itibaren Once yavas, sonra hizli bir sekilde
degisimin hiz1 kesildi ve hatta bazi alanlarda tamamen durduruldu. Bunun
sonucu olarak koklii degisimi kalict kilacak ve bir sisteme doniistiirecek
unsurlar gelistirilemedigi gibi zaman i¢inde yapilanlar dahi korunamadi. O
nedenle de kiiltlir devrimi, ¢agdas diinyaya damgasim1 vuracak bir “Tiirk
ronesanst” haline gelemedi.

Bugiin ise; Ulusal ya da evrensel kiiltiiriimiiz Tiirk-Islam sentezi olarak
nitelenmeye veya ona indirgemeye calisilmaktadir. Bu ¢abalart ve anlayisi
bilimsel bir yaklasim olarak gérmek dogru degildir. Bu ayn1 zamanda Tiirk
kiiltiirtine belirli oranda renk ve zenginlik kazandiran kokleri de yadsimak
olur. Boyle bir davranig ¢agdaglagsma ¢abalarina ters diiser ve ulusal kiiltiirii
cagdas uygarlik diizeyinin iistiine ¢cikarma amaciyla da bagdasmaz.

Atatiirk kiiltiiriin devlet hayatindaki 6nemini belirtirken;

“Bir ulus, varligi ve hukuku icin biitiin kuvvetiyle, biitiin fikri ve maddi
kuvvetleriyle ilgilenmezse, bir ulus, kendi kuvvetine dayanarak varligini ve
bagimsizligimi saglamazsa, sunun bunun oyuncagi olmaktan kurtulamaz...
Bireyler diisiiniir olmadikg¢a, topluluklar istenilen yone, herkes tarafindan iyi
veya fena yonlere siiriiklenebilir. Kendini kurtarabilmek icin her kiginin
gelecegiyle dogrudan dogruya ilgili olmast gerekir.”

“Milli kiiltiiriin her alanda acgilarak yiikselmesini Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin temel diregi olarak saglayacagiz.” demistir.

Kokeni, ortak yasanmis tarihe dayanan ulusal kiiltiir sayesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sonsuza kadar yasayacagina inanmis ve bu konuda ana
kaynagin da kiiltiir oldugunu vurgulamustir.
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