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Atatiirk Doneminde Balkan Gécmenlerinin Iskan
Calismalari (1923-1938)
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OZET

Atatiirk doneminde Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya gibi Balkan
iilkelerinden Tiirkiye’ye 410 bin dolayinda Tiirk gocmen gelmistir. Bu gocmenler
niifus yogunlugu diisiik olan bolgelere belli bir iskdn programi dahilinde
verlestirilmislerdir. Hiikiimetler gdocmenlerin basta barinma olmak iizere tiim
sorunlarini ¢ozmeye calismis, onlart iiretici konuma getirebilmek icin gerekli
tedbirleri almigtir.
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The Settlement Efforts of Balkan Immigrants in Atatiirk’s Era
ABSTRACT

Approximately 410.000 Turkish immigrants came to Turkey during Atatiirk’s
era from the Balkan states. They were settled in various parts of Turkey where
population density was low. The governments tried to solve issues of the immigrants
such as accommodation, health etc. The government made attempts to make the
immigrants to stand on their feet by providing jobs.
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Bu go¢ hareketi Osmanliy: takip eden Cumhuriyet doneminde de ivme
kaybetmeksizin devam etmistir. Cumhuriyet donemindeki bu gogler esas
itibariyle iki 6nemli sebebe dayanmaktaydi. Bunlardan ilki gen¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin niifus politikasiyla yakindan ilgiliydi. 1912-1922 arasindaki
on yillik savas doneminin sonrasinda “eksik”' ve saglik sorunlariyla® i¢ ice
bir niifus devralan Tiirkiye, sosyal ve ekonomik alanlarda gelisme
kaydedebilmek, dis kaynakli tehdit ve emellere kars: iilkeyi korumak icin
artma esasina dayali bir niifus politikas1 takip etmek zorundaydr’. Bu
donemde niifusun arttirilmasi hususunda digsaridan gb¢men getirilmesinin
uygun bir ¢6ziim yolu olacagi diisiiniilmekteydi. Nitekim bu diisiince daha
Ocak 1923’te Izmit’te Gazi Mustafa Kemal Pasa tarafindan su ciimlelerle
dile getirilmigti: “... niifusumuzu tezyid etmek lazimdir... Eger Rusya’dan da
getirmek miimkiin olursa oradan da getirecegiz. Fakat bence Garbi
Trakya’dan kamilen Tiirkleri nakletmek lazimdir..

Goglerin bir diger sebebi ise Tiirklerin yasadiklari iilkelerde kendini
gosteren bir takim itici faktorlerdi. Bu faktorler esas itibariyle 1920’lerin
ortalarindan itibaren hemen hemen tiim Balkan iilkelerinde goriilen siyasal,
ekonomik ve toplumsal fasist hareketlerle yakindan ilgiliydi. Nitekim bu
donemde o6zellikle Bulgaristan ve Romanya devletleri etnik yapiy1 tiirdes
hale getirmek {izere azinliklar1 “kacirmaga” yonelik politikalar uygulamakta,
fagist hareketlere g6z yummaktaydilar’. Can ve mal giivenligi tehlikeye
giren, yasam sartlar1 zorlagan Tiirkler i¢in boyle bir durumda Tiirkiye’ye gog¢
etmekten bagka bir care kalmiyordu. Nitekim Tiirkiye’nin de bu gogleri
tesvik etmesiyle® Balkan Tiirkliigii Anadolu’ya, Tiirk Bayraginin golgesine
siginmaya calismistir. Cevat Geray’in tespitlerine gore 1923-1938 arasindaki
donemde Bulgaristan’dan 180.979, Yugoslavya’dan 111.273 ve
Romanya’dan 113.760 gégmen Tiirkiye’ye gelmistir’. Toplam 410 bin
dolayindaki bu go¢menlerin iskdni ise mevcut caligsmanin temasint
olusturmaktadir. Bu donemin basinda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
gerceklesen miibadele uygulamasi ile Anadolu’ya gelen 350 bin civarindaki

! Nedim Ipek, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye nin Niifus Siyaseti”, Besinci Uluslar arast
Atatiirk Kongresi (8-12 Aralik 2003), C: 1, Ankara 2005, s. 174-175.

2 Yakut Irmak, “Atatiirk Déneminde Niifus Politikas1”, Atatiirk Doneminde Tiirkiye
Ekonomisi Semineri (8-9 Haziran 1981), 1981, s.214.

3 Kemal Ari, “Cumhuriyet Donemi Niifus Politikasin1 Belirleyen Temel Unsurlar”,
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, C: VIII, S: 23,s. 416. )

* Ar1 Inan, Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eskisehir-Izmit Konugmalari, Tiirk Tarih
Kurumu Yayini, Ankara 1982, s. 54.

* Bu politikalar i¢in bkz. Yagar Nabi Nayir, Balkanlar ve Tiirkliik, 1936.; Bilal Simsir,
Bulgaristan Tiirkleri, Bilgi Yaymevi, Istanbul 1986.; Onder Duman, “Atatiirk Doneminde
Romanya’dan Tiirk Gogleri (1923-1938)”, Bilig, S: 45 (Bahar 2008).

% Soner Cagaptay, “Kemalist Dénemde Gog ve Iskan Politiklar1”, Toplum ve Bilim, S:
92 (2002), s. 224. )

" Cevat Geray, Tiirkiye'den ve Tiirkiye’ye Gogler (1923-1961), Tiirk Iktisadi Geligmesi
Aragtirma Projesi, Ankara 1962, Ek Tablo 2.
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miibadilin iskan c¢alismalar1 pek c¢ok degerli arastirmaci tarafindan
incelendiginden kapsam dis1 birakilmugtir®.

A. Gocmenlerin Iskam

Atatiirk doneminde Tiirkiye’ye gelen gdo¢menlerin iskanimi 1923-1933
ve 1934-1938 seklinde iki ayr1 kesitte incelemek gerekmektedir. Nitekim
iskan edilen gdgmenlerin statiisii boyle bir ayrimi1 zorunlu kilmaktadir.” i1k
donemde gocmenler cogunlukla “serbest gogmen™' olarak kabul edilmisken,
ikinci donemde gelenler “iskdnli”"" statiide islem gormiislerdir.

1. 1923-1933 Dinemi Iskdan Calismalar

Yeni devletin temellerinin atildig1 ve biit¢ce imkanlarinin olduk¢a sinirl
oldugu bu dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti
vasitastyla tiim olanaklarini Yunanistan’dan gelen miibadil Tiirklerin go¢ ve
iskani icin seferber etmis durumdaydi. Dolayisiyla bu sartlar altinda Balkan
tilkelerinden gelecek go¢menlerin iskan islemlerinin devlet eliyle
yiiriitiilmesi pek de imkan dahilinde degildi'*. Nitekim bu yiizden yukarida
da ifade edildigi tizere bu donemde Balkanlardan gelecek Tiirk gé¢cmenler
icin serbest gogmen olma, diger bir ifadeyle iskan hakki talep etmeme sarti
kosulmus ve bu sarti kabul edenlere iilkeye yerlesme izni verilmistir".
Dolayisiyla bu durumda gé¢menlerin iilkeye giris yaparken yasamlarini
idame ettirecek bazi maddi olanaklar1 da beraberlerinde getirmeleri
gerekiyordu. Zaten hiikiimetin de bu hususu gelecek gd¢menlere 6n kosul

% Miibadillerin iskan1 igin su degerli calismalara bakilabilir. Kemal Ari, Biiyiik
Miibadele Tiirkiye'ye Zorunlu Gog (1923-1925), Istanbul 1995.; Nedim Ipek, Miibadele ve
Samsun, Ankara 2000.; Ibrahim Erdal, Miibadele (Uluslagma Siirecinde Tiirkiye ve
Yunanistan 1923-1925), Istanbul 2006. )

® Gerek incelemis oldugumuz Cumhuriyet Arsiv belgeleri ve gerekse Toprak ve Iskan
Genel Miidiirliigii Argivine dayali ¢aligmalar yapan Cevat Geray’in tespitleri 1923-1933
arasindaki donemde gelen go¢cmenlerin biiyiik bir kisminin serbest statiide kabul edildigini,
1934-1938 doneminde ise bu kez gé¢menlerin ¢ogunlukla iskanli statiide islem gordiiklerini
isaret etmektedir. Zaten 1934 sonrasi1 gogler Tiirkiye’nin Balkan iilkeleri ile yaptig1 ikili
anlagmalarin bir sonucu olarak gerceklestigi icin, gocmenler anlagmalar geregince “iskanli
statide kabul edilmislerdir. Bu konuda bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA),
272.12/56.143.34.; BCA, 272.12/56.143.35.; Cumhuriyet, 28 Agustos 1935, s. 2.; Son Posta,
28 Mayis 1935.; Geray, Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye Gogler..., Ek Tablo 2.; Filiz Doganay,
“Tiirkiye’ye Gogmen Olarak Gelenlerin Yerlesimi”, I1. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Gog¢, Devlet Istatistik Enstitiisii Yayini, Ankara 1997, s. 197.

' Hiikiimetten yardim talep etmemek sartiyla, istedigi yere yerlesme hakki verilen
kimseler i¢in kullanilan tabir.

"' Hiikiimet yardimiyla iskan edilen ve gosterilen iskdn mintikasinda belli bir siire
oturmak sartini kabul eden kimseler icin kullanilan tabir.

2 Bu konuda Dahiliye Vekili Siikrii Kaya 1935’te su ifadeleri kullanmusti: “...Devlet
biitgesinin darligi ve buhranlar bu ise [go¢ ve iskan] daha fazla ehemmiyet vermemize mani
oldu...” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), Devre(D): V, I¢tima (I): 1
Cilt(C): 6,s.78.

1 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 272.12/56.143.34.; 272.14/77.40.6.;
272.12/55.140.12.
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olarak sundugu tespit edilmektedir. Ornegin Ekim 1925’te Bulgaristan’la
yapilan bir sozlesme ile her ne kadar Bulgaristan’daki Tiirklerin hi¢ bir
kisitlamaya tabi tutulmaksizin Anadolu’ya serbestge go¢ etmeleri
kararlastirilmigsa da, Tiirkiye Hiikiimeti almis oldugu bir kararla
Yugoslavya’dan gelen go¢menler gibi Bulgaristan’dan gelenlerin de
beraberinde belli miktarda bir para bulundurmasini istemistir'*. Bu donemde
Romanyali Tiirk go¢menler de yine ayni kosulla Tiirkiye'ye
gelebilmislerdir®.

Uygulamaya gore go¢menlerden Oncelikle iskdn yardimi talep
etmediklerine dair bir taahhiit senedi alinmakta ve bundan sonra kendilerine
yerlesme hakki verilmekteydi. Hiikiimet c¢ogunlukla iskdn mintikasinin
neresi olacagina karigmamakta, go¢menlere bu noktada serbestiyet
taninmaktaydi. Go¢ ve iskén iglemleri bu sekilde yiiriitiile dursun, 1927 yili
sonlarindan itibaren gd¢menlerin yerlestikleri mintikalardaki miilk?
idarecilerden gelen raporlar s6z konusu sistemin pek de istenildigi bigimde
islemedigine dikkat cekiyordu. Nitekim raporlara gore gb¢cmenlerin biiyiik
bir cogunlugu yeterli maddi imkana sahip olmadig1 halde surf iilkeye giris
yapabilmek icin iskdn yardimi almayacagina dair taahhiit senedi vermekte,
ancak bir siire sonra bunlar dogal olarak muhta¢ duruma diismekteydiler.
Raporlarda gé¢menlerin ev, arazi ve tohumluk talebinde bulunduklari dile
getirilmekteydi'®. Bu durum karsisinda hiikiimet zorunlu bir bicimde 1926
Iskan Kanunu’nun 5. ve 6. maddelerini esas alarak gerekli yardimi yapmak
tizere calismalara bagladi. Nitekim s6z konusu maddelere gore 1 Temmuz
1926°dan sonra Tiirkiye’ye gelen muhacir ve miiltecilerden “cidden muhtaci
muavenet” durumda kalanlara, arazi verilmesi gerektigi ifade edilmisti.
Hiikiimet bu esas uyarinca 1928 yilindan itibaren Bulgaristan, Romanya ve
Yugoslavya’dan gelen go¢cmenlerden muhta¢ durumda kalanlara biitge
imkanlar1 dogrultusunda iskan yardimi yapmaya calismistir’’. Bu dénemde
gelen gbcmenlerin nerelerde, ne miktarda yerlestigine dair saglikli bir rakam
vermek miimkiin olmamakla birlikte, toplam 243 bin'® gé¢gmenin ¢ogunlukla
Trakya ve Marmara havzasini kendilerine yerlesim alami olarak sectikleri
tespit edilmektedir'”.

2.1934-1938 Dinemi Iskan Calismalar

1930’larin bagindan itibaren gerek Balkan iilkelerinin tiirdes etnik bir
yap1 kurmaya yonelik politikalar1 ve gerekse 1929 ekonomik bunaliminin
olumsuz etkileri 6zellikle Bulgaristan ve Romanya’daki Tiirk kitlenin gog

“BCA, 272.14/77 .40.6.

" BCA, 272.12/56.143.95.

'SBCA, 272.12/58.154.18.

""BCA, 030.10/81.530.7.

8 Geray, Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye Gogler...,s. 11.
“BCA, 40.01/1466.9.2.
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etme istegini 6nemli 6l¢iide arttirmis® ve bunun sonucunda Tiirkiye’ye
yonelik iltica vakalar1 siklagmusti. Ilticalarin 6niiniin alinamayacagini géren
hiikiimet, Balkanlardaki Tirk kitlenin diizenli ve programli bir sekilde
Tiirkiye’ye tasinmasi hususunu diisiinmeye bagladi®. Nihayet 1934 yili
sonunda Bulgaristan’daki Tiirklerin planli bir bi¢cimde kitlesel olarak
Tiirkiye’ye alinacagi yolunda bir karar alind1>. Bundan kisa bir siire sonra,
1935 yili baginda Romanya’daki Tiirk El¢isi Hamdullah Suphi Bey’den
toplu go¢ icin yaptig1 calismalar hizlandirmasi istendi®. Dolayisiyla 1934
yilt sonu ve 1935 yili bagi itibariyle Bulgaristan ve Romanya’dan hiikiimetin
denetim ve kontrolii altinda kitlesel gocler bagladi.

a. Gogmenlerin Kabulii

Bu donemde gelen gogmenler iskanli statiide islem gordiikleri igin,
gb¢iin baglamasindan {iretici konuma gelene kadar gecen siire¢ tiimiiyle
devlet sorumlulugu altindaydi. Dolayisiyla bu statiiniin geregi olarak nakliye
ve tiim iskan hizmetleri devlet eliyle yapilmig, buna karsilik gogmenler de
kendilerine gosterilen mintikalara yerlesmekle yiikiimli kilinmiglardir.

Gogmenlerin kabul ve iskan islemleri 21 Haziran 1934 tarihli Iskan
Kanunu’na goére yiiriitiilmiistiir. Nitekim bu kanuna gore Tiirkiye’ye
yerlesmek maksadiyla gelen go¢menlerin “Tiirk wrkindan” olmasi ve “Tiirk
kiiltiiriine bagly” bulunmasi gerekiyordu. Bu 6zelliklere sahip olmayanlar ile
“anargistler, casuslar, gocebe cingeneler ve memleket disina cikarilanlar”
gdgmen olarak kabul edilmeyecekti**. Dolayisiyla tiim bu kogullar1 saglayan
gocmenlere 1934 yili sonundan itibaren Bulgaristan ve Romanya’daki Tiirk
elcilik ve konsolosluklarindan vize verilmeye baglanmigtir.

Bulgaristan’dan gelen gd¢menler icin hem kara hem de deniz yolu
secenegi mevcuttu. Araba ve trenlerle gelen go¢cmenler Edirne Kirkagag’ta
kargilanmakta, misafirhanede kayit ve tescil iglemleri ile saglik muayeneleri
yapildiktan sonra iskan birimlerine sevk edilmekteydiler. Deniz yoluyla
gelenler ise Varna’dan gemilere bindirilmekte ve iskan edilecekleri yere gore
Istanbul Tuzla’ya ya da Izmir Urla’ya indirilmekteydiler. Romanya’dan
gelen gogmenler i¢in deniz yolunun disinda bagka bir ulasgim secenegi
mevcut degildi. Kostence’den vapurlara bindirilen gdc¢menler
Anadolukavagi’nda karaya ¢ikarilmaktaydilar™. Gé¢menlerin indirildikleri

» Bilal Simsir, “Bulgaristan Tiirkleri ve Go¢ Sorunu”, Bulgaristan’da Tiirk Varligi
Bildiriler (7 Haziran 1985), Ankara 1992.; Duman, “Atatiirk Déneminde..., s. 29-30.

2'BCA, 030.10/241.629.15.

2 Edirne Postast, 13.1.1937,s.1.

% Duman, “Atatiirk Déneminde..., s. 32.

* [skan Kanunu (Resmi Gazetenin 21 Haziran 1934 tarih ve 2733 numarali
niishasindan alinmigtir), Istanbul 1934, s. 4-5.

® Cumhuriyet, 14 Ikincitesrin 1935, s. 5.; Ulus, 16 Agustos 1937, s. 2.; Ulus, 1 Eyliil
1937,s. 2.
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bu yerlerin hepsinde birer “fahaffuzhane” bulunmaktaydi. Bu
tahaffuzhanelerde Kizilay ekipleri tarafindan go¢menlerin temizlikleri,
saglik muayeneleri ve asilart yapilmaktaydi. Tahaffuzhanelerde ayrica
go¢cmenlerin ellerindeki paralar1 Tiirk Lirasina ¢evirebilmeleri i¢in banka
memurlar1 da gorevlendirilmisti*.

Tahaffuzhanelerdeki islemlerin tamamlanmasindan sonra go¢menler,
misafirhanelere sevk edilmekteydiler. Kayit ve tescil iglemleri yapilan
goecmenlerin burada kaldiklar1 miiddet igerisinde iageleri Kizilay tarafindan
kurulan asevleri vasitasiyla temin edilmekteydi*’. Goég¢menler burada tabiiyet
beyannamesini imzalayarak bir “muhacir kdgidr” almakta ve bu muhacir
kagidi vatandasliga kabule degin niifus hiiviyet cilizdan1 olarak
kullanilabilmekteydi®®. Gé¢menlerin biiyiik bir kisminin tiim bu islemleri
Istanbul’da yiiriitiildiigii igin, burada gd¢menler icin bazi ek tedbirler de
almmust. Ornegin Istanbul Valiligi tarafindan Galata’da teskil edilen bir
biiro Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti memurlarina gogmen kayit ve
tescil islemlerinde yardimci oluyordu®. Diger taraftan Emniyet Miidiirliigii
de go¢cmenlerin can ve mal giivenligini saglamak iizere misafirhanelerin
bulundugu bolgelerde ek emniyet tedbirler almisti. Yine Istanbul’da
misafirhanelerin yetersiz kalmasi durumunda gé¢cmenleri barindirmak iizere
vagonlar tahsis edilmisti®'.

Misafirhanedeki iglemler tamamlandiktan sonra go¢menler kendileri
icin tespit edilen iskdn mintikalarina sevk edilmekteydiler. Yola cikarilan
kafilelere Sthhat ve Ic¢timai Muavenet Vekaleti ile Dahiliye Vekaleti
tarafindan gorevlendirilen miifettigler eslik etmekteydi. Sevkiyatlar miimkiin
oldugu kadar trenlerle yapilmakta, demiryolunun bulunmadig: yerlerde yiik
arabalarindan istifade edilmekteydi™.

b. Gocmenlerin Iskan Birimlerine Yerlestirilmesi

Gerek 1934 tarihli iskdn Kanunu’nun hazirlanmasina yonelik taslak
caligmalar1 ve gerekse de Dahiliye Vekaleti Niifus Umum Miidiirligii’ niin
“niifus kesafeti” ile ilgili arastirmalar1 bu donemde go¢cmen yerlestirilecek
iskdn mintikalar1 hakkinda onemli ipug¢lar1 vermektedir. Nitekim her iki
calismada da toprak kismi 762.736 km® olan Tiirkiye’de km®ye 20 niifus
diigtiigti ifade edilmekte ve bu sayinin oldukg¢a yetersiz kaldigi dile

* Kizilay,7.12.1937,s. 4. )

2 Son Posta, 27 Ikincitesrin 1935, s. 1,9.; 28 Ikincitesrin 1935, s. 1.; 14 Birincikanun
1935, s. 3. Kizilay tarafindan Sirkeci, Tuzla, Izmit ve Urla’da agilan asevlerinde 1936 yili
ortalarina kadar 23.558 go¢men iase edilmistir. Ulus, 25. 12. 1937, s. 14.

3 Son Posta, 6 Eyliil 1935, s. 1,11.; Cumhuriyet, 19 Eyliil 1935, s. 2.

» Haber, 6 May1s 1935,s. 1, 2.

* Cumhuriyet, 10 Temmuz 1934,s. 1,4.

3! Son Posta, 27 Ikincitesrin 1935,s. 1,9.

2 Cumhuriyet, 14 Ikincitesrin 1935, s. 5.; Ulus, 29 Mayis 1936,s. 1,2.
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getirilmekteydi. Calismalara gore niifus yogunlugunun yiiksek oldugu yerler
Istanbul ve Dogu Karadeniz’di ve buralar muhacir iskdn plan1 disinda
birakilmaliydi. Km*’ye Istanbul’da 5.672, Dogu Karadeniz’de ise 68 niifus
diismekteydi. Buna karsilik Dogu Anadolu, Akdeniz, i¢ Anadolu ve Trakya
mintikalarinin niifus yogunlugu oldukega diisiik seviyedeydi. Nitekim Dogu
Anadolu’da niifus yogunlugu 12-15, Akdeniz’de 18, i¢ Anadolu’da 22 ve
Trakya’da 27,5°di. Dolayisiyla muhacir isk@n plani icin Trakya mintikasinin
tiimii, Akdeniz’in ova ve yayla bolgeleri, ic Anadolu’nun sulama imkani
bulunan yerleri ile Dogu’da ziraat ve hayvancilifa uygun bolgeler oncelikli
olarak degerlendirilmeliydi®. Anlagildig1 kadariyla hiikiimet yapti§1 bu
caligmalarla iskan siyasetinin oncelikli hedefini atil durumdaki topraklari
tiretime agmak, ekonomiye katki saglamak olarak belirlemisti.

Bu donemde gazetelerde cikan bazi yazilar da yine uygulanacak
gogmen iskadn plani hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Nitekim daha 5
Ocak 1933 tarihinde Cumhuriyet’te ¢ikan bir yazidaki su ifadeler oldukca
dikkat cekicidir: “...Gelen muhacirler once Trakya’ya yerlestirilmeli,
Avrupa’da koca bir duvar dikilmelidir. Topragi eken, yurdu giizellestiren ve
giinii gelince onun icin kanmint doken adamdir, yurttastir. Bos topraklar
hichbir ise yaramaz ve bir giin gelir baskalarinin eline gecer. Edirne’de
Kirklareli’'nde biitiin Trakya’da Bulgarlarin gozii vardir. Midye ile Inoz
arasinda bir cizginin iistiinde kalan yerleri her giin bagira bagira
soyliiyorlar. Istanbul’da bile gdzleri vardir. Bulgarlarin bu azgin
aggozliiliigii karsisinda Tiirk’iin gozii Trakya’min iistiinden ayrilmamaldir. ..
Bogazlar, Istanbul ve Trakya Tiirkiye nin elinde olmasaydi, yeryiiziinde
bugiinkii gibi saygi gormezdik, bugiinkii gibi soziimiizii dinletemezdik. Bu
viiksek degerli topraklarimizi simsikt tutmaliyiz. Bu simsiki tutusu ise Tiirk
kollari ve gogiisleri yapabilir.”*

Ayni konu ile ilgili yine Cumbhuriyet’in 17 Temmuz 1935 tarihli
sayisinda Dabhiliye Vekili Siikrii Kaya’ya hitaben su yaziya yer verilmisgti:

“ I¢ Bakanumz Siikrii Kaya’ya,

...Trakya’yi ele gecirmek icin Bulgarlarin firsat bulunca bize hiicum
edecekleri artik en kiiciik kuskuya yer vermeyen bir gerceklik olmustur...
vapilacak sey, Trakya’yt her bakimdan kuvvetlendirmektir... Hiikiimet
Tiirkiye’ye gelecek yiiz binlerce gocmeni Trakya’ya ve Dogu Anadolu’ya
verlestirmege karar vermistir. Fakat goriiliiyor ki Bulgarlarin toprak
doyurast ag¢ gozliiliikleri karsisinda Trakya’min onemi biisbiitiin artmis ve bu
sevgili Tiirk ili birden bire birinci plana gecmistir. Onun icin... Once
Trakya! Evet gelecek Tiirkleri once Trakya’ya yerlestirelim... Once

¥ BCA, 030.10/124.885.4. “Niifus Kesafeti” s. 1-5.: BCA, 272.12/63.190.2. “Yerlesme
Kanunu Nigin Yapildi”, s. 9-12.
* Cumhuriyet, 3 Birincikanun 1933, s. 1.
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Trakya Her iki yazidan da anlasilacag: iizere gd¢men iskan mintikalari
hususundaki temel beklenti giivenlik odakliydi. Trakya iizerinde iddia ve
emelleri bulunan Bulgarlara karsi, bolgeye go¢men iskaninin 6nemli bir
giivenlik tedbiri olacag diisiiniilmekteydi.

1934 yili sonlarindan itibaren kitlesel olarak Bulgaristan ve
Romanya’dan gelmeye baslayan go¢cmenlerin iskdn faaliyetleri bir biitiin
olarak degerlendirildiginde gerek niifus yogunlugu meselesinin ve gerekse
de giivenlik hususunun 6nemli Olgiide gozetildigi dikkati ¢ekmektedir.
Nitekim goglerin baglamasiyla birlikte muhacirler 6ncelikle Trakya ve Dogu
Anadolu’ya sevk edilmeye baslandi. Trakya’da Edirne, Kirklareli, Tekirdag
ve Canakkale vilayetlerine bir yili agkin bir siire icerisinde 67 bin gé¢men
yerlestirildi®®. 1934 ve 1935 senelerinde Balkanlardan 81 bin dolayinda
gogmenin geldigi dikkate alimirsa®, gogmenlerin biiyiik bir gogunlugunun, %
82’sinin Trakya’ya iskén edildigi ortaya ¢cikmaktadir. Geriye kalan 14 bin
gocmen ise cogunlukla Dogu Anadolu’ya yerlestirilmistir. Doguya
gonderilen go¢gmenler Dordiincii Umumi Miifettiglik tarafindan hazirlanan
programa gore dort mintikaya iskan edilmislerdir. Onem derecesine gore 1-4
seklinde kademelendirilen bu iskdn mintikalarindan ilki Elazig, ikincisi
Capakgur ovasi, iclinciisii Elazig-Mus demiryolunun ve sosesinin onar
kilometrelik sag ve sol taraflar1 ve dordiinciisii de Diyarbakir-Erzurum ve
Palu-Erzincan yolu iizeriydi®. Bu planlama dogrultusunda yapilan iskan
caligmalar1 sonrasinda gogmenlerin ¢ogunlukla Elazig’a yerlestirildigi tespit
edilmektedir. Nitekim Cemiskezek, Palu, Keban, Pertek ve Harput ilceleri ile
bunlara bagli kdylere iskan edilen go¢men miktart 1935 yili sonu itibariyle
5.600°dii*. Yine aym donemde Igdir’a 1.300, Mus’a 700 gdo¢men iskan
edildi®. 1935 yili sonuna kadar doguya yonelik yogun sayilabilecek bu iskan
faaliyetleri sonraki yillarda ivmesini kaybetti. Nitekim tespit edebildigimiz
kadariyla 1936-1938 arasindaki donemde Van’a 212 ve Diyarbakir’a 1.369
gogmen yerlestirilebildi*'.

Doguya yonelik tiim bu iskan faaliyetlerine karsilik gb¢menlerin bir
kisminin bolgede kalmadigi, iskdn hakkindan vazgecmek ugruna batiya
dondiigii dikkati cekmektedir. 1935 yilinda Musg’a sevk edilen 700 gé¢menin
daha bir yil dolmadan iskan yerlerini terk ederek Corum’a gelmeleri bu
duruma dair énemli bir drnektir**. Gogmenlerin bu sekilde hareket etmeleri

 Cumhuriyet, 17 Temmuz 1935, s. 3.

*BCA, 30.18.1.2/65.50.14.

71934 ve 1935 senelerinde gelen gogcmen miktart 81.742°dir. BCA, 490.01/1466.9.2.
Lef: 136.

3 Tas, Umumi Miifettiglikler, s. 158.

¥ BCA,030.10/116.810.7.

“ Son Posta, 27 Birincitesrin 1936, s. 5.; Son Posta, 28 Birincitesrin 1937, s. 3.

' Giineydogu Birinci Miifettiglik Bolgesi, Cumhuriyet Matbaas1, Istanbul 1939, s.
357,381.

“ Son Posta, 27 Birincitesrin 1936, s. 5.
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tabii ki sebepsiz degildi. Nitekim bu hususta Birinci Umumi
Miifettislerinden Hilmi Ergenen su tespitlerde bulunmaktaydi: “...Haricten
getirilecek 1rkdaglarimizin muntikamin liizumlu yerlere yerlestirilmesine
dayanan bu is fedakdrlik getirmektedir. Bolgeye ayrilan ddenekler azami
tasarrufla idare edildigi halde, az sayida getirilen muhacirlerin
verlestirilmesine dahi cevap vermeyecek miktardadir... Bolge halkimin bir
kismi yapilan olumsuz propagandalar yiiziinden muhacirlere sicak
bakmamaktadir. Yurdumuza getirilen muhacirlerin geldikleri yere gore daha
iyi sartlarda yasamasi gerekmektedir..”* Bu ifadelerden de anlagilacagi
tizere gogmenlerin batiya gitmesinin baglica sebebi iskdna ayrilan tahsisatin
yetersizligi ve bolge halkinin go¢cmenlere yonelik olumsuz bakisiydi.
Bunlara ayrica go¢menlerin bolge iklim ve cografyasina uyum
saglayamamalari, tevzi edilen topragin verim kabiliyetinin diisiik olmasi1 da
eklenebilir. Dogudan batiya gelen gocmenler mevzuata gore “iskdn
hakkindan” vazgecmis olduklari icin, serbest go¢cmen statiisiinde islem
gormiigler ve o zamana kadar kendileri i¢in yapilan tiim iskan masraflart geri
alinmigtir®.

Kitlesel gogiin ilk yili icerisinde gelen gd¢menlerin ¢ogunlukla
Trakya’ya iskdni ve dolayisiyla bu mintikanin “artik gocmen kabul
edemeyecek” bir duruma gelmesi iizerine, 1936 yilindan itibaren gelecek
gocmenlerin Ankara, Yozgat, Kayseri, Nigde, Adana, Konya ve Izmit’e
iskan1 kararlastirldi®®. 1936 yili ortalarinda alman ikinci bir karar ile de
goemen iskan mintikalarinin sayist arttirilarak Tokat, Corum, Bilecik, 1961,

“ Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu
Politikalari, Konya 1998, s.416-417.

# Uclinii Miifettislik Bolgesindeki valiler toplantisinda tanzim edilen tutanaga bu
konuyla ilgili su ifadeler konulmustu: “...Igdir kazasina yerlestirilmis olan gdé¢menlerin
vaziyetleri tetkik olunarak Kars valisinin vermis oldugu izahata nazaran bu gd¢menlerin ve
yerli halkin sithhi durumlarina en ¢ok amil olan su ve bataklik vaziyeti oldugu anlagiimigtir.
(Zor) suyunun Igdir’a getirilmesi, civar batakliklarin kurutulmasi, koylerde artezyen
kuyularinin actirilmasi liizumlu ve zaruri goriilmiistiir... Igdir’a yerlestirilen go¢menleri
esasen Igdir’in iklimi ile istilas edemedikleri goriilmiis ve bunlarin bagka tarafa nakilleri
hayatlarin1 kurtarmak icin liizumlu ad olunmus ise de bu yolda Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaletince bir kara ittihaz edilinceye kadar bu gé¢gmenlerin muhtag olduklari tohumluk ve
yiyeceklerinin Iskdn Umum Miidiirliigiince celbi...” Ali Yildirim, Cumhuriyet Donemi Iskdn
Politikalari, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi), Eskisehir 2004, s.104. Dogudan gelerek Samsun’a yerlesen go¢menler sert iklim
kosullarindan ve verimsiz topraktan sikdyet etmekteydiler. Oteden beri tiitiinciiliikle
ugrastiklarint soyleyen go¢menler, dogudaki olumsuz kosullar yiiziinden tiitiin
ekemediklerini, “sefil ve perisan” bir halde kaldiklarim dile getirmekteydiler. Samsun
Bayindirlik ve Iskan I1 Miidiirliigii Arsivi (SBIMA), Genel Iskdn Dosyast, Lef: 485-486.

* SBIMA, Genel Iskdan Dosyasi, Lef: 486. Bu iglem 1934 Iskdn Kanunun 15.
Maddesinin 5. Fikrasina gore yapilmistir: “Iskdn yardimini birakarak serbest iskdn
isteyenlere, verilmis olan yapilar ve topraklar veya yapilan masraflar pesin olarak geri
alinmak gartile Dahiliye Vekilligince serbest iskdna izin verilebilir.” Iskdn Kanunu,s. 13.

“BCA, 30.18.1.2/65.50.14.; 030.10/123.839.5.; Son Posta, 17 Ikincikanun 1936, s. 4.;
Ulus, 9 Ilkkanun 1936, s. 2.; Hikmet Oksiiz, Bati Trakya Tiirkleri, Karam Yayincilik, Corum
2006, s. 46.
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Aydin Mugla, Isparta, Burdur, Manisa, Denizli, Antalya, Balikesir, [zmir,
Elaziz, Van, Mus, Diyarbekir, Agri, Kars ve Sivas’a da gdo¢cmen sevk
edilmesi kararlagtirildi*’. Nitekim bu karar geregince 12 bin gégmenden
1.434°t4 Tokat’a, 3.703’1 Kayseri’ye, 2.228’1 Yozgat’a, 1.181’i
Corum’a2.452’si Konya’ya, 698’i Nigde’ye ve 203’ii de Bilecik’e iskan
edildi*®. Geriye kalan yaklagik 15 bin go¢men ise bunlarin disinda kalan
vilayetlere yerlestirildi®.

1937 yilinda gelen 26 bin® gé¢menin énemli bir kismi Izmir, Aydin,
Manisa, Bursa ve Bilecik gibi Bati Anadolu vilayetlerine iskan edilirken,
geriye kalan kiigiik bir kissm da Nigde, Sivas, Amasya ve Diyarbakir’a
yonlendirildi®'. 1938 yilinda Tiirkiye’ye giris yapan 20 bin®* gé¢men ise
cogunlukla Orta Anadolu’ya, Corum, Yozgat ve Nigde vilayetlerine
yerlestirildi™.

1934-1938 arasindaki donemde Balkanlardan iskanli gé¢menlerin yani
sira 14 bin civarinda “serbest go¢men” de gelmistir’*. Bunlar iskan yardimi
almamay1 taahhiit ettikleri i¢in, iskdn programina bagli kalmaksizin
istedikleri mintikaya yerlesmislerdir. Dolayisiyla serbest statiideki
gocmenlerin nerelere yerlestigi hakkinda bir tespitte bulunmak oldukc¢a
zordur.

Kitlesel gociin ilk donemlerinde basta mesken olmak iizere gerekli
iskan hazirliklart tam olarak yapilamadigi icin, gogmenler evleri inga edilene
kadar yerli halkin yanima gegici olarak yerlestirildiler”. Bu gecici iskan
doneminde go¢cmenlerin iage ihtiyaglari yerel idare tarafindan kargsilandi.
Nitekim bu donemde 12 yasindan kiigiiklere 60, 12 yasindan biiyiiklere de
120°ser kg. yemeklik bugday tevzi edildi®®. Yine ayrica 6zellikle dogudaki
gdgmenlere yakacak yardimi yapildi®'.

Hiikiimet gelen gd¢menlerin saglik sorunlariyla da yakindan ilgilendi.
Ozellikle en yogun gé¢men niifusu biinyesinde barindiran Trakya bolgesinde
Kizilay vasitastyla “gdcmen hastaneleri” agildi. Corlu, Kesan ve Gelibolu’da
acilan toplam 80 yatakli ii¢ hastanede 1936-1937 arasinda 12 binin iizerinde
gogmen muhtelif hastaliklara karsi tedavi edilirken, bu hastanelerde 58 bin

“BCA, 30.18.1.2/65.50.14.; Oksiiz, Bati Trakya...,s. 47.

“ Son Posta, 15 Temmuz 1936, s. 3.

“BCA,490.01/1466.9.2.

' BCA, 490.01/1466.9.2.

' Ulus, 6 Haziran 1937,s. 2.

%2 Geray, Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye..., Ek Tablo 2.

3 BCA, 030.10/81.531.16.

* Geray, Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye..., Ek Tablo 2.

*BCA, 030.10/72.475 2.: Son Posta, 18 Birincikanun 1935, s. 4.
% Aksam, 22 Subat 1935, s. 6.; Son Posta, 2 Ikincikanun 1935, s. 2.
BCA,030.10/116.810.7.
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liranin iizerinde masraf yapildi®®. Sthhat ve I¢timaiye Muavenet Vekaleti de
yine bu bolgede salgin hastaliklara karsi bir doktor ile dort sihhiye
memurundan olusan seyyar bir saglik ekibi gorevlendirdi®. Hiikiimet
Trakya’nin yani sira doguda, 6zellikle de Elaziz’de gorevlendirdigi saglik
ekipleri vasitasiyla salgin hastaliklara karsi tedbir alimmasini sagladi®.

Devlet biit¢esinden yapilan tiim bu yardimlara halkin da katkisini temin
etmek iizere bu donemde tiim iilke capinda yardim kampanyalar1 agildi.
Hatta bu yardim kampanyalarina katilimi tegvik icin gazetelerde sikga ilanlar
yayimlandi. Nitekim 19 Kasim 1934°te Trakyada Yesilyurt gazetesinde ¢ikan
bu tiir bir ilanda su ifadelere yer verilmisti: “Dis ellerden anayurda
muhacirlerimiz gelmektedir. Bunlar Trakyamizin genis topraklarini
isleyecek; bu kollar yurdu zenginlestirecek, daha gonenletecektir. Bugiin
mini mini yavrulariyla, ihtiyar, sakat annelerle, hatta bir kisim yardim
isteyen bir dermansizlikla aramiza karisacak soydaglaruimiza, kardaslarimiza
karst yardim elini uzatmak borcu karsisindayiz... Durmak yok, calismak,
yardim icin elden gelen ne varsa yapmak var, bu, kardeslik borcunun
yapmaga biitiin yurttaslarmzi cagirryoruz.”® Bu duygusal icerikli ¢agrilarin
karsiliksiz kalmadig1 ve ozellikle de Tekirdag, Babaeski ve Canakkale’de
halkin go¢menlere nakdi ve ayni yardimlarda bulundugu tespit
edilmektedir®.

c. Go¢menleri Uretici Konuma Getirmeye Yonelik Calismalar
c.a. Toprak Dagitimi

Iskan edilen gogmenlerin ¢ogu giftgi oldugu igin bunlarin iiretici
konuma getirilmesi hususunda oncelikle toprak dagitiminin yapilmasi
gerekiyordu. Nitekim bu konu ile ilgili calismalar 1934 Iskan Kanunu’na
gore yapilmistir. Iskdn Kanunu’na gére mensei ve cinsi ne olursa olsun
biitiin “milli” topraklardan, mera, baltalik ve fundalik gibi ortak mal
hiiviyetindeki ihtiya¢ fazlasi topraklardan, orman niteligini kaybetmis
yerlerden ve hiikiimetge istimlak edilecek ciftliklerden go¢menlere ziraat
icin yer verilmesi ongoriilmiistii. S6z konusu arazilerin dagitiminda ise su
esaslara uyulacakti: iki niifuslu ailelere verim diizeyi yiiksek topraklardan
30-45, orta verimli topraklardan 45-60 ve diigiik verimli topraklardan da 60-
90 dekar tarim arazisi verilecek, ikiden fazla her niifus icin de sirasiyla 10-
15, 15-20 ve 20-30 dekar arasinda bir ilave yapilacakti. Yine go¢cmenlere

8 Trakya Dergisi, S: 7 (Subat 1937), s. 12.; Kizilay, 6 Aralik 1937, s. 4.; Ulus, 25 Aralik
1937,s. 14.

% Cumhuriyet, 2 May1s 1935,s. 2.

“BCA,030.10/116.810.7.; Turan, 14 Agustos 1935,s. 1.

" Trakyada Yesilyurt, 19 Tesrini Sani 1934, s. 1.

2 Aksam, 15 Kanunisani 1935, s. 3.; Aksam, 1 Subat 1935, s. 6.; Aksam, 1 Mart 1935, s.
6.; Son Posta, 11 Subat 1935, s. 4.; Canakkale, 28 Mart 1935,s. 1.
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bahge olarak 6-15 dekar arasinda bir toprak verilecek, ikiden fazla her niifus
icin de 2 dekarlik bir artirim miimkiin olacakt1®.

Tiim bu esaslar dahilinde iskanl statiideki gb¢menlere 1935 yilindan
itibaren toprak dagitilmaya baslandi. Ilk zamanlarda dagitilan topraklarin
biiyiik bir kism1 mera, fundalik ve baltalik gibi ham, diger bir ifadeyle
ziraata yeni agilan araziden olusuyordu. Dolayisiyla bu topraklarin iglenmesi
ve bir an 6nce mahsul verebilecek hale getirilebilmesi de ancak tarimda
makinelesme ile miimkiindii. Ulkenin mevcut biitce imkéanlar1 bunu kisa
siirede saglamaga yetmedigi icin, go¢menler geleneksel yontemlerle ziraat
yapmak zorunda kaldilar. Bu durum dogal olarak gd¢menlerin iiretici
konuma gelme siiresini oldukca uzatti. Hiikiimet mevcut sorun karsisinda
ham arazi ile birlikte 6nceki senelerde iglenmis topraklardan da belli bir
miktarda go¢cmenlere verilmesinin uygun bir ¢6ziim yolu olacagina karar
verdi®. S6z konusu kararm tatbiki icin de hizli bir bigimde istimlak
caligmalarina baglandi. Nitekim bu ¢aligmalar 6zellikle Trakya’daki biiyiik
ciftlikler tizerinde yogunlastirildi. Tespit edebildigimiz kadariyla 1935 yili
basinda sadece Tekirdag’da 12 adet ciftlik devlet tarafindan satin alinarak,
gocmenlere tevzi edildi®. Yine Ayrica Corlu ve Silivri’de istimlak edilen
ciftliklere go¢menler yerlestirildi®. Trakya disinda Bati Anadolu’da,
ozellikle Izmir ve cevresinde satin alinan bazi giftliklere de gogmen iskan
edildigi tespit edilmektedir®’.

c.b. Tohumluk, Zirai Arac-Gere¢c, Hayvan ve Sermaye Yardimi

Gogmenleri bir an Once iiretici konuma getirmek isteyen hiikiimet,
kitlesel gociin bagladigi daha ilk giinlerde tohumluk yardimi ile ilgili yasal
diizenlemeleri hayata gecirdi. Nitekim 23 Aralik 1934 tarihli kanun ile Ziraat
Bankas1 vasitasiyla go¢cmenlere “zincirleme bor¢clanma” usuliiyle iki yil
vadeli, bir milyon lira tutarinda tohumluk bugdayin dagitilmasi hususu
karara baglandi. Kanuna gore iki yilin sonunda borcunu 6deyemeyecek
durumda olanlarin bor¢larinin iptali Bakanlar Kurulu karari ile miimkiin
kilmmusti®. 1936 ve 1937 yillarinda kabul edilen iki kanunla Ziraat Bankasi
vasitasiyla go¢menlere dagitilacak tohumluk bugdayin bedeli Once
2.250.000% ve ardindan da 3.750.000 liraya cikarildi™.

& jskan Kanunu, s. 16, 33-34.

% BCA, 030.10/72.475.2.

% Haber, 25 Nisan 1935, s. 4.

“BCA, 30.18.1.2/76.58.5.: Aksam, 1 Mart 1935, s. 5. 1937 yilina gelindiginde
Trakya’da istimlak i¢in diisiiniilen ¢iftlik adedi 178’di. BCA, 30.18.1.2/54.31.1.; Son Posta,
30 Temmuz 1937, s. 5.

5 Anadolu, 17.9.1936,s. 3.

S Diistir, Ugiincii Tertip, C: 16, Bagvekalet Matbaasi, Ankara 1935, s. 467.

®TBMMZC,D: V,1: 1,C: 7,s.79.; Diistir, Ugiincii Tertip, C: 17, Bagvekalet Matbaas1,
Ankara 1936, s. 90.

" Diistir, Ugiincii Tertip, C: 18, Ankara 1956, s. 479-480.
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Bu yasal diizenlemelere bagli olarak 1934 yili sonundan itibaren
gocmenlere tohumluk bugday dagitimina baslandi. Nitekim 1934-1938
arasindaki donemde Ziraat Bankasi vasitastyla 387.357 lira degerinde toplam
7.150.777 kilo tohumluk bugday tevzi edildi’'. Yine ayn1 donemde 128.059
kilo muhtelif iiriin tohumu Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletince ciftgi
go¢menlere dagitildi. Dagitilan tohumlugun iirlinlere gére miktar1 asagidaki
tabloda gosterildigi sekildeydi’.

Uriin Miktar |Uriin | Miktar (kilo) | Uriin Miktar (kilo)
(kilo)

Misir 8.158 | Arpa 50.428 Fig 1.290

Pamuk 23.500 |Burcak |6.348 Mercimek 2.076

Bugday |7.065 Nohut |3.726 Fasulye 2.776

Cavdar | 19455 |Sogan |1.070 Patates 2.207

Hiikiimet, cift¢i gocmenlerin topragi isleyebilmesi icin gerekli zirai alet
ve edevati da tedarik etmek iizere bazi ¢aligmalar yiiriittii. Nitekim 1936
yilinda sadece Trakya’daki gégmenler icin 10 bin pulluk siparisi verildi”.
Ertesi yil teslim alinan bu pulluklara 5 bin tane daha ilave edilerek, 1937°de
tiim Tiirkiye’deki gogmenlere toplam 15 bin pulluk dagitildi™.

Zirai ara¢ ve gerecin yani sira go¢menlere ¢ift ve kosum hayvanlari da
verildi. Atlar Uzunyayla, Adana ve Kars’tan, okiizler ise Trakya, Canakkale,
Erzurum, Adana ve Sakarya’dan satin almarak, gogmenlere dagitildi”. 1937
yili sonuna gelindiginde dagitilan ¢ift hayvan miktar1 15 bin civarmdaydi’.

Hiikiimet kirsal bolgeye yerlesen ve Tiirkiye’ye gelmeden Once
aricilikla ugrasan gogmenlere de yardimlar yapti. Bu kapsamda Trakya’ya
yerlesen 100 aric1 gogmene 1936 yilinda Ziraat Bankasi vasitasiyla 700
kovan tedarik edildi”’.

Bu donemde cift¢i gbgmenlerin yani sira ticaret ve sanat erbabi
goecmenlere de igletme kurabilmeleri i¢in sermaye yardimi saglandi. Tespit
edebildigimiz kadariyla bu kapsamda 1936’da 11.241,90, 1937°de 7.454,50
lira para dagit:ild1™.

"BCA, 490.01/1466.9.2.

2 BCA, 490.01/1466.9.2.

B BCA, 30.18.1.2/63.27.9.

™ Kizilay,7.12.1937,s. 7.

" SBIMA, Hacikiirtler Koyiine Ait Dosya, Lef. 11-12.; Son Posta, 10 Mart 1936, s. 5.
"BCA, 490.01/1466.9.2.

"BCA, 030.10/116.810.14.; Haber, 22 Nisan 1936, s. 3.

BCA, 490.01/1466.9.2.
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d. Barinma Sorununun Coziimii

Daha once de ifade edildigi iizere kitlesel gociin baglamasiyla birlikte
gocmenler iskdn mintikalarinda yerli halkin yanina misafir olarak
yerlestirilmisti. Bu gecici bir ¢oziimdii. Mevcut durumun gerek yerliler ve
gerekse de gogmenler acisindan sorunlara sebebiyet vermemesi icin kalict
coziime, diger bir ifadeyle yeni mesken insasina ihtiya¢ vardi. Bu yiizden
1935 yili basindan itibaren en yogun gogmen iskdn mintikas: olan Trakya’da
caligmalara baslandi. Oncelikle insaatlarda kullanilacak kerpiclerin imali igin
yerli halk ile gd¢menlerin imece usuliiyle ¢caligmalar1 saglandi1”. Ardindan
tugla ihtiyacin1 kargilamak iizere 25 kiremit ocag kiraland1®. Insaat icin
gerekli kerestelerin bir kismi Zingal Orman Sirketi vasitasiyla temin
edilirken, geriye kalan kistm Mersin, Bolu, Boziiyiik, Bafra, Adapazari ve
Inegol gibi yerlerden saglandi®. Tiim bu hazirliklar sonrasinda ustalar ve
marangozlarin denetiminde gd¢menlerin bizzat caligmalar1 suretiyle
meskenlerin ingasina baglandi.

Trakya’daki go¢menlere yonelik bu ingaat ¢aligmalar1 beklenenden
uzun siirdii. Tabii bu arada iilkedeki gocmen sayisi giin gectikce artryordu.
Trakya’daki mesken ingaatlarinin 6ngoriilen siirede tamamlanamamasi
lizerine gocmenlerin bizzat calismasi esasina dayanan yontem terk edildi ve
1936 yilindan itibaren go¢men evlerinin ihale yoluyla inga ettirilmesi usulii
benimsendi. Bunun i¢in 6ncelikle yerel ve ulusal gazetelere ilanlar verildi.
S6z konusu ilanlarda iscilik ve malzemenin miiteahhide ait olacagi ve
ihalenin “eksiltme” yontemiyle yapilacagi duyuruldu®. Gazetelerden takip
edebildigimiz kadariyla bu kosullarda ¢ikilan ihalelerin biiyiik bir kismi1
“talipli zuhur etmedigi” gerekcesiyle defalarca yenilendi, ama yine de
“talipli” ¢ikmadi. Bu durumda ihale yonteminden vazgecildi ve masraflar
timiiyle devlete ait olmak iizere mesken insaatlarin “emaneten”
miiteahhitlere birakilmasi yoluna gidildi*.

Emanet usuliiyle 1936 yilinda baglatilan mesken yapim caligmalari bir
siire sonra kereste temininde yasanan zorluklardan 6tiirii durma noktasina
geldi. Bu durumda hiikiimet yurt disindan ve 6zellikle de Romanya’dan
kereste temin edebilmek icin 10 Agustos 1937°de bir kanun cikartti. Bu
kanuna gore gocmenler tarafindan Romanya’dan getirilecek Sm’’e kadar
olan keresteler tiim vergilerden muaf tutulacakt:*. Bu kanunun yiiriirliige
girmesinin ardindan iilkeye yeterli miktarda kerestenin girmeye baglamasi ile

“BCA, 030.10/72.475 2.

% Aksam, 1 May1s 1935, s.1.

81 BCA, 030.10/72.475.2:; 030.10/81.531.5.; Son Posta, 28 Nisan 1935, s. 4.

8 Cumhuriyet, 8 Temmuz 1936, s. 11.; Son Posta,26 Temmuz 1937,s. 11.

8 Ulus, 6.9.1937, s. 6.; Turan, 9 Eyliil 1936, s. 1.; Anadolu, 29 Temmuz 1937, s. 2.;
Ulus, 1.8.1937, s. 10.; Ulus, 4.8.1937, s. 2.; Ulus, 10.8.1937, s. 10.; Son Posta, 31 Agustos
1937, s. 3.

8 Sicilli Kavanin, On Sekizinci Cilt 1937, Cihan Kitabevi 1938, s. 104.
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birlikte mesken ingaatlari hizlandirildi ve tamamlanan evler go¢menlere
kademeli olarak teslim edilmeye baglandi. Mesken ingasina yonelik tiim bu
caligsmalar neticesinde sadece 1934-1937 doneminde go¢menler i¢in 18 bin
dolayinda ev insa edildi®.

Bu donemdeki gogmen yerlesimleri mevcut koylere ekleme yapmaktan
ziyade miistakil koy kurmak esasina dayaniyordu. Kurulan koylerde
genellikle genis ve agacli bir meydan bulunmakta, bu kdy meydaninda
diikkanlar, dogum evi ve cami yer almaktaydi. Koyiin hemen disinda ise
okul, numune tarlalar1 ve spor alanlar1 bulunmaktaydi®. Dogu Anadolu’nun
disinda kalan yerlerdeki evlerin mimari tarzi hemen hemen ayniydi.
Cogunlukla iki veya ii¢ oda, bir depo, bir ahir ve bir tuvaletten olugan evler
tek katli ve catiliydi®. Doguda insa edilen evler ise iki katli olup, evlerin
zemin katinda bir hol ve bir oda, iist katta ise bir sofa ve yine bir oda yer
almaktaydi. Ahir ve samanliklar ise evin hemen bitisigindeydi®™.

Gocmenler kendilerine verilen evlerin bedelini 28 yilda 6demekle
ylikiimlii tutulmuglardi. Buna goére ilk sekiz yil hi¢c 6deme yapilmayacak,
bor¢ bu donemi takip eden 20 yil icinde aylik taksitler halinde 6denecekti.
Bu donemde yapilan evlerin ortalama 500 liraya mal oldugu dikkate
alinirsa®, gogmenler yirmi yi1l boyunca devlete aylik olarak yaklagik 2 liralik
bir 6demede bulunduklari ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC

Osmanli’nin son yiizyilindan itibaren Balkanlar ve Kafkasya’daki Tiirk
ve Miisliiman ahali i¢in bir ¢ekim merkezi olan Anadolu ve Trakya,
Cumhuriyet doneminde de ayni yogunlukta go¢ almistir. Miibadele disarida
birakilacak olursa 1923-1938 arasindaki donemde Bulgaristan, Romanya ve
Yugoslavya’dan 400 binin iizerinde gd¢men Tiirkiye’ye gelmistir. ilk on
yillik donemde serbest go¢gmen statiisiinde kabul edilen muhacirler yardim
alamamak kosulu ile istedikleri yere yerlesme imkanina sahip olmuglardir.
1934 sonrasindaki donemde gelen gogmenler ise iskdnli statiide islem
gormiigler ve belirli bir politika dahilinde iskan edilmislerdir. Giivenlik ve
atil durumdaki topraklari tiretime agmak seklinde 6zetlenebilecek bu iskan
politikas1 geregince, Trakya ve Anadolu’nun niifus yogunlugu diisiik
bolgelerine gogmen yerlestirilmistir. Boylelikle hem bazi giivenlik kaygilari
giderilmig, hem de iilkenin bos topraklar1 “senlendirilmistir’. Miibadele
deneyimin de etkisiyle go¢menler kisa sayilabilecek bir siirede iskan
birimlerine yerlestirilmis ve iiretici konuma getirilmislerdir.

8 Cumhuriyet, 7 Mart 1938, s. 2.

8 Kizilay,7.12.1937, s. 4.

8 Son Posta, 2 Birincikanun 1936, s. 1, 10.; Ulus, 7.5.1938, s. 6.
8 Cumhuriyet, 21 Birincitegrin 1935, s. 2.

% Son Posta, 13 Tkincikanun 1936, s. 3.
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