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Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar:
(1950-1957)

Yasar BAYTAL'

OZET

Liberal ekonomiye gecis, giiniimiize kadar gelen tartismali konulardan biridir.
Zira Tiirkiye’'de liberal ekonomideki dinamikler ekonomik kurallarla yapilanmaktan
ziyade siyasi kararlar sonucunda olusmugtur. Bu yiizden siyasi istikrarsizlik
dogrudan ekonomiyi etkilemis, halkin hi¢ alisik olmadigr ithalat furyasi ve
enflasyonist baskilarla sonu¢lanmigtir. Bu ¢alismamin amaci, Demokrat Parti
iktidarmun ilk yillarinda gerceklestirmeye calistigi ekonomik liberallesme ve bunun
dogurdugu sonuglardir. Bu donemde Tiirk ekonomisinde gozle goriiliir bir biiyiime
gerceklestigi gibi disa bagimlilik 1a gittikce artmugtir. Cikarilan bir takim kanunlar,
alinan dis borglar, yabanci yatirimi tegvik gibi yasal ve siyasi diizenlemeler bunun
gostergeleridir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Ekonomi, Liberal Ekonomi, Yabanct
Sermaye.

ABSTRACT

Transition to liberal economy is one of the debatable subjects existing so far.
Because dynamics in economy have come about due to political decisions ruther
than economic rules. Therefore, political unsitability. Has influenced economy
directly and ended with import rush the public aren’t familiar with and inflationary
pressures. The purpose of this study is the economic liberalism that Democratic
Party tried 1o perform in the first years of its government and its results. Since a
remarkable development occured in Turkish economy during that time, economic
dependance to foreign countries increased. Some of the laws which were brought
out, debts borrowed from foreign couniries, legal and political policies such as

* Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora Ogrencisi.
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encouragement of foreign investmnet are indications of economic dependance to
foreign countries.

Keywords: Democrat Party, Economy, Liberal Economy, Foreign Capital.

GIRIS

Cumhuriyetin ildninin ardindan her alanda geri kalmig olan iilkeyi
diizliige ¢ikarmak igin kararli bir ekonomik politikaya ihtiya¢ vardi. Ilk
donemlerde, geleneksel Osmanli ekonomik sistemi Cumbhuriyet rejimiyle
birlikte bir degisime ugradiysa da bununla ilgili ekonomik yonlendirmeler ve
kararlar yeterli olmadi.' Bunun en biiyiik nedeni, tarimsal teknolojideki
gerilige ragmen tarimin hla zenginlik kaynag: olarak goriilmesidir. Diger
neden ise, Osmanli yonetim anlayiginin bir geregi olarak ticaretin
kiigiimsenmesi yiiziinden Batidaki gibi girisimci sinifinin dogmasini
engellemis olmasidir.” Osmanli ekonomisinin usta-girak iliskisi seklindeki
yapilanmasi, ekonominin devlet tekelinden bagimsiz olmasini engellemis,
rekabet giicine dayanan liberal ekonomi kurallarini gecersiz kilmistir.
Devlet, piyasada rekabet sistemini canli tutarken rekabetin rekabeti
oldiirmemesine de caba gostermis, bunun igin etkili bir piyasa denetimi
saglamig, tekelci egilimlerle miicadele etmig ve fiyat istikrarinin
saglanmasini sosyal refah icin sart kosmustur. Kisacasi, “makul bir kdrla
yetinip agiri rekabeti reddetme konusundaki genel egilim” hem devlet ve
hem de zanaat mensuplari ile tiiccarlarin yiizyillardir degismeyen gelenegi
haline gelmistir.’

Cumhuriyet donemi Tiirk ekonomisini gii¢ durumda birakan diger bir
olumsuzluk ise, Osmanli Imparatorlugu’nu Avrupa’min bir pazari haline
getiren kapitiilasyonlardir. Kapitiilasyonlar, Imparatorluk igindeki el
sanatlarina dayali iiretimi yok ettigi gibi devletin Batili devletlere daha
bagimli duruma gelmesini saglamigtir.’

! Ismet Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve Iki binli Yillara Bakis”, Tarihi
Geligmeler Iginde Tiirkiye'nin Sorunlar: Sempozyumu (Diin-Bugiin-Yarin), Ankara, 1995, s.
255 Bu sempozyum, HU A. [.1.T E. Tarafindan 8-9 Mart 1990’da Ankara’da diizenlenmigtir.

? Ergiin, a.g.m., s. 255-256; Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, (Makaleler 4), stanbul
1991, 5.227.

> Mehmet Geng, “Osmanh Esnafi ve Devlet”, Osmanl Imparatorlugunda Devlet ve
Ekonomi, Istanbul, 2000, s. 307.

* Osmanli Devleti, kapitiilasyonlar1 verirken bir takim kurallara dikkat etmekteydi.
Baslangigta verilen ekonomik ayricaliklarin fikih hiikiimleriyle celisgmemesine, devletin
siyasi, ekonomik ve mali beklentilerine cevap vermesine Ozen gosterilirdi. Devlet,
kapitiilasyonlar: verirken siyasi beklentileri yaninda, kendi sinirlan igerisinde iiretilmeyen
veya kit olan kumas, kalay ve celik gibi maddeleri saglamay1 ve hazinenin baglica gelir
kaynag: olan giimriik gelirlerini artirmayi esas almaktaydi. Ancak sanayi devriminden sonra
degisen ckonomik kogsullar Osmanli Devleti’nin bu konudaki denetim giiciinii zayiflatms,
Batililarin pazari haline getirmistir. Ayrintil bilgi igin bkz. Halil Inalcik, “Imtiyazat”, The
Anclopedia of Islam, c. III, London 1971, s. 1179-1185; Necdet Kurdakul, Osmanli
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I. Demokrat Parti Dinemi Oncesi Tiirk Ekonomisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin, devraldig1 sozii edilen biitiin bu
olumsuzluklara kargin, Atatiirk Lozan Antlasmas: ile kazanilan siyasal
bagimsizligin elden gitmemesi icin ekonomik bagimsizligin da kaginilmaz
olduguna inaniyordu. Bu goriisiinii, 17 Subat 1923’te toplanan Izmir Iktisat
Kongresi’'ni acig konugmasinda su ciimleyle agikliyordu: “Ulusal egemenlik
iktisadi egemenlik ile pekistirilmelidir.”> Bu sozlerle ekonomik
bagimsizligin yeni Tiirkiye devleti i¢in ne kadar onemli oldugunu
vurguluyordu. Atatiirk onderligindeki bu kongre ile Tiirkiye, liberal
ekonomik diizeni benimsiyor, 6zel tesebbiisii koruma ve gelistirmeyi
amaghyordu.’

Iktisat Kongresi’nden sonra hiikiimet, ilk ulusal ticaret bankamz olan Ig
Bankasinin 1924’te faaliyete gegmesini saglamigtir. Ardindan 1925 yilinda
Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasiyla sanayiyi destekleyici kredi
saglanmas1 amaclanmigtir. Cift¢i kesiminin de istegine uyularak devlet
biitcesine yaklasik % 30 gelir saglayan Asar Vergisi yiiriirlikten
kaldinnlmistir. Yine 1927 yilindaki “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ile sanayi
yatirimlan dzendirilmeye ¢aligilmistir.”

1929 ekonomik buhram biitiin diinyayr oldugu gibi Tiirkiye'yi de
derinden etkilemistir. 1923’ten beri amaclanan ekonomide liberalizm
anlayig1, yerini devletin kaginilmaz miidahalesine birakmigtir. Diinyanin ve
Tiirkiye’nin karsi karsiya bulundufu ekonomik durumu g¢ok iyi
degerlendiren Atatiirk ve hiikiimet iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullara uygun olan 6nlemleri 1930 yilindan itibaren yiiriirliige koymustur.
Bagka bir deyisle ekonomide devletin agirhg git gide artmig, devletciligin
geregi olan ekonomik yasalar ve kurallar gegerli olmusgtur.

Devletinde Kapitiilasyonlar ve Ticaret Antlagmalari, Istanbul 1981, s. 23-32; Donald
Blaisdel, Osmanli Imparatoriugu’'nda Avrupa Mali Denetimi, Istanbul, 1979 s. 32-55. Zafer
Toprak, “Tanzimat’tan Cumhuriyet'e Osmanli Ekonomisinde Geligmeler (Tarim-Ticaret-
Sanayi), 1885-1985 Tiirkiye Ekonomisinin 100 Yili ve Izmir Ticaret Odast Sempozyumu,
(21—23 Kasum 1985), 1zmir, s. 5.

3 Afetinan, Devietcilik ilkesi ve T.C. Birinci Sanayi Plan: 1933, Ankara, 1972, 5. 42.

® Kongreye, tiiccar, sanayici, ig¢i ve ¢ift¢i temsilcileri de katilmasina ragmen, kongre
kararlarinin ¢ogu tiiccarlarin ve biiyiik ¢iftgilerin lehine oldugu ortaya ¢ikmaktir. Kongrede
ciftciler, biiyiik toprak sahipleri tarafindan temsil edilmis, isci ve koyliilerin istekleri, diger
kesimlerin ¢ikarlariyla ters diistiigiinden sonug alinamamugtir. Asker-sivil biirokrat ve esraftan
olusan CHP’nin koyliilerin istedigi toprak reformu gibi radikal 6nerileri kabul ederek egrafla
karg kargiya gelmek istemedigi agikti. Bkz. Dogan Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni, Diin Bugiin
Yarin,c. 1, Istanbul, 1999,. s. 360.

7 Haluk Cillov, Tiirkive Ekonomisi, Istanbul, 1970, s. 135-138; Ayrica Bu konularla
ilgili daha genis bilgi i¢in bkz. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Ankara 1968;
'2['§)6B2l;77'drk:ye ‘de Gayri Safi Milli Hasila, 1923-1986, Ankara, 1987, s. 178; Ergiin, a.g.m., s.

¥ Sanayideki atithimlar gida ve ulagim gibi temel gereksinimlere yoneliktir. Bunlar
yapilirken biitce harcamalar kisitlanmig yeni vergiler getirilmis i¢ tiiketim azaltilmigtir.
Cillov,a.g.e.,s. 137-138; Ergiin, a.g.m., s. 256-257.
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1931°den itibaren Merkez Bankasi'nin agilmasiyla ulusal ekonominin
korunmas: kolaylagmig, Osmanli Bankasi ve azinliklarin ulusal ¢ikarlara ters
diisen karar ve uygulamalarina son verilmistir. 1933’te ise Siimerbank’in
kurulmasiyla devlet¢iligin tasiyict ve siiriikleyici ozelligi ile ulusal
ekonomiye bir model olusturulmaya ¢alisilmustir.”

1934’te Birinci Bes Yillik Sanayi Plani Sovyet uzmanlarinin yardimi ve
Sovyet hiikiimetinin mali destek sozii ile hazirlandi. Plan uygulamaya
konulduktan sonra Devlet¢ilik uygulamalarina devam edildi. Enerji ve
maden igletmelerini devlet denetimine almak ve merkezden yonetmek icin
1935 yilinda Etibank kuruldu. Diger yandan ¢ogu yabancilarin elinde
bulunan bakir ve demir isletmeleri Etibank tarafindan satin alindi ve
Tiirkiye'nin yeralti kaynaklarini arastirmak icin Maden Tetkik ve Arama
Enstitii kuruldu. 1938’de kurulan Halk Bankasi bir kamu bankasi olarak
orgiitlendi."

Devlet¢iligin etkin olarak uygulandig bu yillarda dis ticaret ikili
antlagmalara gore yiiriitiilmiig, ithalat sinirlanmas: ile dig borglar dengesi
saglanarak Tiirk lirasinin degeri korunmustur. 1935°te devletgilikle ilgili
uygulamalarin ana ilkeleri iilkede tek siyasal orgiit olan CHP’nin programina
konulmus, ardindan 1936’da Birinci Sanayi Plan1 uygulamas: devam
ederken Celal Bayar baskanhiginda Sanayi Kongresi toplanarak Ikinci Sanayi
Plani hazirhigina girisilmistir. Ancak 1938’de diinyada savas riizgarlarinin
esmesiyle bu plandan vazgecilerek lktisadi Savunma Plant’ yiiriirlige
konulmustur. Bu ¢ercevede niifusun biiyiik bir bolimii sildhaltina alindig
icin i¢ tiikketim cogalmis buna baglh olarak savas yillarinda yaygin hale gelen
mal kitlig yiiziinden olusan karaborsa yoluyla haksiz kazang elde edenlerin
sayisi oldukga artmigtir. 26 Ocak 1940°de olaganiistii kosullarda, ulusal
ekonomi ve savunmayi ilgilendiren konularda hiikiimete genis yetki veren
Milli Korunma Kanunu yiiriirlige konulmustur. Biitiin bu énlemlere karsin
karaborsa devam etmis stokculuk dizginlenemez duruma gelmistir.

Savas zenginlerinin elde ettikleri servet, ekmegini bile karneyle alan
halk arasinda biiyiik tepkiye doniigmiistiir. Bunun iizerine CHP Meclis
Grubu, 12 Kasim 1942’de Varlik Vergisini kabul ederek hem devlet

Y Erding Tokgoz, “Cumhuriyet Doneminde Ekonomik Gelismeler”, Tiirkiye
Cumhuriveti Tarthi II, Ankara, 2002, s. 324.

'“1934'de kabul edilen bu plana gore yatirimlarin 41.553.000 lirasi Siimerbank
tarafindan gerceklestirilecek, 2.400.000 lirahik kism Is Bankasi’nca yapilacaktir. Stimerbank
yatiimlarinin 10.515.000 liralik kismi Rusya'dan getirilecektir. Emre Kongar, Devletgilik ve
Giiniimiizdeki Sonuglari, Atatiirk Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle I1gili Sorunlar
Sempozyumu, Yiiksck Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlart Dernegi Yayinlari, Istanbul,
14-16 Ocak 1977, s. 157; Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinin ekonomik ilkeleri igin bkz. Ali
Nejat Olgen, "1923-1938 Doneminde Birinci ve ikinci Sanayi Planlan", Aratiirk Déinemi
Ekonomi Politikast ve Tiirkiye'nin Ekonomik Geligmesi Semineri. Ankara Umversitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Basin Ve Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, Ankara, 1982, s. 136-138.

Tokgoz,a.gm.,s. 325.
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gelirlerini arttirarak enflasyonla miicadele etmek hem de karaborsayla
miicadele etmeyi amaglamaktaydi."? Her ne kadar iilkedeki Gayrimiislimler,
bu verginin kendileri icin ¢ikarildigimi iddia etseler de s6z konusu verginin
belli servet birikimi olanlardan alindig1 agiktir.” Sonugta Istanbul ve diger
biiyiik kentlerden alinan bu vergi, ic ve dig baskilar sonucu yiiriirliikten
kaldirilmugtir.

Ikinci Diinya Savagi’min ardindan 1945 Tiirkiye’sinde siyasi giig ile
ekonomik gii¢ arasindaki catigma yeni bir boyut kazandi. Zira hiikiimet
muhalif soylemlere ragmen Cificivi Topraklandirma Kanunu'* ¢ikarma ve
ardinda uygulamaya konmasiyla biiyiik toprak sahiplerinin basta Adnan
Menderes, Emin Sazak, Cavit Oral ve Fevzi Karaosmanoglu gibi kisilerin
biiyiik tepkisiyle kargilasti.”” Baslangicta CHP'nin Toprak Reformu ve
dolayisiyla ekonomi politikasina karsgi olusan bu muhalefet hareketi, siyasi
bir harekete doniistii.' 1945 yili Haziraninda Celal Bayar, Adnan Menderes,
Fuat Kopriili ve Refik Koraltan’in, iktidar partisi olan CHP’nin Meclis
Grubuna bir takrir vererek Tiirk siyasi tarihinde "Dortlii Takrir" olarak
anilan hareketi baslatmiglar,” ardindan bu muhalif kadro, daha sonra
CHP’den ayrilarak 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi kurmuglardir.

> Bkz. Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletgilik, Ankara, 1982.

% Milli Scf iktidarinin 6zellikle Gayrimiislimleri vergilendirmeyi hedefleyen bir yasa
hazirladig: duyulur. Gayrimiislim cemaat temsilcilerinden olusan bir grup Ankara’ya gelerek
Bagbakan $iikrii Saragoglu’na alayc: bir 6neri getirirler. Azinhik temsilcileri; “...Efendim, siz
ne kadar vergi toplamayi diisiiniiyorsunuz? Ug yiiz milyon mu toplamak istiyorsunuz yoksa
iki yiiz milyon mu toplamak istiyorsunuz? Siz bunu bize birakin kendi aramizda toplayalim
ve hiikiimetimize verelim...” derler. Ancak bagbakan buna “Biz modern devletiz” diyerek
gerekli cevabr vermistir. Bkz. Ayhan Aktar. "Varlik Vergisi ve Istanbul" Toplum ve Bilim,
Say1. 71 (1996), s. 193-194; Varlik Vergisini bagka bir agidan inceleyen makale icin bkz.
Edward C. Clark. "Tiirk Varlik Vergisine Yeniden Bakis." Yapur, Sayr. 8 (1984-1985). s.
29-43.

14

8893-97.

15

"Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu." 7. C Resmi Gazete, 15 Haziran 1945, s.

Yasaya kars1 ¢cikilmasinin nedeni 6zel ormanlarin ve biiyiik toprak sahibi ailelerin
bir kisminin arazilerinin kamulagtirilmak istenmesinden dolayidir. Bkz. Asim M.
Karaomerlioglu. "Bir Tepeden Reform Denemesi: Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu'nun
Hikéyesi", Birikim, Say1 107 (1998), s. 34-35; Caglar Keyder-Sevket Pamuk. "1945 Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu Uzerine Tezler." Yapuz, Say1. 8 (1984—1985), s. 52-63.

' CHP’ye karst muhalif bir grubun olugturulmasi, CHP’nin 1939’daki 5. Kurultayinda
30 kisilik mistakil grup kurma disiincesiyle olusmusg, ardindan 1943 sec¢imlerinde aday
sayisinin secilecek milletvekili sayisinin iki kati olarak saptanmasi Celal Bayar ve
arkadaglarini cesaretlendirmis 7 Haziran 1945°te “Dortli Takriri” vermelerinde etkili
olmustur. Sina Aksin, “Demokrat Parti'nin Kurulmas1”, Tarih ve Toplum, c¢.IX, Say1: 53,
Mayis 1988, s. 13.

7" Toprak Kanunu tasaris1 hakkinda Meclis goriismeleri bagladiginda Meclis iiyeleri
iki gruba ayrilmistir. Tasarinin lehinde olanlar, konuya sosyal-entelektiiel agidan bakan “sivil-
biirokrat” kokenli iiyelerdi. Muhalif milletvekilleri tasarinin 17. maddesini elestirirek
tasaridaki topragin boliinmesi hususu , Anayasaya ters distiigiinii iddia etmislerdir. Bunlara
gore ozel miilkiyet, Anayasayla giivence altina alindigindan 17. madde uygulanamaz
nitelikteydi. Muzeffer Sencer, Tiirkiye'de Siyasal Partilerin Sosyal Temelleri, Istanbul, 1971,
s. 197-198; Samet Agaoglu, Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri-Bir Soru,
Istanbul, 1972, s. 155-160; “Dortlii Takrir’in” tam metni i¢in bkz. Rifki Salim Burcak,
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7 Ocak 1946'da kurulan DP, baglangicta CHP'nin prensipleri olan
"alti ok"a bagliligini agikca ortaya koydufu gibi, devletin ekonomik
politikasi olan devlet¢iligi de serbest girisimcilie daha cok olanak
taniyacak bir anlamda yorumlamaktaydi. Parti tiiziiglinde bu konudaki
anlayis su sekilde belirtilmekteydi:

“Devletciligi, ekonomik alanda uzun zamandan beri devam eden
boslugu bir an oncce doldurmak, is hacmini genigleterek yurttaglarin
gecim ve refah diizeyini yiikseltmek icin, devletin, gerek dogrudan
dogruya ekonomik faaliyetlere girismesi, gerekse tegvik ve yardim
yollart ile 6zel tesebbiis ve sermayenin genel yararlara en uygun sekilde
ve hizla gelismesinde giorev almast anlaminda anliyoruz... Ozel
tesebbiis menfaatleri genel menfaatin te’lifi ve korunmasi zaruretinden
ileri gelmektedir. Bizim devletgiligimiz, ekonomik kosullarimizin ¢izdigi
yoldur”™ denilerek devletgilikte degiskenlik ilkesine yer verilmigtir."
Devletcilige farkli bir bakis agis1 getiren DP kuruculari, hiikiimeti erken
secime zorlayarak 1946 seciminde 62 milletvekili ile Meclise girmeyi
bagardilar. Ardindan 14 Mayis 1950 secimlerinde oylarin % 53’iinii
alarak iktidar oldular.

II. 1950-1954 Demokrat Partili Yillar ve Tiirk Ekonomisi

Iktidar olarak DP’nin ekonomiye &zel ilgi gostermesi ¢ok onemliydi.
Zira tek partili yonetimden bikmis olan halk kitleleri DP’nin kurulmasinin
Tiirk siyasal yasamina taze kan getirecegini diigiiniiyor ve bu partiden ¢ok
seyler bekliyordu. Bagta tek parti doneminde uygulanan yasalara kargi
cikarak puan toplamaya caligan DP’liler, iktidar olduklarinda popiilist
yaklagimlarla bir takim yasalarin diizenlenmesine giristiler. Diger yandan
iktidarlarinin hemen bagindan itibaren CHP’nin mal varlig: iizerinde durarak
siyasi puan toplamaya calistilar.

DP'nin kurulug felsefesindeki liberalizm anlayigi, ekonomide de
etkisini gosterdi. Ekonomideki bu liberalizm anlayisi, bir diisiinceden

Tiirkiye'de Demokrasiye Gegis 1945-1950, 1979, s. 241-244; Unal Basdogan, VII. TBMM
Doneminde Tiirk Siyasi Hayatt (1943-1946), HUA1.I.T.E., (Yayinlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, 1995,s.72. _

' Demokrat Parti Tiiziik ve Programu, Istanbul, 1946, s. 50-51, Madde 17.

' Aslinda CHP’nin 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde alinan kararlara bakildiginda
devletgilik konusunda olduk¢a yumusamis 6zel sektore agirlik veren bir anlayis icerisine
girmis oldugu goriilmektedir. Bu yumusamay: 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin “Devletgilik
Hakkindaki Rapor ve Kararlar” boliimiinde de gorebiliriz. Bu rapor ve kararlarda: “Devletin
ekonomi politikasi, 6zel miilkiyete dayanan, bireyin ekonomik o6zgiirliiklerini koruyan,
ekonomi alaninda 6zel girisimi esas tutan ve milli ekonomiye rehberlik eden ve sosyal adaleti
onemle ele alan bir sistem olmalidir” denilerek devletin isletmecilik gorevinden kurtarilarak
bireyin ekonomik ozgiirliigiinii koruyan 6zel tegebbiisii esas tutan, milli ekonomiye rehberlik
eden ve sosyal adaleti cle alan bir devletgilik modeli olsturulmaya calisiilmistir. DP’nin
devletgilik konusundaki goriiglerinin sekillenmesinde, bu kongrede alinan kararlarla biiyiik
benzerlik gostermesi bakimindan olduk¢a onemlidir. 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi igin bkz.

hup://ekutup dpt.gov.tr, s. 385-386.
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¢ok zorunluluktan kaynaklanan bir yaklasimi ifade eder.” Zira
1952’den sonra enflasyon ve doviz kurlarindaki Onlenemez artig, sdz
konusu liberalizm politikasinin diger yiiziinii gosterir.”’ DP’nin
liberalizm anlayig1, sadece 6zel sektore yer verilmesi anlaminda degil;
devlet sektoriiniin de ekonomide yer almasini kaginilmaz goriiyordu.”
Bir yandan geleneksel tarim ekonomisinin devam ettirilmesi icin devlet
tarafindan destek verilecegi vurgulanirken diger yandan da ozellikle
sanayi kuruluglarinda 6zel sektoriin de yer alacagindan s6z ediliyordu.
Konuyla ilgili olarak Menderes 26.5.1954 tarihinde hiikiimet programi
dolayisiyla yaptigi konugmada partisinin gercgeklestirecegi ekonomik
icraatlar1 soyle siraliyordu:

1. “Niifusumuzun % 80'inin istigal mevzuunu ve gecim vasuasint, milli
ekonomimizin temelini, sanayi ve ticaretimizin ana kaynagin tegkil eden
ziraanmuz biiyiik bir dikkat ve ehemmiyetle ve on planda ele alinacakur.

2. Memleketin Iktisadi cihazlandirilmas: siiratlendirilecek, biitiin mali
ve iktisadi imkdnlarimiz, azami nispette iktisadi kalkinmanin emrine tahsis
olunacakntir.

3. Hususi tegebbiisiin ¢alismasi ve gelismesi icin liizumlu hukuki ve fiili
emniyet havasimin yerlesmesini temine matuf biitiin tedbirler alinacakur.

4 .Yabanci tegebbiis, sermaye ve tekniginden genis olgiide
Sfaydalanmamin sartlar: tahakkuk ettirilecek ve icaplar: yerine getirilecektir.

Devlet biitgelerinin cari hizmetler ve sarfiyatinda azami tasarrufla
hareket edilecek, memleketin iktisadi takatiyle miitenasip denk ve muvazeneli
biitceler getirilecek, buna mukabil iktisadi kalkinmaya ve bir kiil halinde
vatandaglarin istihsal gayretleri ve faaliyetlerini desteklemeye matuf
sermaye yatrimlarina mimkiin olan en genis hissenin ayrilmast temin
edilecektir’®

Hiikiimet programinda kirsal kesime de yer veren Menderes, program
dolayisiyla konugmasina soyle devam ediyordu: Koy yollar: ve kdépriilerin
ingaan biiyiik nispette ikmal edilmis, yol sebekemiz pek ziyade genigletilmis,
bugiin insalarina bagladifimiz baraj ve elektrik santralleri ve modern
tesislerinden cogu isletmeye agilmig, yeni barajlar ve santraller insaatina da
girisilmis bulunacaknr. Koy elektrifikasyonu davasina da baslanmig ve hatta
ilerletmis olacagiz, radyo istasyonlarimizi, limanlar, hava meydanlan,

*  Feroz Ahmad, The Turkish Experiment in Democracy 1950-1957, Published for
T;ng_ Rs?gyal Institute of International Affairs C. Hurst & Company by London, 1977, s.
138-139.

? Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dinemi Tiirkive Ansiklopedisi, ¢
VIII, s.2072-2073.

2 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Ankara, 2004, s. 303.

B TBMM Zabit Ceridesi, D:10, c:I, Tarih: 24.5.1954, s. 26.




552 YASAR BAYTAL

silolar, depolama ve yiikleme tesislerimizin insaannt da ikmal etmis
s
bulunacagz.™

Basgbakan Menderes, programin ikinci boliimiinde ise. yeni donemde
yapmay1 planladiklari konular iizerinde durarak, tarim ve sanayiye verilecek
onemin yani sira, Tiirk parasinin degerinin korunacagini, 1950'erdeki
ekonomik girisimcilige devam edilecegini, ithalatin arttirilarak kaynaklarin
daha iyi kullamlacagini, vergi konularinda islahat yapilmas: yaninda
vergilerin sosyal adalet prensiplerine gore diizenlenecegini, toprak dagitimin
devam ettirilecegini, bildiren konugsmasi yer aliyordu. Boylece programda
belirtildigi gibi, tarima oOncelik verilecek, sanayilesme 0©zel kesim
onciiliigiinde yiiriitiilecek. dis ekonomik iligkilerde devlet miidahalesi en az
diizeye indirilecekti. DP. programinda yer alan bu ilkelere, iilkedeki cesitli
inig ve cikiglara ragmen bagl kaldigi soylenebilir. Daha sonraki Menderes
hiikiimetlerinde de bu ekonomik program fazla degismeden uygulaniimaya
caligilmigtir.

Yabanci Sermaye ve Petrol Kanunu

Menderes hiikiimeti, ekonomide liberalizmin saglanmas: i¢in basta
ABD olmak iizere. Batili demokratik devletlerle daha siki bir igbirligi
yapilacagini aciklayarak bir girisimci sinifinin dogmasini saglamayi
hedefliyordu. Bunda yabanci uzmanlarin 6nemii pay: vardir. DP’nin iktidar
devraldigi 1950 yilindan itibaren izledigi ekonomik politikalarin ¢ogu
Barker Raporu olarak bilinen Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasimin
Menderes hiikiimetiyle yaptig1 isbirligi sonucunda hazirlanmig olan rapora
dayaniyordu. Raporda, Tiirkiye'nin ekonomik yapisi, ge¢miste uygulanmig
politikalar ve gelecekte uygulayabilecek ekonomik politikalar iizerinde
duruluyordu.®

Menderes  hiikiimeti, devletin sadece yerli girsimcilerle
kalkinamayacaginin farkindaydi.” Yabanci sermayenin Tiirkiye'ye
gelmesini kolaylastirmak icin “Yabanci Sermaye Yatirimlarint Tegvik
Kanunu” kabul edilerek Tiirk ekonomisi canlandirilmaya c¢alisildi.
Boylece, tek parti doneminde ekonomik agidan 6zel sektdriin aleyhinde
oldugu ileri siiriilen engeller kaldirildi. Bu sektoriin ekonomide yer
almasi igin yapilan bir diger diizenleme ise “Petrol Kanunu™dur.

* Faik Kirbash, 1920-1972 Déneminde Kalkinmada Oncelikli Yorelere Iliskin
Hiikiimet Politikalar:, Ankara, 1973,s.113.

» Albayrak,a.g.e.,s. 304.

* Albayrak, a.g.e., s. 305.

7 Menderes’in hiikiimet programinda 6zel girisime agirhk verilmesi gerektigi
savunulurken uygulamada yeterince ses getirmemistir. Aslhinda hiikiimet, 6zel kesimi finansal
kurumlarla desteklemeye calismigtir. 1951'de faaliyete gecen Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi, 6zel kesime orta ve uzun vadeli sanayi yatirim kredisi vermek iizere, biiyiik ticaret
bankalarinca orgiitlenmisti. Bkz. Tokgoz, a.g.m., s. 333.
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Kanunun amaci, Tiirkiye'nin petrol kaynaklarinin 6zel tesebbiis eli ve
yatirimlar1 ile siiratle, kesintisiz ve verimli bir sekilde gelistirilip
degerlendirilmesini saglamakti.®® Oncellikle Amerikan sirketlerinin bu
konuya ilgi duyduklar bilinmekteydi. Donemin bakani Sitki Yirgali
petrol yasa tasarisinin o giinkii diinya kosullar1 i¢inde Tiirkiye'nin
¢ikarlarini en iyi sekilde koruyup gozetildigini ileri siirerek 0Ozel
girisimin de i¢inde bulunacag: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 nin
kurulacagini ve bu ortakligin MTA’min c¢alisma alanlar1 igerisinde
bizzat yer alacagini belirtmistir.” Yasa tasarisinin gerekcesinde, daha
onceki Petrol Yasasinin yerli ve yabanci 6zel kurulusglar icerisinde daha
tesvik edici hale getirilmesinin amaglandig ileri siiriilmekteydi.”
Sonugta petrol yasasi 07 Mart 1954 tarihinde TBMM’de kabul
edilmistir.”! 29 Mayis 1957°de ise 6326 sayili kanunla yeniden
diizenlenerek yatirimcilara ve yabanci sirketlere daha cazip hale
getirilmigtir.”

Hiikiimetin ekonomi konusunda izledigi politika, basta ana muhalefet
partisi CHP’yi harekete gecirdi. 1953 programiyla ilk kez ekonomik ve
sosyal sorunlara agirlik vermeye baslayan CHP, 1954 Mart’inda artik
iktidara karsi basta sosyal ve ekonomik sorunlari ele alarak elestirilerini
yogunlastiracaktir.® CHP’nin en biiyiik tepkisi petrol yasasindan sonra
olmustur. CHP, bu yasayla kapitiilasyonlarin yeniden verildigini, iilkenin
geri doniilmez ¢ikmazlara siiriiklendigini savunmaktaydi. Bu konularda
iktidara en biiyiik tepki, CHP lideri In6nii tarafindan gelmistir.*

Diger yandan. Mecliste ikinci muhalefet partisi olan Cumbhuriyetci
Millet Partisi milletvekili Hikmet Bayur programi sert dille elestirerek
Tiirkiye icin yeni hi¢ bir sey vaat etmedigini soyliiyor ve konugmasini goyle
devam ettiriyordu: "Hiikiimet programinin onemli bir kismi dort yillik

* Diistur, 1. Tertip, c. XXXV, Kanun No: 6326. s. 1390; Zafer, 22 Ocak 1953;
Hikmet Bila, Sosyal Demokrat Siire¢ Icinde CHP ve Sonrast, Baski yeri yok, 1987, s.
210-211.

* Avin Tarihi, Mart 1954 s. 48-49.

" TBMM Zabu Ceridesi, D: 10,c. VII, s. 270.

' TBMM Zabit Ceridesi, D: 9, c. XXIX, Kisim: 1,s.436-439.

2 TBMM Kavanin Mecmuast, c. XXXVIII, s. 925-928..

* Elestirilerin ilk ciddi adim 23.1.1923’te yiiriirliige giren kér transferi ve sermayenin
yatirim yapilan iilkeye gonderilmesine iligkin sinirlamalarin kaldirilmasi ile basladi. Bazi
CHP’li vekiller, kanunla tarim, tarim sahalar1 ve ticaretin yabanci sermayedarlarin avantajh
hale gctmldlgml ileri siirerek siddetle elestirdiler. Ulus, 19.1.1954.

*  CHP ve onun lideri Ismet Paga bu yasalara agik bir bigimde cephe alarak hiikiimeti
agir bir gekilde elestirdi. Inénii, bu tiir icraatlarin Lozan'da biiyiik miicadeleler sonunda
kazamlmis olan ekonomik bagimsizligimiza indirilen biiyiik darbeler oldugunu savundu.
Petrol Kanunu ile ilgili olarak bkz. Diistur, III. Tertip, c. XXXV, Tarih: 7 Mart 1954, Kanun
No: 6327; Avni Zarakoglu ‘Memleketimize Yabanci Sermaye Ithali Bakimindan Ug¢ Devre™,
Forum,c. 1. S.1,: (1 Nisan 1954), s. 11; Bila, a.g.e., s. 210-211; Cavdar, "Cumhuriyet Halk
Partisi (1950- 1980)" Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c. VIII, Istanbul, 1983, s.
2027.
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olaylann kendi goriis acilarindan tahlili ile simirli kalmakta ve bir Hiikiimet
programindan ¢ok bir miicadele nutku izlenimini vermektedir'® sozleriyle
iktidara kars: elestirilerini dile getiriyordu.

Fakat muhalefet partilerinin biitiin bu sert elegtirilerine karsin,
kendilerinin de ekonomi konusunda somut Oneriler getirememesi,
elestirilerin soniik kalmasina neden olmustur. Bu durum, DP’lilerin isine
yaramig muhalefete ragmen ekonomi konusunda bir¢ok yasalarin kolay bir
sekilde cikarilmasini saglamigtir. Zaten muhalefetin bu yasalar
engelleyebilecek sayica iistiinliigii de yoktu.

Muhalefete karsin ekonomideki bu diizenlemeler, Tiirkiye'yi disa
bagiml duruma getirmekle birlikte, 6zellikle tarim iiriinlerindeki ihracatin da
artmasina neden olmugtu. 1950'den sonra tarimda makinelegme Tiirkiye’nin
bir tahil ihracatcisi durumuna gelmesini saglanmigtir. Dort yil iginde
(1950-1954 arasinda) Tiirkiye, yilda % 13'lik gibi hayli yiiksek bir
ekonomik biiyiime yagamasinda tarimin etkisi oldukca fazladir.*

Ekonomide alinan bu olumlu gelisme sayesinde DP, iktidar oldugu ilk
yillara kiyasla biitge agigini diizensiz de olsa kapatabilmistir. Thracatin
artmas: sadece biit¢e acigin1 kapatmakla kalmamig GSMH’nin da artmasina
neden olmustur. Boylece 1954’ten sonra kigi basina diisen ulusal gelir
artisinda da % 3,5’luk bir oranla hi¢ kiigiimsenmeyecek bir basariya
ulagiimistir.”’ Ancak bu basari, kalici olmayacak ekonomideki bozulmayla
birlikte bu iyimser hava da yok olacaktir.

Ekonomideki kotii gidiste, sadece DP hiikiimetinin uyguladig1 yanlig
politika degil, ayn1 zamanda kotii hava kosullarindan kaynaklanan, tarim
rekoltesindeki azalmanin etkisi de oldukga biiyiiktiir. Biitiin bu nedenler, bir
araya gelince DP'nin hedefledigi liberalizm anlayisi, ekonomide beklenen
diizeye ulagamamugtir. Hiikiimetin daha once de, liberalizmin hayata
gecirilmesi konusundaki girisimlerinden biri olarak devlete ait fabrikalarin
ozel kisilere devri konusunda bazi ciddi adimlar atilmigtir. Bagta Tiirkiye
Sinai Bankasi’nin kurulmasiyla 6zel sektor 6zendirilerek bu sektore kisa

 TBMM Zabut Ceridesi, D: 10,¢.1,24.5.1954,5.59.

% TBMM Zabit Ceridesi, D: 10, ¢. VIII, s. 251; Cem, Cakmak, “1950'li Secimler ve
Demokrat Parti”, Tarih ve Toplum, c. IX, S. 53, (Mayis 1988), s. 26; Serdar Turgut,
Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi (Ekonomik Kalkinma Siirecleri Uzerine Bir
Deneme), Ankara, 1991, s.189. Ahmad, Modern Tiirkive'nin Olugumu, (Ceviri: Yavuz
Alogan), Ankara, 1995, s. 165.

%1953 Y1l Biitce Kanunu Tasarisi ve Biitce Komisyonu Raporu, Ankara, 1953, s. 4;
Ali Esen Minkari, 1950-1960 Yillarinda Iktisadi Kalkinma ve Gelisme, Ankara, Tarihsiz, s.
19-37; Adnan Menderes'in Konusmalar: (TBMM' deki Konusmalar: 29 Mayis 1950-4 Mart
1954), (Hazirlayan: Mustafa Dogan), c. I, Istanbul, 1957, s. 290; Agah Oktay Giiner, “14
Mayis 1950 ve 27 Mayis Donemeglerinde Tiirkiye Ekonomisi”, Ata Dergisi, Selguk
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi, S. 3, Konya,
1992,5.72.
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vadeli krediler verilmesi bu girigimin geligsmesini hizlandirdi. DP’nin 6zel
sektorii desteklemesi, ekonomide tarimla birlikte kismi olarak dokumacilik
sanayisinin gelismesini saglamig® olmasina kargin, 1950’lerde oldugu gibi
bekledigi yerli yatirnmlar1 tam olarak gergeklestiremedi. Liberalizm
soyleminin havada kalmasi, yatirimlarin yiizde 40-50'sini devletin yapmak
zorunda kalmasi, Demokratlari zor durumda birakt:.*

II1. 1954-1957 Yillar1 Arasinda Demokrat Parti Iktidari ve Tiirk
Ekonomisi*

1954’den sonra artik halka somut icraatlarin gosterilmesi gerekiyordu.
Bunun geregi olarak 1955 yili icraat yih olmaliydi. Zira artik DP’nin
bagarisi, ekonomik atilimlara bagliydi. Halkin DP’yi desteklemesi i¢in bu
gerekliydi. Bu zorunluluk, ekonomik kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda
¢ikacak bir muhalefetin her seye ragmen onlenmesi ve tasfiye edilmesi
geregini de doguruyordu. Zaten DP bu politikasin1 1956’da fiili olarak
uygulamaya koyacaktir.*!

Ancak su da bir gercektir ki DP hiikiimetinin bu dénemde izledigi
ekonomi politikas1 6nceki yillardan farkli olmayacaktir. Zaten Menderes’in
hiikiimetin yeni bir programla gelmedigine dair agiklamalari da bunu
dogrular niteliktedir. Bu dénemde okunan hiikiimet programinda da tarima
onem verilecegi ve bunun sadece tarimsal faaliyetler olarak algilanmamasi
gerektigini, hayvancilifin da devlet tegvikiyle yapilacagindan soz ediliyordu.
Menderes, konuyla ilgili konusmasinda: “Tarim, ulisal ekonomimizin
temelidir. Bir yandan ulusumuzun beslenme ve giyinme gereksinimini ve
sanayiimizin hammaddesini saglar ve diger yandan ihracatnmizin da ana
kaynagim olugturur.”* der. Menderes konugmasimn bagka bir béliimiinde
ise: “Gegen donemde kismen kaldirilmis olan Hayvan Vergisi’nin kalan
kismint da 1955 yilinda kaldirilmasint énermek suretiyle bu ilkel vergiyi
biitiiniiyle tasfiye etmis olacagiz. Veraset ve Intikal Vergisi de islah
edecegimiz vergiler arasina alinmig bulunmaktadir™ Sozleriyle
hayvancilifa verilecek devlet desteginin énemini vurguluyordu. Hiikiimet
programindan da anlagildii gibi Menderes, 1954’ten bu yana ekonomide
amaglarin iyi belirlenip hedefe dogru gidilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin
basarisini hiikiimet programina bagliyor ve bu konuda basarili olabilmenin
on kosulunun koordinasyonlu bir ¢aligmadan gegtigine inaniyordu.

3% Giiner,a.g.m., s. 10.

¥ Baside Icra, Demirkirat Alfabesi (DP Tiiziik ve Programi), Ankara, 1992, s. 125;
Erik Jan Ziircher, Modernlegen Tiirkiye 'nin Tarihi, istanbul, 1993, s.327.

“ Makale, DP donemi ekonomi politikalarini 1957’ye kadar incelemesine kargin,
DP’nin ekonomi politikalarimin etkilerinin daha sonraki yillara yansidigini gordiigiimiizden
1957 yili sonrasinda da bazi konulara deginilmigtir.

4 Zarakoglu,a.gm.,s. 11.

“ Tutanak Dergisi, D: 10, c. VIIL, s. 251; Aynca bkz. Oztiirk, age.s. 429.

“ " TBMM Zabu Ceridesi, D: 10, c.1,254.1954, 5. 30.
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Ancak beklenilenin aksine ekonomide istenilen hedefe ulagilamadig:
gibi aksine tehlike ¢anlari ¢calmaya baglamistir. Tehlikenin ilk belirtisi dig
ticarete agirlik veren DP hiikiimeti, politikasim1 gergeklestirmeye yonelik
elverisli kosullar, 1954 yilinda Kore savasindan sonra ortadan kalkmigtir.
Savas Tiirkiye'nin geleneksel ihra¢ maddesi olan tarim iiriinlerine olan talebi
ve dolayisiyla bunlarin diinya piyasalarindaki fiyatlarim arttirmigken,
savagin sona ermesi hem talebi hem de fiyatlarin diigmesi sonucunu
dogurmustur.* Bunun ekonomiye etkisi olduk¢a agir olmustur.

Diger yandan 1954’den itibaren doviz darbogazi yiiziinden DP’nin
kurulusundan itibaren vurguladig liberalizme kisitlama getirildi. Ozellikle
ithalati kisitlayici onlemler alindi. Seker ve ¢imento iiretimi igin Tiirkiye’de
fabrika kurmaya ve isletmeye olanak hazirlandi. Artik sanayi kesiminde
devlet yerini almistir.** Her ne kadar Tiirk girisimei sinifi ve ticari zihniyetin
gelismesini saglamak ve yatirimlari tesvik amaciyla kurulan Sanayi ve
Madenler Bakanhig: beklenildigi gibi sonu¢ getirmemisse de devletin
ekonomideki yeri kaginilmaz hale gelmistir. Hiikiimet bagtan beri savundugu
liberalizm politikasindan biitiin bu nedenler yiiziinden 6diin vermek zorunda
kalmgtir.

Ekonomideki bu kétiilesme, siyasal ve sosyal yasami da etkiler bir
niteliktedir. Her ne kadar Duyun-1 Umumiye bor¢larinin son ve kesin
tasfiyesi 25 Mayis 1954 de tamamlanmig olsa da 6demeler dengesindeki
gecikme enflasyonu da arttirmistir. Diger yandan Menderes'in Amerika
gezisinde 300 milyon dolarlik bor¢ yerine 30 milyon dolarlik bir hibe ile
donmesi yeni olusan Tiirk piyasasinin iyice iirkmesine neden oldu.** Bu
asamadan sonra Tiirk halkinin hi¢ alisik olmadig1 enflasyon gibi kavramlar
belirmeye baglayacaktir. Ekonomideki kotii gidis, DP ig¢inden bazi
milletvekillerinin de elestiri konusu olmustur. Basta Ahmet Tokus olmak
lizere bu milletvekilleri, hiikiimetin yaptig1 yatirnnmlarin fazlalif1 yiiziinden
bu ekonomik sikintilarin ¢ekildigini iddia ederek hiikiimetin bu konudaki
plansizigini elestiren agiklamalarda bulunmuglardir.’’ 18 Ocak 1955°te ise
DP grubundan Kenan Akmazlar, Haluk Timurtas, Ekrem Canani ve Feridun
Engin, hiikiimetlerinin ekonomi politikasim elestiren bir rapor hazirladilar.*
Raporda hiikiimetin ekonomi politikasindaki sorunlar; plansizlik, pahalilik,
karaborsacilik ve ithal mallari bagliklar altinda toplaniyordu. DP i¢inde
benzer elestiriler 29 Mayis 1955°’teki Manisa il kongresine de yansimistir.
Ekonomideki kotii gidisin az da olsa farkina varan hiikiimet ABD’li iktisatc1

' Turgut,a.g.e.s. 168.

“  Ahmad, The Turkish Experiment in Democracy 1950-1957, s. 138—139. )

“Mehmet Ali Birand ve digerleri, Demirkirat (Bir Demokrasinin Dogusu), Istanbul,
1995, 5. 292; Niyazi Berkes, 200 yidir neden bocaliyoruz? Baski yeri yok,,1965, s. 34.

7 Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakere Zabutlart, D: X, ¢. CLX, s. 184-185.

® Cumhuriyet, 19.1.1955.
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Max Trombug’a bir rapor hazirlattiysa da sonu¢ alinamamustir.”’ Ciinkii
Metin Toker’in de ifade ettigi gibi ekonomik bunalim, amansiz bir servet
diismanhgina doniismiigtiir.”

Ekonomideki kotii gidisin oniine ge¢cmek i¢in hiikiimet bir takim
onlemler de almistir. Bunlar arasinda: giimriik vergisinde deger esasina
gecilmesi, giimriik tarifelerinin yiikseltilmesi, ithal mallar1 fiyat kontrol
dairesinin ve en onemlisi de Milli Korunma Kanunu’'nun uygulamaya
konulmasidir. Bu yasa piyasalari daha iyi denetleyebilmek stokcular1 ve
karaborsacilar1 giddetle cezalandirmak i¢in 06 Haziran 1956 tarihinde
cikarilan bir yasadir.” Gériiniise bakilirsa Tek parti donemindeki ekonomik
uygulamalar elestiren hiikiimet, ekonomideki koétii gidisin ¢oziimiini ayn
yontemle ¢6zmeye ¢aligmustir.

Ekonomideki sikintilar, biitiin bunlara kargin 6nlenememis 1956’da
artarak devam etmistir. Kugkusuz bu sikintilarin olugsmasinda sadece
ekonomik nedenler degil i¢c siyasal gelismelerin de etkisi oldukca
fazladir. 6-7 Eyliil olaylar: i¢ piyasay: tirkiittiigi g1b1 dig piyasada da
hiikiimetin siyasi ve mali itibarini cok zayiflatmigtir.*?

Biitiin bunlar karsisinda Menderes hiikiimeti, tek baslarina
ekonomideki kotii gidisi durduramayacaklarin1 anladiklarindan Avrupa
Iktisad? Isbirligi Teskilati’'ndan (OEEC) kendllerme yol gostermesini
teknik ve mali yardimda bulunmasini istemistir.® Orgiitiin Tiirkiye i¢in
hazirladig1 rapor, istikrar paketi olarak Tiirk yetkililerine sunulmustur.
istikrar paketinde Tiirk Lirasinin degerinin diisiiriilerek katli kur
sistemine gecilip ihra¢ malinin cinsine gore prim uygulanmasi, para
arzinin siki kontrol altina alinmasi, biitce denkligi icin harcamalarin
kisitlanmasi, yatinm projelerine verimli ve kisa olanlarina oncelik
verilmesi gibi 6nlemler vardi.>

*  Halil Cin, “Tiirk Demokrasi ve Kalkinma Tarihinde 14 Mayis 1950 ve 27 Mayis
1960 Dinemegleri Sempozyumunu agis Konusmasi”, Ara Dergisi, Selguk Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi, S. 3, Konya 1992, s. 12;
Cumhuriyet, 15.7.1955.
Metin Toker, fsmet Paga ile On Yil, c. 1, Ankara, 1956, s. 105.
Yasa. yapilan oylamada 67 red oyuna karsi 321 oyla kabul edildi. Muhalefet bu
kanuna olumsuz oy kullandi. Ardindan bu yasaya uymayanlann hizli ve etkin bir sekilde
cezalandirmak i¢in Milli Korunma Mahkemesi'nin kurulmasini 6n géren bir kararname
¢tkarildi. Milli Korunma Kanunu igin bkz. TBMM Zabut Ceridesi, D: 10, ¢. XII, Kisim: 1, s.
222-226; Kararname igin bkz. Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakere Zabitlart, D: 10, c.
CLLLIV,s.7-10.

¥ Albayrak, a.g.e.s. 357-358; Hikmet Bila, Sosyal Demokrat Siire¢ I¢inde CHP ve
Samcm Baski yeri yok 1987,5.224

*  Fahri Aral, “Hayrettin Ekmenle DP Uzerine” Tarih ve Toplum, ¢.1X, S. 53, (May1s
1988), s. 32; Boratav, “DP Doneminde Ekonomi”, Tarih ve Toplum, c. IX, S. 53, (May1s
1988), 36.

M

1

Tokgoz, a.g.m.,s.334.
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Hiikimet’in bu istikrar paketini yiiriirlife koymas: kargilifinda
Avrupa Iktisadi Igbirligi Teskilat1 da, 400 milyon dolarlik Tiirkiye’'den
alacagi borcu ertelemis; 359 milyon dolar yeni kredi vermistir.”
Boylelikle 1958 yilinda Tiirkiye Batili dostlarinin yardimiyla ekonomik
sikintilarini ¢ozebilmek igin 6nemli bir adim atmig bulunuyordu. Biitiin
bu geligmeler, DP’nin amacgladigi ekonomi politikanin yanlis oldugunu
ortaya koyuyordu.%

A) DP Donemi Gelir ve Devlet Harcamalarn

Tek parti doneminde oldugu gibi DP iktidart doneminde de, tarimin
ekonomideki pay1 biiyiiktiir. Fakat bu pay, DP iktidarimin sonlanina dogru
azalmaya baglayacaktir. Tarim gelirleri 1950 yilinda % 50 iken 1955 yilinda %
46’ya inmig; faal niifus iginde tarimla ugrasanlarin sayisinda da bir azalma
yasanmugtir. 1950’lerde tarimla ugrasan niifus % 84,1 iken 1955’den sonra bu
oran % 768 e diismiistiir. Buna kargilik sanayi gelirleri yiikseldigi gibi,
sanayideki faal niifus miktar1 da artmustir. Faal niifusun tarimdan sanayiye hizli
gecisi, sanayi gelirlerinin artigim sagladigi gibi milli gelirde de hizl1 bir yiikselise
neden olmugtur. Omegin, 1950’lerde sanayideki reel gelir % 614 iken bu yildan
sonra yillik artig hizi % 10,2’ye yiikselmistir. 1950 yilinda sanayi gelirleri o yil
milli gelirinin % 11,1 ini tegkil ederken bu oran 1956’da % 12,3’e ylikselmistir.
Buna bagli olarak da sanayide caligan faal niifus orami 1950’de % 4,1 iken
1956’da % 6,8 oraninda bir artig gostermistir.”’

Tablo 1: Gelir ve Devlet Harcamalari (1950-1953) (Milyon TL)*

Yillar Ack | Agk | Ozel T. T. Acik
Gelirler | Harcamalar Orani | Gelirler Agik Orani (%)
(%)
1950 1.670 1.826 156 93 108 48 2.80
1951 1.821 2023 202 11,1 257 55 2,00
952 2336 2587 25 0.7 237 14 0,56
953 2.250 2511 26 1.6 239 22 097
Toplam 8.077 8.947 870 427 841 138 633

> Doviz kurundaki yiikselis ve alinan borglarin verimli kullanilmamas: yiiziinden
alian borglar erimig Tiirk ekonomisi i¢in uzun vadede faydal olamamugstir. Akis, Yil: 4, ¢. X,
S. 159, Ankara, 1957, s. 15.

% Albayrak, a.g.m., s. 362; Cumhuriyet, 01 Subat 1956,s.5.

57 1954 Yilt Biitce Kanunu Layihasi, Ankara, 1954, s. 3-64; 1958 Yili Biitge Layihast ve
Biitce Enciimeni Mazbatasi, Ankara, 1958, s. 334-347 (Bundan sonraki dipnotlarda /958 Yult
Biitce.. seklinde kisaltilmig olarak gosterilecektir.); Minkari, a.g.e., s. 15-26.

I .Bes Yillik Kalkinma Plami, Ankara, 1963, s. 17; Bilge Aloba Koksal-A. Rasih
Ilkin, Tirkiye'de Iktisadi Politikanin Geligimi (1923-1973), Istanbul, 1973, s. 47; Giiner,
a.gm.,s.T76.




DEMOKRAT PARTI DONEMI EKONOMI POLITIKALARI (1950-1957) 559

Tablo 2: Gelir ve Devlet Harcamalari (1954-1957) (Milyon TL)*

Yillar Gelirler | Harcamalar | Agik [ Agik Ozel T T. Acik
Oram Gelirler | Agik Orani
(%) (%)
1954 2.300 2.662 362 15.70 187 173 750
1955 2.694 3.394 700 2590 539 160 590
956 3.260 3.771 511 15.60 528 182 5,60
1957 3948 4.302 354 8.90 157 196 6,60
1958 4.548 5.136 588 12,90 432 155 340
Toplam 16.750 19.265 2515 79,00 1.843 866 29

Tablo 1 de goriildiigii gibi sanayideki hizli gelisme gelir ve gider dengesi
arasindaki agif1 da kapatmug buna bagli olarak da biitcedeki agik orani
azaltilmigtir. Gelir ve gider arasindaki agigin kapanmasi 6zellikle 1952 yilindan
sonra hiz kazanmigtir bunda Tiirkiye’nin NATO’ya giriginin etkisi biiyiiktiir.
Zira Tirkiye’'nin NATO’ya girisiyle savunmaya ayrlan pay, yatirimlara
aktarilmigtir. Ekonomide diga bagimhilik artmasina karsin 1955’ten sonra kisa
siireli belli bir diizelme de yasanmigtir. Fakat Ekonomideki bu iyilegme
donemi ayn1 zamanda niifustaki hizh artis ve kirsal alandan kente gogiin de
hizli oldugu bir donemdir. Toplam niifus artis1 1938’lerden 1950’lere kadar
% 23,1 iken 1956 yilindan sonra 1950 yilina kiyasla % 23, 4 oraninda bir
artig gostermistir. Ekonomideki hizli biiyiimeye karsin niifus artisi ve gogle
birlikte reel milli gelirdeki diizey hemen hemen cok fazla degigsmemistir.
1938’de kisi basina diisen gelir 432 lira iken 1954°te 434 lira 1956 yilinda
536 liraya yiikselmigtir.”

DP iktidar1 doneminde sanayilesme cabalan ile birlikte disa bagimlilik
iyice artmigtir. Zira bu donemde karsilagilan yatirim ve yedek parga sorunu o
giiniin de ekonomik sorunlar arasindaydi. Ticaret hacminin tarim iiriinleri
aleyhine geligmesi, 1955’lerden sonra ithalatta sikintilarin dogmasina neden
oldu. Bu giicliikler, devlet sektoriinden ¢ok 6zel sektorii etkiledi. Artik 6zel
sektor rekabet giiciinii kazanmadan yitirme tehlikesiyle kargi karsiya
kalmugti.

IV) YATIRIMLAR, DEVLET BUTCESI VE DIS TICARET
DURUMU

A)Yaurimlar

DP iktidar1 doneminde, yatirim miktar1 ve gayri safi ulusal gelirden
yatinnmlara ayrilan pay, bu donemde diizenli bir bigimde artmigtir. Ortalama
artig oran1 % 13,5’tur. Fakat devlet giderleri de buna gore artmigtir. Devlet
yatirrm giderlerinin 1953’ten sonraki artisinda agik finansman en ¢ok
bagvurulan yol oldugu goriiliir. Bu yillarda s6z edildigi gibi ekonominin
temeli sayilan tarima biiyiik onem verilmesine karsin kotii hava kosullari ve

* 1. Bes Yillik Kalkinma Planu, s. 17; Giiner, a.g.m., s. 76.
“ 1958 Yili Biitge..., s. 334.
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Kore Savasi’nin son bulmasiyla tarim iiriinlerine olan talebin azalmasi
Tiirkiye’yi oldukga etkilemigtir. Bu durum, dig ticaret dengesini de ¢ok
sarsmistir. Her ne kadar iktidar tablo 1’de de goriildiigti gibi, 1952°deki
ithalat patlamasini 1954 yillarinda kapatsa da yatinmlarin verimli duruma
doniigtiiriilememesi yiiziinden ekonomik istikrar saglansa da biitce agig1
devam etmigtir. Bu da enflasyon sorununu birlikte getirmig, tiiketim hizla
artarken iiretimdeki artig hizi yavaglamigtir.® Dig ticaret agi31 da ekonomide
asilmasi gereken sorunlar olmasina kargin tablo 1’de de goriildiigii gibi bu
acik kapatilamamustir.

B) Biitce

Liberal diistincenin temsilcisi olarak iktidara gelen Demokratlarin
biitcenin hazirlanig1 ve biitce oraninin belirlenmesinde neredeyse bu giinkii
iktidarlan temsil eder niteliktedir. Zira sosyal giivenlik, saghk ve egitim gibi
konulara son zamanlarda agirlik verilse de yapisal reformlar icin gerekli
biitce ayrilmamigtir. Bunun yerine savunma harcamalarina daha biiyiik
oncelik verilmesi giiniimiiz iktidarlarim anlatir gibidir. Iktidarlarin genel
soylemi haline gelen Tiirkiye'nin jeopolitik konumundan dolay1 savunma
giiciine 6nem verilmesi geregi bu giiniin hiikiimetlerinin de temel gerekgeleri
arasindadir.

Fakat tablo 3 ve 4 de belirgin sekilde goriildigii gibi 1953’te
savunmaya biiyiik pay ayrilmasina ragmen, 1954’ten sonra bunun yerini
ekonomik kalkinma alacaktir. Bunun nedenleri arasinda Tiirkiye'nin
NATO’ya girisiyle birlikte savunmada bir rahatlama doneminin
baglamasindan kaynaklanir. Zaten 1947’den sonra Tiirkiye Marshall plani
cercevesinde aldigi dis yardimlar sayesinde onceki donemlere gore
savunmasinda biiyiik bir rahatlama yagamugtir.

Tablo 3: 1950-1954 Yillar1 Arasinda Biitcenin Genel Dagllum(’z

1950 1951 1952 1953 Toplam
| Saplik 59.748 278 66.987.125 84.995.725 115.747.697 327.478 825
Egitim 193.426.741 205.643 875 221.452.582 266.965.233 887488 431
Sosyal Giivenlik | 123.047.484 139.631.831 148.816.104 166.331.148 577.826.567
E. Kalkinma 289.822 496 320.486.008 382.805.900 520.671.534 1.513.785.938
Savunma 520912611 529.776.392 541919236 634.999.673 2.227.607912
Borg Odeme 98.393.857 105.165.488 114.888.697 126.473.229 444921271
Genel Idare 201.857.096 212.068.018 256.047.157 296.318.222 966.290.493
Toglam 1.487.208.563 1.579.758.737 1.750.925.401 2.127.506.736 | 6.945.399.437

* Giritli, a.g.e., s. 83; Ahmad, The Turkish Experiment in Democracy 1950-1957, s.
138-139.
1958 Yili Biitce.... s. 64.
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Tablo 4: 1954-1957 Yillar Arasinda Biit¢enin Genel Dalglllml“

1954 1955 1956 1957 TOPLAM
Saghk 126.358.957 148.957.081 161.886.496 192.655.526 629.858.060
| Egitim 310.856.724 426.879.619 493.030.575 579.331.137 1.810.098.055
SosyalGiivenlik | 167.053.020 192.763.374 224.502.504 235.932.112 820.251.010
E. Kalkinma 556.775.006 815.599.468 925.817.547 1.236.072.728 3.534.264.749
Savunma 663.861.440 804.562.296 873.144.952 1.053.914.645 3.395.483.333
Borg Odeme 126.475.447 131.491.237 137.580.668 157.244 552 552.791.904
Genel idare 337.094 406 420.474.203 509011410 551.522.159 1.818.102.178
ToEam 2.288.475.000 | 2.940.727.278 | 3.324.974.152 4.006.672..859 | 12.560.849.289

1954’ten sonra yabanci sermayenin Tiirk ekonomisine girigiyle
ekonomik kalkinma hiz kazanmistir. Biit¢enin hazirlaniginda da bu durum
g6z oniine alinarak ekonomik kalkinmaya ayrilan pay savunmaya ayrilan
pay! gecmistir. Bu durum yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye ¢cekmenin yani sira
yerli sanayiyi de hizlandirmak ve Tiirk girisimcilerinin yatirim yapmalarini
saglamak icin planlanmig politikanin iiriiniidiir. Fakat DP iktidari, bir siire
sonra ekonomide aldig1 bu radikal kararlardan geri adim atmak zorunda
kaldi. Ciinkii gerek ana muhalefet partisi CHP’nin “devleti satiyorlar”
soylemi ile kamuoyunu etkilemesi ve gerekse ekonomide disa bagimliligin
gittikge artmasi DP Iktidarini geri adim atmaya itmigtir.**

Biitcenin genel dagilimina bakildiginda genel bir dengenin egemen
oldugu goriiliir. DP iktidarinin en gii¢lii oldugu yillarda, tablo 4’deki verileri
yiizdelik dilimler halinde ele alir yorumlarsak, 1954’ten sonra artan disa
bagimhilhik 1957°den sonra da devam etmistir. Biit¢enin genel dagilimi tablo
4’de de goriildigi gibi, 1954’te en biiyiikk pay, % 29'luk bir oranla
savunmaya ayrilmigtir. Savunmaya ayrilan bu oran 1955’te % 27.3; 1956’da
% 262; 1957°de % 26,3 olarak belirlenmistir. Biitcede 1957’den sonra en
fazla pay, ekonomik kalkinmaya ayrilmistir. Ekonomik kalkinmaya ayrilan
pay, 1954’te % 24,3; 1955’te % 27,7, 1956’da % 27.8; 1957 de ise % 30,8
olarak gerceklesmistir. Toplam oranda ekonomik kalkinma, savunmaya
ayrilan payr gegmistir. Ugiincii sirada genel idare yer almaktadir. Genel
idarenin yillara gore dagilimi ise: 1954’te % 14,7; 1955’te 143; 1956’da
15,3; 1957°de 13,8 olarak gerceklesmistir. Biitcede dordiincii sirada yer alan
egitime ayrilan pay oran1 1954’te % 13.6; 1955’te % 14.5; 1956’da % 14 .8;
1957°de % 13,7 olarak belirlenmigtir. Beginci sirada ise sagliga ayrilan pay
yer almaktadir. Saghiga ayrilan pay, 1954’te % 5.,5; 1955’te % 5.6; 1956’da
% 4.8, 1957°de % 4.8 olarak gerceklesmigtir. Biitgede son siray1 bor¢ ddeme
olusturur. Bor¢ 6demenin yillara gore dagilimi ise soyledir: 1954°te % 5.5;
1955°te % 4.8; 1956’da % 4,1; 1957 de % 3.9 olarak gergeklesmistir.

Oranlardan da anlasilacag: iizere DP iktidari, 1954 ten sonraki yili
ekonomik hamle yilli olarak gormiig ve biitceyi de buna gére hazirlamistir.

** 1958 Yil Biige..., s. 68.
* Turgut,a.g.e., s. 168; Giiner,a.gm.,s.72-73.
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Bunda s6zedildigi gibi DP’ye oy veren kitlelerin artik partiden icraat
beklentileri onemli rol oynamigtir. DP’nin gelecek secimdeki basarisi
ekonomiye entegre olmus gibidir.

C) Dis Ticaret ve Ekonomide ABD Etkisi

DP iktidarlari, ekonomik bagarinin saglanmasinda ¢oziimii dig kredi
almada buldular. Bu olaylardan sonraki gelismeler gosteriyor ki Menderes
hiikiimetleri doneminde dis kaynaklara bagimlilik iyice artmig, degisen ekonomi
politika ve dig krediler, 6nde gelen miittefiki Amerikan yardimu ile yapilir
duruma gelmistir. Tiirkiye’nin dig yardim arayisi, DP iktidarindan 6nceki tarihe
dayamir. Ik olarak, Truman Doktrini ile ABD’nin, Yunanistan’in yaninda
Tiirkiye’yi de programa almasiyla baglamistir. Bu durum, Amerikan ¢ikar
yaninda 1947'lerde Sovyet tehditleriyle ¢evrilmis olan Tiirkiye'nin de igine
geliyordu. Askeri ve ekonomik giicii zayif olan Tiirkiye, bu firsat1 iyi
degerlendirdigi takdirde bolge devletleri igerisinde giiclii bir hale gelecegini
umuyordu. Truman Doktrini Tiirk dig politikasinin da degismesine yol agmig
olmas! bakimindan 6nemlidir. Bunun ilk belirtisi, daha 6nce bagimsiz bir
Arap devletinin kurulmasini savunan Tiirkiye, simdi kurulusundan dokuz ay
sonra Israil devletini resmen tamiyor ve Yahudi asilli vatandaglarin Israil'e
go¢ etmeleri igin gerekli izni veriyordu.*®

Truman Doktrini, Tiirkiye’ye sadece ekonomik yardim s6zii vermiyor,
bir takim siyasal yiikiimliilikkler de getiriyordu. Ciinkii Doktrin, Tiirk dig
politikasini sinirlayan bir takim maddeler igeriyordu. Bunlardan en énemlisi
24. Maddedir. Gergekten Birlesik Amerika, bu anlagmanin imzalanmasindan
on yedi yi1l sonra, 1964 Haziraninda Tiirkiye'nin Kibris'a yapmay: diistindiigii
silahli bir miidahaleyi sinirlayan maddesi soyledir: Tiirkiye Hiikiimeti,
Birlesik Devletler Hiikiimeti’nin muvafakati olmadan, bu neviden higbir
madde veya malumatin miilkiyet ve zilyetli§ini devredemeyecegi gibi, ayn
muvafakat olmadan Tiirkiye Hiikiimeti'nin subay, memur veya ajam sifati
haiz bulunmayan bir kimse tarafindan bu maddelerin ve bu malimatin
gayeden bagka bir gayeye kullanilmasina miisaade etmeyecektir.** Bu madde
Tiirkiye'ye yapilacak yardimlarin kargisinda belli bir sorumluluk yiikliiyordu.
Bu anlamda Tiirkiye’yi, siyasi ekonomik ve askeri bakimdan Birlesik
Devletlere daha bagiml hale getiriyordu. ¢’

Tiirk-Amerikan iligkilerinin gelismesini saglayan diger bir yardim plani
ise, Marshall yardim planidir. Bu planin amaglar ve gerekceleri bakimindan

Hiiseyin Bagci, Demokrat Parti Donemi Dig Politikast, Ankara, 1990, s. 13; Ayrica
Bkz. Harry S. Truman, Memoirs, Vol. I, Doubleday and Company, New York, 1955.

% Gonliibol ve Digerleri, Olaylarla Tiirk dis Politikas:, Ankara, 1974, s.233.

 Ayni zamanda Truman Doktrini ile ABD, Tiirkiye gibi devletlerin korumaci
liderligini iislenmis oluyordu. Yusuf Sarinay, Tiirkiye'nin Ban Ittifakina Yonelisi ve NATO'ya
Girigi, Ankara, 1988, s. 66; Tiirkkaya Atadv, “Dogu Avrupa’min Sosyalistlesmesinden
Truman Doktrini’ne Kadar Soguk Harp”, S.B.F.D., c. XXIII, No. 2, Ankara, (Haziran 1968).
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Truman Doktrini ile biiyiik benzerlikler gosterir. Bu anlamda Truman
Doktrini, Marshall Plani’nin on hazirh$: gibidir. Fakat goriiniigte
benzerlikler olsa da amagta bir takim farkliliklar vardir. Bu anlamda Truman
Doktrini’nin amac1, Sovyet yayilmasinm énlemeye doniik bir program oldugu
halde, Marshall Plani1 daha ¢ok Avrupa iilkelerinin ekonomik kalkinmasin
saglayarak komiinist ideolojinin bu iilkelere sizmasini 6nlemek olmustur.

Tablo 5: Dis Ticaret Durum_u ( 1950—1953! sMilyon TL)®

Yillar Ithalat Thracat Dis Ticaret Acif
1950 286 263 23
1951 402 314 88
1952 556 363 193
1953 533 396 137
Toplam 1777 1336 441

Tablo 6: Dis Ticaret Durumu (1954-1958) (Milyon TL)®

Yillar Ithalat Thracat Dis Ticaret Aqif1
1954 478 335 143
1955 498 313 185
1956 407 305 102
1957 397 345 52
1958 315 247 68
Toplam | 2095 1545 550

Tablo 5’de goriildiigii gibi 1950 yilinda ithalat-ihracat arasindaki acik 23
milyon TL iken bu rakam 1950’den itibaren hizla artmugtir. 1952°de ithalat-
ihracat dengesi DP hiikiimetlerinin iktidar oldugu donemler igerisinde en yiiksek
diizeyine ¢ikmustir. Bunda sozedildigi gibi Kore Savasi’'ndan sonra tarim
iiriinlerine olan talebin azaligt ile kotii hava kosullari nedeniyle tarim
rekoltesindeki diistigiin ¢cok biiyiik etkisi vardir.

NATO’ya giristen sonra Tiirkiye’'nin savunmaya ayirdigi biitgesi yerini
yatinmlara biraksa da bu yatinmlar daha ¢ok basta ABD olmak iizere yabanci
patentliydi.” Fakat 1955’ler ve sonrasinda alinan dig kredilere ragmen
ekonomideki istikrarsizlik ve dig ticaret agig1 onlenememigtir. Diga bagimlilik,
doviz kurlarindaki yiikselme DP hiikiimetini i¢ kaynak arayigina itmistir. Bu
nedenlerle bu donemde yogun olarak goriilecegi gibi yabancilan tegvik edici bir
takim yasalarla bunu gerceklestirmeye calismasi donemin belli bagh
ozelliklerindendir. 1955’lerdeki ekonomik belirsizlik, politikay1 da etkilemis ve

% DIE Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1981 Ozel Say1, s. 323; Giiner, a.gm., s. 75.
®  DIE Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, s. 395; Bilge Aloba
Koksal- A. Rasih IIkin, Tiirkiye'de Iktisadi Politikanin Geligimi (1923-1973), istanbul, 1973,
s. 35, Giiner,a.gm., s. 75.
Sarinay, a.g.e, s. 66; Tiirkkaya Atadv, “Dogu Avrupa'min Sosyallesmesinden
Truman Doktrini’ne Kadar Soguk Harp”, S.B.F.D., c. XXIII, No. 2, Ankara, (Haziran 1968);
Giritli,a.g.e., s. 83.
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bu donemden sonra iktidar olan DP’de bir takim ¢oziilmeleri de birlikte
getirmigtir. Ekonomideki olumsuzlugun etkisi, bununia da kalmams DP iktidar
i¢ politika da daha sert bir cizgi izlemeye baglamusgtir.

Diger yandan bu donemde ABD ve Sovyetler arasindaki soguk savas,
Tiirk ekonomisini ABD’ye daha da bagimli duruma getirdi. Ayrica ABD nin
Ortadogu’da Misir’1 isgal eden Israil’e karsi sert tutumunun ardindan
geligmeler Tiirkiye’yi daha icine kapanik bir duruma getirecektir.
Ortadogu’da Tiirk ekonomisini ve politikasini kisitlayan sadece bu olayla
sinirhi degildir. Ayni zamanda ulusal bagimsizlik siirecinde Cezayir'e
cekimser oy verilmesi. Iran’da Musaddik’a kars1 Sah’in desteklenmesi gibi
konular da Tiirkiye'yi zor durumda birakmistir. Biitiin bu gelismeler Tiirk
politikasini etkiledigi gibi ekonomiyi de derinden etkilemistir.

DP’nin ekonomi politikasi bu donemde dis politikayla karigmig gibidir.
Bunun belirtisi olarak Ankara'nin daha ¢ok ekonomi ve Sovyet tehlikesine
kargi benimsedigi Eisenhower Doktrini’nin benimsenmesinin ardindan”
Bagdat Pakti toplantuisinda masaya yatirilan konularin basinda ekonomik
konular geliyordu. Sonradan bu RCD (Regional Cooperation for
Development- Kalkinma igin Bolgesel Isbirligi Teskilati) olarak ortaya
cikiyordu.”

D) Dus Ticaret Antlasmalar

Demokratlar is basina geldikten sonra sozedildigi gibi liberalizm ve
yabanci yatinmlara olduk¢ca onem vermiglerdir. Bunun geregi olarak
uluslararas1 antlagmalarin ¢ogu ticaret antlagsmasina yoneliktir. 1950-1957
yillari arasinda Demokratlarin iktidarinin doruk noktasi oldugu dénemde bile
cogu tarimla ilgili ticaret antlagmasi yapilmistir. DP’'nin dig ticarette say:
olarak en fazla antlagma yaptigi devlet ABD'dir. ABD ile yapilan ticari
antlagsmalarin ¢ogu tarimla ilgilidir. Daha g¢ok Tiirkiyenin tahil satigim
ongoren antlagmalardir. Bu iilke ile yapilan ilk iki antlagma yatinnm, digeri
bankacilikla ilgilidir. Diger antlagmalar ise savunma amagh olup bu iilkeden
alinacak teknik yardimla ilgilidir.”

" Eisenhower Doktrini, Ortadogu’ya yapilan dolayli saldirinin bir sonucudur. Bundan
sonra ABD ve Sovyetler Birligi Ortadogu’yu bir gii¢ dengesi alam olarak kullanacaklardir.
Ortadogu devletleri agisindan Eisenhower Doktrini Misir’daki radikal bagkan Nasir'in yaptig:
darbenin ardindan bélgede darbelerin ve i¢ kargasanin yasandigi alan haline gelecektir. Her
yeni darbeyle birlikte gelenekgi rejimler ve monarsiler ABD ile biraz daha biitiinlegirken, yeni
radikal yonetimlerin Sovyetler'den ekonomik ve askeri yardim saglamalari, uluslararasi
komiinizmin yayilmas: diye degerlendirilecektir. Gevgilili, a.g.e.,s. 92.

™ Siikrii Kaya, “Eisenhower’in Ekonomi Politikasi™ Hiirriyer, 15 Ocak 1955, s. 2;
Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkive'de Cok Partili Politikanin Agiklamalt Kronolojis
(1945-1971), Istanbul, 1971, s. 158.

7 Diistur, 111. Tertip, c. XXXVII, Kanun No: 6788, s. 1926: Diistur, I1L. Tertip, c.
XXXVII, Kanun No: 6791, s. 1957; Diistur, I11. Tertip, c. XXXVII, Kanun No: 6849; TBMM
Kavanin Mecmuast, Devre: X, I¢tima: 2. c. XXXVIII-1,s. 1492.
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Tiirk-ABD yakinlagmas:, ABD acisindan Tiirkiye'nin Ortadogu’nun
vazgecilmez bir iilkesi olarak gormesinde etkili olmugtur. Tiirkiye agisindan
ise bu yakinlasmanin ©nemi, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra giittiigii
yayilmac: politikas: ve buna bagl olarak Komiinizm tehlikesini énlemenin
yollarin1 aramasinin bir sonucudur. ABD, 6zellikle Sovyet yayilmasina karsi
Ortadogu ve Balkanlarda bir takim stratejiler bulma cabasina girigmistir. Bu
girisim, ABD'ye miittefik bulmada oncelikle ekonomik baglarla olusan bir
siyasi yapilanma, ardindan askeri ve diplomatik baglarla olusan bir
bloklagmanin sonucudur.

Demokratlarin ticaret antlagmalan bakimindan onem verdigi diger bir
lilke Yugoslavya Federatif Halk Cumbhuriyetidir. Bu devletle ilk olarak 09
Temmuz 1956'da Bugday ve pamuk ticaretiyle ilgili bir antlasma yapiimistir.
Bu iilkeyle yapilan diger iki antlasma ise, mal degisimi ile Tiirk mal, hak ve
menfaatlerinin tazmini ile ilgili kanundur.”

DP, italya, Japonya ve Almanya gibi devletlerle de ticaret antlagmalari
yapmugtir. Italya ile yapilan antlagmadan biri ekonomik ve teknik igbirligi
antlagmasidir. Digeri ise tarimla, 6zellikle bugday tanmu ile ilgilidir. Almanya
ile yapilan antlagmalardan biri Bati Almanya ile yapilmigtir. Batt Almanya ile
yapilan bu antlagma, Tiirk sanayisi i¢in teknik destekli sanayi antlagmasi ve bu
tilkeyle ticaret sonras! Tiirk hiikiimetinin yapacag ddeme planiyla ilgili olan
antlasmadir.” Digeri ise Almanya'nin tarimi 6zellikle hayvanciligi gelistirmek
igin 6rnek giftlikler yapilmasina iliskin yapilan antlagmadir.”®

DP, bazi devletlerle de daha 6nce yapilmig olan anlagmalarin yenilensine
yonelik ek protokol antlagmalar1 da yapmustir. Bu anlagmalardan, Fransa ile
1946'da yapilan ticaret antlagmasina ek protokol antlagmasi’’, Macarlarla
1954'te yapilan antlagmaya ek protokol antlagmasi, Polonya ile bugday satigina
iligkin ticaret antlagmasi1 Hollanda ile ticaretin gelistirilmesine yonelik iyi niyet
protokoliidiir. Bir difer antlagma ise, Avrupa para antlagmasinin gecici
uygulamasina iligkin olup, Belgika ile hava ulagtirmasi konusunda yapilan
antlasmadir.”

DP hiikiimetlerinin Ortadogu ve Miisliiman iilkelerle yaptig1 antlagmalar
cok simirli kalmigtir. Misir ile ticaret ve 6deme plam ile ilgili antlasma’,
Pakistan ile hava servislerine ait antlagmanin onaylanmasi, Suriye ile sinirh

" Diistur, 11I. Tertip, ¢. XXXVII, Kanun No: 6787, s. 1924; TBMM Kavanin
Mecmuast, Devre: X, Ictima: 2, c. XXXVIII-1,s. 1129.
Diistur, 1I1. Tertip, ¢. XXXVIII, Kanun No: 6963, s. 1218; TBMM Kavanin
Mecmuast, Devre: X, Ictima: 3, c. XXXIX, s. 836.
™ Diistur, 11. Tertip, c. XXXVII, Kanun No: 6645, s. 281.
7 Diistur, 111 Tertip, ¢. XXXVI, Kanun No: 6521, 5. 1059.
™ Diismr, 11. Tertip, c. XXXVIII, Kanun No: 6970, s. 1261; TBMM Kavanin
Mecmuast, Devre: X, Ictima: 3, ¢. XXXIX, s. 868.
Diistur, I11. Tertip, c. XXXVI, Kanun No: 6523, s. 1084.




566 YASAR BAYTAL

ticaret antlagmasi1®, Iran ile ticari 6deme plam1 ve bununla ilgili protokol
imzalanmigtir*' Demokratlari bu politikaya iten nedenler arasinda bu
devletlerin i¢ rejimlerinde sorunlar olmasi ve Arap-Israil Savagi’nda
Tiirkiye'nin tarafsiz goriinmesine kargin Batililarin yaninda yer almak
istemesinden kaynaklanir. Bunda Sovyet tehlikesinde ABD ve Batililarin
destegini yitirmeme diisiincesi de vardir.

So6zii edilen devletler diginda uluslararasi bir orgiit olan Birlegmis
Milletler ile de bircok ticari antlagmalar yapilmigtir. Bu yillar arasinda BM ile
yapilan ticaret antlagmasinin sayisi 29'dur. Bu antlagmalarin ¢ofu eski
protokol ve antlagmalarin onay: niteligindedir.*” Birlesmis Milletlerle 25 Mart
1955'te yapilan antlagma, sanayi standardizasyonu igin teknik destek almak
icin uzman getirilmesi ile ilgilidir..Bu destegin cogu sanayinin gelistirilmesi
icin alinmigtir. BM’den teknik destek alma ihtiyac1 1956'ya kadar siirmiistiir.
Bu yildan sonra yapilan antlagma, gida ve tarim organizasyonun gelistirilmesi
ve yapilan igbirligi ile ilgili antlagmadir. 1954-1957 yillar arasinda yapilan
ticari antlagmalarin {i¢li tarim ve tarimin modernizasyonu i¢in yapilmistir. Bu
antlagmalar ek protokol olsa bile BM Demokratlarin hem ticari danigmani hem
de teknik destek alabilecegi bir 6rgiit olarak goriilmiigtiir.”

Goriildiigii gibi DP hiikiimetleri, bu donem de ticari antlagmalarinin
cogunu Avrupa iilkeleri ve ABD ile yapmigtir. Menderes iktidari, Dogu ve
Bati blogunun gii¢ dengesini gérmiis ve Ortadogu’da ¢ikan giic boglugunu
Tiirkiye'nin hedeflerine uygun bir sekilde kullanilmasi yoniinde dis politika
hedefini ¢izmisti. Diger yandan Tiirkiye NATO'nun bir iiyesi olarak elde
ettigi bu savunma ve isbirligi anlagmasiyla Ortadogu’da bu konumunu iyi
degerlendirmek istiyordu. Tiirkiye bu bakimdan kendini, Ortadogu ile Bati
devletleri arasinda kurulabilecek siyasi, askeri ve ekonomik igbirliginde bir
koprii olacagin: diigiiniiyordu.

SONUC

Dortlii Takrirden iktidar basamagina kadar yiikselen Demokratlarin,
Tiirk ekonomisinde gergeklestirdikleri radikal degisikler ekonomiye olumlu
katkisi oldugu gibi olumsuz etkileri de olmugtur. Bu anlamda Ikinci Diinya

¥ Diistur, 1II. Tertip, c. XXXVIII, Kanun No: 6878, s. 185; TBMM Kavanin
Mecmuast, Devre: X, Ictima: 3, c. XXXIX, s. 87.

' Diistur, T1. Tertip, ¢c. XXXVIII, Kanun No: 7025, s. 1547, TBMM. Kavanin
Mecmuast, Devre: X, Ictima: 3, c. XXXIX, s. 1086.

Diistur, 111. Tertip, c. XXXVI, Kanun No: 6521, s. 1059; Diistur, I11. Tertip, c.

XXXVI, Kanun No: 6523, s. 1084; Diistur, III. Tertip, c. XXXVI, Kanun No: 6524, s. 1094;
Diistur, 1I1. Tertip, c. XXX VI, Kanun No: 6525, s. 1095.

®  Diistur, 111. Tertip, c. XXXVI, Kanun No: 6526, s. 1096; Diistur, 1I1. Tertip, c.
XXXVI, Kanun No: 6527, s. 1099; Diistur, 111. Tertip, c. XXXVI, Kanun No: 6532, s. 1137,
Diistur, 111. Tertip, c. XXXVII, Kanun No: 6648, s. 282; Diistur, II1. Tertip, c. XXXVIII,
Kanun No: 6898, s. 286.
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Savagi sonrasinda yerini alan Tiirkiye ig¢in, siyasi degismeler yaninda
ekonomik degismeler de kagimlmaz goriintiyordu.

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan ekonomik yapida yerini almaya
baglayan zenginler sinifi, ¢ok partili yasama gecis ve ardindan DP’nin
iktidariyla giiglerini iyice percinleyeceklerdir. Bundan sonra giiniimiize dek
siiren bu zengin sinifinin servet edinmeleri iktidar partilerinin taraf
tutmalariyla iyice sekillenecektir. Diger yandan DP iktidariyla kdyden kente
goc hizli bir sekilde artmis bunun da ekonomik alt yapisi heniiz hazir
olmayan Tiirkiye i¢in kotii etkisi olmugtur. Go¢ olgusu ile birlikte geleneksel
tarim ekonomisi degismis yerini Amerikan destekli sanayi almigtir. Siyasi
alanda oldugu gibi ekonomik alanda da liberalizmi savunan Demokratlar,
bunu gergeklestirmek i¢in yabanci sermayeye onem vermigler ve yerli
girisimci sinifin gekillenmesinde yabanci sermayenin yol gosterici olacagini
diisiinmiiglerdir. Fakat ekonomide hedeflenen liberalizm i¢ ve dis etkenler
yliziinden sekteye ugramistir. Bu yiizden yerli girisimci sinifinin olugmasi
tam gerceklesmedigi gibi ekonomide devlet etkisi devam etmistir. Bunun
sonucunda hiikiimet, karma ekonomiye yonelmek zorunda kalmigtir.

Biitiin bunlara ragmen DP’nin Tiirk ekonomisine katkis1 da olmustur.
Basta geleneksel tarim modelini degistirerek yerine modern tarim anlayigini
getirmeleri 6nemli atilimlardan biridir. Ayrica sulu tarim i¢in énem tagiyan
baraj yapimina biiyiik énem verilmesi, sulu tarima olanak sagladig gibi
elektrik iiretimini de artirmistir. Bu da ileride Tiirk sanayisinin gelismesi igin
gerekli kosullardan biriydi. Buna karsilik Demokrat Parti iktidarlarinin
uyguladigi sosyal, siyasal ve ekonomik politikalar, Tiirkiye’nin bugiin icine
diistiigii ctkmazin da en 6nemli nedeni olmustur.




