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Tiirkiye’nin Dis Politikasi'
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OZET

H .B. Sharabi “Yirminci Yiizyilda Ortadogu’da Hiikiimetler ve Politikalar” adli
kitabimin ikinci boliimiiniin altinct kisnunda Tiirkiye’nin dig politikasint anlatmigtir.
1923-1960 yillar: arasinda Tiirkiye’nin imzaladigi ikili ve ¢ok yanh anlagmalar
birkag sayfa icinde bagariyla degerlendirilmigtir. Bu arada Tiirkiye’nin iiye oldugu
uluslararast kuruluglar ve paktlar da ele alinmigtir. I¢ politikadaki onemli
gelismelerin dis politikayr nasil etkiledigi yine bagariyla ortaya konmugtur.
Tarafsizlik politikast, tam baglihk, bolgesel politika gibi politik doniigiimler de bu
boliimde ele alinan onemli konulardir. H. B. Sharabi anlattigi dénemde yagadigi
i¢in bir anlamda gorgii tanigi sayilir. Bu nedenle yazdiklar: ayri bir nem tagir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Yunanistan, Italya, Ingiltere, Rusya, Fransa,
Irak.

Turkey’s Foreign Policy
ABSTRACT

H. B. Sharabi discusses Turkey's Foreign policy in his book (chapter 2, section
6), titled “Governments and Politics in the Middle East”. The treaties signed by
Turkey between the years 1923-1960 were successfully evaluated within few pages.
The pacts and organizations which Turkey was a member of have also been studied
in detail. He has successfully provided detailed information about how Turkey's
internal policy affected her foreign policy. Political transformations such as
Turkey’s policy of neutrality, total commitment, and Turkey’s regional policy has
been discussed as well. H. B. Sharabi was an eye-witness to all of these events
during time period. Therefore, his writings are of great importance.
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" Bu geviri H. B. Sharabi’nin “Governments and Politics of the Middle East in the
Twentieth Century” (Yirminci Yiizyilda Ortadogu’da Hiikiimetler ve Politikalar) adli kitabinin
(New York 1962) ikinci boliimiiniin altinci kismidir. Sharabi, bu kitap yayinlandig: sirada
Georgetown Universitesi tarih 6gretim iiyesi idi (i. ileri).

? Ankara Universitesi Yabanci Diller Yiiksek Okulu 6gretim elemant.
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Tiirkler Ortadogu’nun en cesur askerleri ve en tecriibeli diplomatlaridir.
Osmanli Imparatorlugu, hem yiikselme ve zafer giinlerinde hem de zayiflik
ve ¢okiis doneminde savas ve siyaset ne gerektirdiyse o sekilde davrand: ve
baglangicindan itibaren cumhuriyet, 6nce askerleri, sonra diplomatlariyla im-
paratorlugun devamini saglayan bu gelenegi devam ettirdi ve yeni Tiirkiye’-
ye hayat verebildi.’

Lozan’dan sonra Tiirkiye artik bir imparatorluk degil bagimsiz ve
mutlak bir iilke olarak ortaya ¢ikti. Son kirk yil boyunca Tiirkiye ' nin yaptigi
tek savag Kurtulug Savasi (1919-1922) idi ve o zamanda beri Ortadogu’daki
en giicli orduya sahip olmasina ragmen, Tiirkiye’nin hayatta kalmasi ve
biiylimesi onun askeri giiciinden ¢ok diplomatik yetenekleri sayesinde
olmustur.

Tarafsizhik

Atatiirk Tiirkiye'nin yabanci giiclerle olan iligkilerinde temel olarak
tarafsizlik politikasin1 uygulamistir, fakat bu politika degismez ve siirekli bir
ilke olarak diizenlenmemistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savagi arasindaki
donem bitmeden once, Tiirkiye tarafsizhgini bir dereceye kadar birakmaya
ve topyekln teslimiyeti icine almayan bir savunma ittifaki icine girmeye
hazirdi. Ancak esasen tarafsizlik politikas1 hemen hemen yirmi bes yil
boyunca Tiirkiye Cumbhuriyeti politikasinin temel tas:1 olarak kaldi. Birinci
Diinya Savasindan sonra, 1945’e kadar Tiirkiye ti¢ bolgede diger iilkelerle
iligki i¢ine girdi. Avrupali giiclerle, 6zellikle de dogu Akdeniz’le ilgilenen
Avrupali giiclerle, yakin komsular: olan Balkan ve Ortadogu devletleriyle ve
Sovyet Rusya ile Ikinci Diinya Savasi’ndan kisa bir siire dncesine kadar
Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan Atatiirk’iin tarafsizlik politikas: titizlikle
uyguland. Ingiltere, italya ve Fransa ile dogru ve dostane iligkilerin devami
sagland1 ve bu 1iyi iligkilerin sonunda Tiirkiye ad: gegen iilkelerle cesitli ticari
anlagmalar imzaladi. Balkanlarda, bolgenin giivenligini saglamak ve Balkan
Devletleri arasinda dostga iligkileri muhafaza etmek i¢in, 1934 yilinda
Romanya, Yunanistan ve Yugoslavya ile bir savunma ittifaki yapildi.
Tiirkiye, Irak, Iran ve Afganistan arasinda 1937°de Ortadogu’da bélgesel bir
pakt olan, anlagsmazliklarin dostane ¢oziimii ve birbirlerinin devlet islerine
karismama prensibini® iceren (Sa’dabad) Pakti imzalandi. 1925°de Rusya ile
“Dostluk ve Tarafsizlik™ anlagmasi imzalandi1 (1929 ve 1931°de anlagma
maddelerine eklemeler yapilmig ve 1935°te anlagma on yil daha

3 Yazanin bu goriisiine katilmak miimkiin degildir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 6zellikle
savas ve politika konusunda Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda ciddi farklar
vardir. Her seyden dnce Namik Kemal'e gelinceye kadar Osmanl literatiiriinde bir yatan veya
anavatan kavrami yoktur. I¢ ve dis politika ise “imparatorluk” felsefesi ve mantigi iizerine
kurulmugtur. Oysa Tiirkiye Cumhuriyeti ulusal bir i¢ ve dig politika izlemistir. Anavatan
kavrami ise en agik ve kesin bigimde devletin i¢ ve dis politikasinin igindedir (1. Tleri).

* Hurewitz’deki metin, Orta Dogu ve Yakin Dogunun Siyaseti, (Princeton, New
Jersey,1956), c. 11, Belge 63

3 4 numaral dipnot da adi gegen metin, c. II, Belge 45
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uzatilmigtir). Bu anlagma iki iilkenin birbirlerinin devlet iglerine karigmama,
tarafsizlik ve saldirmazlik ilkelerini kapsamaktaydi.

1935°de Italya’nin Habegistan’a saldirmast ve Dogu Akdeniz’de Mus-
solini’nin giderek artan saldirgan tavri, Tiirkiye’nin 1930’larin sonunda daha
kuvvetli bir dis politika benimsemesine sebep oldu. 1936’daki Montrd
Konferansi’nda, Tiirkiye Bogazlarla ilgili olan 1923 anlagmasinin tekrar
gozden gecirilmesini ve Canakkale ve Istanbul Bogazlarinda asker
bulundurma hakkini istedi. Tiirkiye'nin talepleri istekleri yerine getirildi.
Bogazlarin savunmasi ve Tiirkiye savagta iken veya savas tehlikesiyle karg1
karsiya iken® bogazlardan savas gemilerinin gegisini kontrol etme hakkini
elde etti.

1939°da, Avrupa’daki artan krizle ve Almanya, Italya ve Japonya’'nin
aralarinda ittifak yapmas: iizerine, Tiirkiye de, Ingiltere ve Fransa ile ittifak
yapma yoluna giderek tarafsizlik politikasini artik biraktigimi gosteren ilk
adimi att1. Bu ittifak, Fransa Kuzeybat: Suriye’deki Iskenderun Sancagi’ni
Tiirkiye’ye birakmay1 kabul ettikten ve burasi Tiirk toprag: olduktan sonra
yapildi. Bu ii¢ devlet arasinda yapilmis olan “Karsilikli Yardim™ anlagmast,
Tirkiye’nin Avrupali giiclerle bir anlagsmazliga diistiigii takdirde
Ingiltere’nin ve Fransa'nin destegini almasini ve Akdeniz bdlgesinde
Fransa’'nin ve Ingiltere’nin de iginde bulundugu bir savas durumunda,
Tiirkiye’nin bu iilkelere ayri ayri veya beraberce yardim etmesini
ongormekteydi.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye, kendi taraflarinda savasa
girmesi konusunda Itilaf ve Ittifak devletlerinin siirekli olarak baskisina
maruz kaldi. Ingiltere ve Fransa ile olan anlagsmasina ragmen Tiirkiye,
“Akdeniz Bolgesine” kadar uzanmis olan savasa girmekten kagindi.
1941°de, Almanya Avrupa’nin tamamini ele gecirmisti ve Misir’a Siiveys
Kanalina dogru ilerlemekteydi, Tiirkiye Tiirk-Alman Dostluk ve
Saldirmazlik® anlagmasini imzalamay1 kabul etti. Ancak Tiirkiye Ingiltere ile
baglarimi koparmadi ve Almanya ile yaptig1 her goriismeyi detayiyla Ingiliz
Elgisine bildirdi. Bu anlagsma “her iki tarafin da mevcut anlagmalar gecerli
olmak kaydiyla yapildi. Tiirkiye'nin 1935’te Rusya ile yaptig1 anlagma ve
1939°da Ingiltere ile yaptig1 iiglii anlasma aynen devam etti. Savas yillar
boyunca, hatta savasin son zamanlarinda Sovyetler Birligi tarafindan asirt
baskiya maruz kaldig1 zaman bile Tiirkiye bu dengeyi korudu. Ancak Itilaf
Devletleri’nin, San Francisco’daki konferansa katilma sart: olarak tarafsiz
devletlerden Almanya’ya kars1 savas agmalarini istedikleri tarih olan 01
Mart 1945’ten bir hafta 6nce Tiirkiye Almanya’ya savag ilan etti ve bdylece
Birlesmis Milletler iiyeligine se¢ilmeye hak kazandi.

® “Tiirkiye'deki Bogazlar Konusu ve Montré Konferansi”nin 20.ve 21.maddeleri; 4
numaral dipnotta ad1 gecen metin, c. II, 60.

" Hurewitz'deki metin, c. II, Belge 60.

#7 numarali dipnottaki metin, c. 11, Belge 68
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Tam Baghhk

Savagin sona ermesiyle Tiirkiye'nin dig politikas: tam bir geriye doniig
yasadi. Dikkatli bir tarafsizlik ve saldirmazlik politikasindan, tam bir baglilik
politikasina dondii. Tiirkiye’nin 1945’ten itibaren Bati taraftari, Komiinizm
kargit1 politikasi, Bat1 ittifak: i¢inde en tutarli ve en miikemmel politika
olmustur. Komiinizme karsi olan pek ¢ok iilkenin aksine, Tiirkiye'nin Sovyet
Rusya’ya kars1 muhalefeti ideolojik ¢atisma gercevesinde kisitli kalmamisti,
Tiirkiye’nin bu muhalefeti Rusya’nin Tiirkiye’ye kars: siiregelmekte olan
saldirganliginin uzun ve aci tecriibesinin temellerine dayanmaktaydi.
Tiirklerin Ruslara duydugu nefret, Polonyalilara duydugu nefretten sonra
belki de ikinci sirada gelmektedir.

Ikinci Diinya Savag: bittikten iki yil sonra, 1945°den 1947’ye, Tiirkiye,
Sovyetler Birligi’nin Rus emperyalizminin geleneksel amaglari olan
bogazlar iizerindeki ve Dogu Anadolu’daki talepleriyle neredeyse tek basina
ugragmak zorunda kalmigtir. Rusya 1915’te ve tekrar 1940’ta hem Istanbul’u
hem de Dogu Anadolu’yu istemistir.” Stalin savas sonras1 sémiirgeciligin bir
pargasi olarak bu amacina ulagsmak icin baski ve smirli miizakere yoluna
gitmistir. Mart 1945°te, Sovyetler 1935’te yapilan Tiirk-Sovyet anlagmasini
feshetti ve ayni yilin Haziran ayinda Dogu Anadolu’daki Kars ve
Ardahan’dan Tiirkiye’nin cekilmesini istedi. Ertesi yil 07 Agustos’ta,
1936’daki Bogazlar Anlagmasi’nin tekrar gozden gecirilmesini ve
Bogazlarin savunmasina Rus ordusunun da katilmasini talep etti.'"’

Bagkan Truman’in 1947°de Dogu Akdeniz’deki Sovyet baskisina karsi
koyma karar1 daha dnce bu bolgeden sorumlu sayilan Ingiltere’nin yerini
Birlesik Devletlerin almasina sebep oldu ve Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim
etmek durumunda kaldi. Amerikanin, Ortadogu’daki ilk onemli siyasi
baghligini sembolize eden “Truman Doktrini” 1947’den beri bu bolgede
degismeden kalan Amerikan siyasetinin ilkesi olarak kabul edildi;
“Ortadogu’da ki diizenin devamiin saglanmasi i¢in Tiirkiye nin biitiinliigii
temel sarttir.”""

1947°de Tiirkiye uzun siiren yalmizligindan kurtuldu ve Amerikanin
miittefiki olarak yeni roliinii samimiyetle iistlendi. Amerikanin miittefiki
olmakla Tirkiye'nin kaybedecegi higcbir seyi yoktu ancak her seyi
kazanabilirdi. Zaten Tiirkiye'nin bagka bir segcenegi de yoktu. Batiyla ittifak
yapmasi Tiirkiye'nin onceki tarafsizlik politikasiyla ayni amaglara hizmet
etmekteydi ve buna ek olarak Batiyla ittifak yapma Tiirkiye'nin Bati
milletleri ailesinin bir iiyesi olarak tam anlamiyla kabul edilmesi ve biiyiik
ekonomik yardim sdzii anlamina gelmekteydi. 1949’da Tiirkiye Avrupa
Konseyi’nin kurucu iiyesi oldu ve 1952’de NATO’ya kabul edildi.

? “Istanbul Anlasmas1”,”Londra Anlagmas1” ve “Yakin ve Orta dogudaki Sovyet Etkisi
Uzerine Rus- Alman Miizakereleri”, Bkz. 6 numarah dipnot, ¢. II, Belgeler 5, 6 ve 67.

10 “Tiirkiye’deki Bogazlar Hakkindaki Genelgenin Miibadelesi”, Bkz. 7 numaral
dipnot, c. II, Belge 83.

" “Truman Doktrini, 12 Mart 1947, 7 numarah dipnottaki metin, c. II, Belge 85.
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Avrupa’nin sinirlar artik Tiirkiye'nin Asya topraklarina kadar genislemisti
ve Batili giicler Tiirkiye’'nin sinirlarmi savunmak icin kendilerini savagin
icine atma sozii verdiler. Dogu Akdeniz ve Tiirkiye icin NATO’nun
Giineydogu Avrupa iislerinin merkezi 1952 yilinin Temmuz ayinda Izmir’de
kuruldu. 1950’lerin ortalarina gelindiginde Tiirk Ordusu Demir Perde’nin
disinda, Avrupa’daki en giiclii ordulardan biri oldu.

Bolgesel Politika

Tiirkiye Bati ittifaki ¢ergcevesinde pozisyonunu kesin olarak kurduktan
sonra, dogu Akdeniz’de ve Ortadogu’daki kanatlarini gii¢clendirmeye
koyuldu. NATO’nun iiyesi olan Yunanistan ile anlagsmaya varmak kolaydi.
Her iki devlet de 1953’de Yugoslavya ile goriisme yaptilar ve bu goriismeler
sonunda ii¢ devlet arasinda bir anlagma yapildi. Ayni yil bu anlagma askeri
ittifakin imzalanmasiyla daha da gii¢lendirildi.

Tiirkiye 1951°de Siiveys Kanali ve Misirda kurulacak, Ortadogu bolgesi
savunma planina' Birlesik Devletler, Ingiltere ve Fransa ile kurucu iiye ola-
rak katildi. Bu plan bolgedeki Bati ¢ikarlarini korumak ve Sovyetlerin
Kore’ye saldirmasini onlemek tizere Amerikalilarin duydugu kaygi iizerine
hayata gecirildi. “Miittefik Ortadogu Hakimiyeti” olarak adlandirilan bu bol-
gesel savunma sistemi zaten Ortadogu’daki diger iilkeler bolgenin
savunmasina katilmaya yetkin ve goniillii olacaklari i¢in, kurucu iiye olarak
Misir’1, Avustralya’yl, Yeni Zelanda’yr ve Giiney Afrika Birligi'ni icine al-
mak zorundaydi. Savunma organizasyonu “ilgili biitiin gii¢lerin arasinda
miizakere yoluyla sorunlar1 ¢ozmeye calisan” bir organizasyon olarak,
NATO’ya bagh olacakti. Onerilen plana Misir’in muhalefeti o kadar agikti
ki, Misir’in ¢okiisii kaginilmazdi.

1953’iin Haziran" ayinda Dulles Eyaleti Sekreteri tarafindan &nerilen
alternatif sistemin kabuliinden baglica sorumlu olan devlet Tiirkiye idi. Bir
stireligine Bagdat Pakt1 olarak adlandirilan plan, Dulles’in Arap iilkelerinin
Bat1 ile higbir askeri ittifaka girmeyeceklerini fark etmesi iizerine yapildi.
Bati kontroliinde bir savunma organizasyonu bu yiizden “hemen degil ancak
gelecekte olabilecek™ bir ihtimaldi. Dulles’in goriisiine gore Tiirkiye, Irak ve
Iran “pek cok Arap Birligi iilkelerine” kiyasla, Sovyet ve komiinizm
tehlikesinin daha fazla farkindaydi ve bu bolgede Arap iilkelerinin daha
sonra katilabilecegi ortak bir savunma sistemi kurulabilirdi. Dulles boyle bir
sistemin zorlayarak degil ancak “ortak kader ve ortak diigman” ile
yapilabilecegini acikca belirtti. Ancak Tiirkiye’nin ¢abalariyla Dulles’in
kuzey sirasi kavrami, Pakistan, iran ve Ingiltere’nin de ayn1 yil katildiga

"2 Bkz. “Orta Dogu Hakimiyeti Igin Dort Biiyiik Giiciin Teklifleri”, 9 numarali dipnot, c.
11, Bel ge 97.

" “Eyalet Sekreteri John Foster Dulles’in Yakin ve Orta dogu Raporu”, bakimz 10
numarali dipnot, c. II, Belge 100.
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Tiirkiye-Irak karsilikli igbirligi pakti ile nihayet 25 Subat 1955°de
gerceklesti."

Bagdat Pakti (CENTO) iiyeleri arasinda askeri ve ekonomik isbirligini
ve lye devletlerin de hemfikir oldugu onlemleri bakanlik diizeyinde alacak
sirekli bir meclisin kurulmasini gerektiriyordu. Uyelik “biitiin Arap Birligi
tiyelerine veya bu bolgeye giiven ve huzur getirmek isteyen diger biitiin
devletlere” agikt1. Son ibare Ingiltere ve Birlesik Devletlerin de katilimini
miimkiin kilmak igin yapilmisti. Israil’in bu pakta katilmasi yasaklandi.
Ciinkii bu pakta katilmak demek hem Tiirkiye hem de Irak tarafindan
taninmak anlama gelmekteydi.

“On yilin sonuna gelindiginde, Tiirkiye’nin Balkanlar’da ve Ortadogu’-
daki gabalar1 pek de basarili olamadi. Kibris sorunu hakkindaki Tiirk-Yunan
anlagmazligi 1957°de Yunanistan’da siddetli Tiirk karsiti gosterilere ve
Tiirkiye’de de kanli Yunan kargit1 olaylara sebep oldu ve Tito’nun 1956-
1957°de Sovyetler Birligi ile yaptigi kismi uzlagsma ile birlikte Balkan
Anlagmasinin giicii biiyiik olgiide azaldi. Ortadogu’da Urdiin, Suriye ve
Liibnan’1 Bagdat Pakti’nin igine sokma konusundaki basarisizlik ve bunu
takiben Misir’in anlagsma karsiti yaptigi basarili kampanya, paktin giiciinii
sinirladi ve Irak’it Arap Diinyasi’nin disinda birakti. Temmuz 1958’de
Irak’taki darbe ve birka¢ ay sonra Irak'in pakttan ¢ekilmesi, savunma
organizasyonunu neredeyse c¢okertti, aslinda bu organizasyonu hareketsiz
hale getirdi.

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra Tiirkiye'nin dig politikasinin en
karakteristik Ozelligi bati taraftari, Sovyet karsiti olan inat¢i tutumuydu.
Cumhuriyet Halk Partisi yonetimi 6nce 1950’de Demokratlara ve daha sonra
da 1960’da askeri bir hiikiimete yol actiysa da Tiirkiye’nin pozisyonu hig
degismemistir. Ancak bu askeri dig siyaset, Tiirkiye’nin son on yildaki
politik yasaminda, en 6nemlileri idarenin yavag yavas meclisin lizerine
¢ikmasi, demokratik ozgiirliiklerin kisitlanmasi ve ifade o6zgiirligiiniin
azaltilmasi olan diger gelismeler eglik etmistir. 1960°ta ordunun darbeyle
yonetime el koymasiyla sonuglanan Bagbakan Menderes yonetimine olan
yaygin kizginlik, kismen batili miittefiklere, 6zellikle de Menderes
yonetiminin baglica miittefiki olan Birlesik Devletlere de yoneltilmis
goriiniiyordu. Gergekten de Menderes yonetiminde Kemalizm’in devrimci
ruhu, kendini yalniz i¢ siyasette degil ayn1 zamanda dis siyasette de gosteren
kat1 bir otoriterlikle bastirilmigti. Ortadogu’da Menderes, Nasir’in baslica
rakibi roliinii iistlenmis ve var olan durum ilkelerinin savunuculugunu
yaparken bolgedeki her tiir devrim hareketlerini “Komiinist” ve “Sovyetler
tarafindan uyandirilmig” diye damgalamaya baglamisti. 1955°te ve 1957°de
Misir’a ve Nasir’in politikasina yakinligi kendi ¢ikarlara ters diistiigii i¢in
Tiirkiye neredeyse Suriye’yi iggal ediyordu. 1958°de isyanci Nasir giigleri

' 4 numaral dipnotta adi gegen kitaptaki metin, c. IT, Belge 107. Aynintih analiz igin
bakiniz John C. Campbell, Orta Dogu'nun Savunmast (yeniden gozden gegirilmis basim;
New York,1960), s 49-62.
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karsisinda Tiirkiye, Liibnan’daki Chamoun’un” Bati tipi hiikiimetini
kuvvetle desteklemistir. Gergekten de bu siire¢ boyunca Tiirkiye'nin Orta
Dogu’daki miittefikleri otokratik monarsiler, Irak ve Urdiin Hagimileri ve
Iran Sahi olurken diigmanlar1 devrimci ve ulus¢u yonetimler olmustur.
Tiirkiye'nin Bagdat Pakti’nin kurulmasiyla iistlendigi liderlik rolii paktin
Arap diinyasinda erken ¢okiigii ve Nasir’in pozitif tarafsizlik goriigiiniin 1957
sonrasi yayilmasiyla bozulmaya baglamistir. Iskenderiye sorunu ve
Tiirkiye’nin Israil ile olan iligkileri'®, Tiirk ve Arap devletleri arasinda
gerginligi daha da arttiran konular olmugtur. 1960 yilindaki askeri darbe
Tiirkiye'nin devam eden demokratik yapisi ve i¢ siyaset dengesinin giicii
konusunda ciddi siipheler getirmekle birlikte, gerici rejimin sona ermesi
lizerine yeni devrimci hareketin yeni bir ilerleme ve reform siirecinin
baslangici olabilecegi umudunu da getirmistir.'

:: Bu kelimenin Tiirkge yazimi ve telaffuzu “Sam’un”dur (1. ileri).
. Turkiye 28 Mart 1949’da Israil’i taniyan ilk Miisliiman devlet oldu. Daha sonra her
ikisi ge resmi olarak Miisliiman devletler olan iran ve Malaya (Yarimadasi) tarafindan da
tanind1.

. ﬁ Tiirkiye’nin son kirk alti yihindaki geligmeler H. B. Sharabi’nin bu son ciimlesindeki
goriisiiniin pek isabetli olmadigini gstermektedir.




