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ABSTRACT

In this study, the practices and experiences of the United Kingdom,
Germany, the Netherlands, Belgium, Denmark and China, which are the six
leading countries in the world in terms of the installation of offshore wind
power plants (WPPs), were examined. Policy documents regarding offshore
WPP projects, the legal procedures carried out during the realization of the
projects, the institutions and organizations taken part in the project
development phase and the support mechanisms applied in these countries
are explained. The practices of the selected countries were examined
comparatively from the regulatory perspective and the applicability of best
practices in Turkey was evaluated. Various suggestions have been made
regarding the steps to be taken in the upcoming period for the establishment
of an offshore WPP in Turkey based on an assessment of the current status
and studies conducted so far regarding offshore WPP projects in Turkey.
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OZET

Bu ¢aligmada, diinyada deniz istli riizgdr enerji santrallerinin (RES)
kurulumu bakimindan 6nde gelen alt1 iilke olan Birlesik Krallik, Almanya,
Hollanda, Belgika, Danimarka ve Cin’in uygulama ve tecriibeleri
incelenmigtir. Deniz isti RES projelerine iliskin politika belgeleri,
projelerin kurulumu esnasinda yiiriitiilen yasal prosediirler, proje gelistirme
asamasinda hangi kurum ve kuruluslarin gérev aldigi ve bu iilkelerde
uygulanan destekleme mekanizmalar1 agiklanmigtir. Segilen iilkelerin
uygulamalar: diizenleme bakis agisiyla karsilagtirmali bigimde incelenmis
ve iyi  uygulama  Orneklerinin  Tirkiye’de  uygulanabilirligi
degerlendirilmistir. Tirkiye’de deniz iistii RES projelerine iliskin mevcut
durum ve yapilan ¢alismalar degerlendirilerek Tiirkiye’de deniz iistii riizgar
santrali kurulumu i¢in 6niimiizdeki siirecte atilmasi gerekli adimlara iliskin
¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.
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1. GIRiS

Fosil enerji kaynaklarinin sera gazi salimi nedeniyle gevreye olumsuz etkileri bulunmakta ve kiiresel 1sinma ile
iklim degisikligine yol agmaktadir. Bu bakimdan fosil enerji kaynaklarina alternatif olarak temiz, ¢cevre dostu ve
stirdiirtilebilir enerji kaynaklar1 olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretiminde kullanimi
gittikce yayginlagmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ayrica sundugu kaynak gesitliligi imkan ile enerjide
disa bagimliligin azaltilarak enerji arz glivenliginin saglanmasi agisindan da bilyiik 6neme sahiptir. Yenilenebilir
enerji kaynaklari igerisinde hidrolik, riizgar ve giines enerjisine dayali liretim tesisleri onde gelmektedir. Riizgar
enerjisi kapsaminda inceleme yapmak gerekirse; elektrik enerjisi iiretimi icin istenen hizdaki ve formdaki riizgar
enerjisinin sadece kara iizerinde degil deniz, okyanus gibi biiyilik su kiitleleri iizerinde de saglanabileceginin
anlasilmasiyla riizgar enerjisine dayali liretim tesisleri kara tizerinden sonra denizler iizerinde de insa edilmeye
baglanmugtir.

Oncelikle kara iizerinde kurulumuna baslanan riizgar enerji santralleri, riizgar formunun deniz iizerinde de bu
tesislerin kurulumu igin uygun oldugunun anlasilmasiyla son 30 yildir deniz iizerinde de kurulmaya baglanmustir.
Bu kurulu giiciin ¢ok biiyiik bir kismi ise Birlesik Krallik, Almanya, Danimarka, Belcika, Hollanda ve Cin’de
bulunmaktadir. Bu iilkelere ilave olarak, Tiirkiye de déahil olmak iizere denize kiyisi olan ve deniz iistii riizgar
santralleri kurulumu i¢in uygun sartlart saglayan bir¢ok iilke bu projelerin kurulumu i¢in ¢aligma yapmaktadir
[1].

Tiirkiye’de deniz iistii RES kurulumu amaciyla atilan en somut adim 2018 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: tarafindan duyurusu yapilan ancak katilim olmadig icin ertelenen 1,2 GW kurulu giiciindeki deniz
iistli RES yarigsma ilanidir [2].

Tirkiye’de deniz iistii riizgar enerjisi ve deniz iistii RES projeleri kapsaminda yapilan literatiir incelemesinde, bu
konular1 irdeleyen calismalar bulunmakla birlikte, Tiirkiye’de deniz {istii RES projelerinin halihazirda
uygulamasinin bulunmamasi sebebiyle cok fazla ¢alisma olmadigi goriilmiistiir.

Emeksiz ve Demirci (2019), hibrit alan se¢imi metodu olarak adlandirilan metodu kullanarak 31 farkli kiy1
bolgesinde deniz iisti RES potansiyeli {izerine g¢alisma yapmustir. Yapilan calismada, 9 farkli bélgenin
(Gékgeada, Bozcada, Bandirma, Antalya, Mersin, Karasu, Bafra, Inebolu ve Sinop) deniz {istii RES projelerinin
kurulumu i¢in uygun oldugu tespit edilmistir [3].

Argin ve arkadaglar1 (2018), Tiirkiye’nin deniz lstii RES potansiyeli hakkinda benzer bir ¢alisma yaparak 55
farkli kiyt bolgesinde inceleme yapmustir. Bu bolgelerde ortalama riizgar hizi, deniz tabami ve sahanin
uygunluguna iligskin yapilan ¢aligmada 11 farkli bolgenin deniz Gstii RES projeleri i¢in uygun oldugu sonucuna
ulasilmistir. Bu bolgelerin toplam deniz {istii RES potansiyeli 1.629 MW olarak hesaplanmustir [4].

Tortumluoglu ve Dogan (2021), deniz {istii RES sahalarmin se¢imi i¢in saha belirleme kriterleri ile deniz iistii
RES projelerinin Kuzey Ege kiyilarina uygulanmasini incelemistir. Gokg¢eada, Bozcaada, Canakkale ve Ayvacik
bolgeleri i¢in uygulama yapilan ¢aligmada Kuzey Ege civarimin deniz iistii RES projeleri i¢in en uygun alan
oldugu sonucuna ulagilmistir [5].

Kéroglu ve Ulgen (2018) tarafindan Canakkale ili, Giilpmar mevkii, Tuzla Cay1 agiklarinda yer alan kiy:
seridinde, 100 MW kurulu giiciinde bir deniz Ustii RES projesi kurulmasi i¢in gereken asamalar ve bu tesisten
iiretilen enerjinin, ayni giicteki karasal RES projesiyle karsilagtiritlmasi ve deniz iistii RES’in Canakkale ilindeki
ulusal sebekeye baglanti sekli hakkinda ¢aligma yapilmustir [6].

Giilay (2019) tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tez ¢alismasinda Gazikdy ve Gokgeada bolgesinde deniz distii
RES potansiyeli lizerine inceleme yapilmis, 5-30 metre su derinliginde, tekil kazik temeller kullanilarak yapilan
uygulama c¢alismasinda Gazikdy bolgesinde ortalama riizgar hizinin Gokgeada’ya gore daha yiiksek olmasina
ragmen, Gazikdy bolgesinde deprem riski ve deniz trafigi gibi sebeplerle proje uygulanabilirliginin Gokg¢eada’ya
gore daha az uygun oldugu sonucuna ulasilmistir [7].

Ozdilim (2017) tarafindan yapilan yiiksek lisans ¢alismasinda, Bozcada bolgesinde 300 MW kurulu giiciinde bir
deniz iistii RES projesinin ekonomik analizi yapilmustir [8].

Huvaj ve arkadaglar1 (2019) tarafindan yapilan ¢calismada deniz stii riizgar tiirbinlerinde kullanilan temel tipleri
ve deniz tabani zemin arastirmalar1 incelenmis, deniz tabani zemin arastirmalarinda kullanilan uluslararasi
standartlar belirtilerek zemin aragtirmalarinda kullanilan yontemler ve teknikler hakkinda bilgi verilmistir [9].
Calisma kapsaminda 6ncelikle deniz iistii RES projelerinin mevcut durumu analiz edilerek, bu projelerde 6nemli
yatirnmlar yaparak halihazirdaki kurulu giiciin biiylik ¢ogunluguna sahip iilkeler incelenmistir. S6z konusu
iilkelerde deniz iistii RES projeleri ile ilgili glincel mevzuat, uygulanan izin onay siiregleri, bu projelerin
yonetimi siirecindeki sorumlu kuruluslar ve iilkelerde uygulanan destekleme mekanizmalar1 detayli olarak
incelenmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de deniz tistii RES projeleri kapsaminda yapilan galigmalardan bahsedilerek
Tiirkiye igin deniz iistii RES projeleri ile ilgili 6nerilerde bulunulmustur.

Literatiirde yer alan c¢alismalarin birgogunda daha ¢ok belirli bolgelerde kapasite analizi yapildigi, deniz st
RES projelerine iliskin mevzuat diizenlemeleri ile ilgili olarak ¢aligma yapilmadigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada
ise deniz iistii RES projeleri diizenleyici islemler yoniinden ele alinarak uluslararasi raporlar, yayimlanan makale
ve kitaplar ve iilkelerin politika belgeleri ile resmi kuruluglarinin internet sitelerinde yapilan incelemelerle bu
iilkelerde deniz iistii RES projelerinin mevcut durumu biitiin yonleriyle ele alinmistir. Daha sonra Tiirkiye i¢in
deniz tstlii RES projesi gelistirme siirecinde diizenleyici islemlerin nasil olmasi gerektigine iliskin Onerilerde
bulunulmustur. Yapilan oneriler, tilke 6rneklerinin incelenmesi neticesinde elde edilen bulgular ve iilkedeki
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giincel mevzuat géz Oniine alinarak projelerin 6n hazirlik asamasindan baslayarak, izin onay siiregleri ve
uygulanmasi 6nerilen destekleme mekanizmalar1 da dahil ¢ok yonlii olarak ele alimustir.

2. DENiZ USTU RES PROJELERININ MEVCUT DURUMU

Deniz iistii RES projelerinin mevcut durumu agiklanirken oncelikle Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve
kiiresel olgekte kara sular iizerindeki riizgar hiz1 dlgiimlerini gosteren atlastan bahsetmek gerekmektedir. S6z
konusu atlas, Diinya Bankasi Enerji Sektér Yonetimi Destek Programn (ESMAP) tarafindan olusturulmustur.
Riizgar olgiim verileri kiyidan 200 km mesafeye kadar olan deniz sahalari iizerinde ve deniz seviyesinden 100
metre ylikseklikteki alanda olugturulmustur. Olusturulan atlasta, Cin’in dogu kiyilari, Kuzey Avrupa kiyilari,
Kuzey Amerika’nin dogu ve bat1 kiyilari ile Giiney Amerika’nin giiney kiyilarinin deniz tistii RES projelerinin
kurulumu i¢in verimli alanlar oldugu sdylenebilir. S6z konusu atlas verileri ile olusturulan toplam teorik deniz
iistii RES kapasitesi ise 15.600 GW olarak hesaplanmusgtir [1].
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Sekil 1. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan deniz {stii riizgar atlasi [1].

Ayrica Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) verilerine gore de kiyidan 60 km mesafeye ve 60 metre su derinligine
kadar deniz tizerindeki riizgar enerjisinden elde edilebilecek teorik elektrik enerjisi miktar: yillik 36.000 TWh
olarak hesaplanmistir. 2019 yili itibariyla kiiresel elektrik enerjisi tikketiminin 23.000 TWh oldugu gbz oniine
alindiginda sadece kiyidan 60 km mesafeye kadar olan boliimdeki enerji tiretimi bile kiiresel tiiketimin 1,5 kati
olmaktadir [2].

Riizgér enerjisinden elektrik enerjisi elde etme ¢aligmalari neticesinde diinyanin ilk deniz iistii RES projesi 1991
yilinda Danimarka’nin Vindeby sehri kiyisinda isletmeye alinmustir. Isletmeye alinan ilk deniz iistii RES projesi
her ne kadar 1991 yilinda faaliyete baslamigsa da 90’11 yillar boyunca deniz iistii RES kurulumu bakimindan
kayda deger bir gelisme yasanmamig; kurulumdaki asil artig 2000°1i yillara gelindiginde baslamistir. Bu yillarda
ise Kuzey Denizi’nin giiney bélgesi, Irlanda Denizi ve Baltik Denizi’nde deniz iistii RES projeleri gelistirilmistir
[3]. Bu denizler izerinde ortalama riizgar hizinin 8 m/s’nin iizerinde olmasi ve deniz derinliklerinin ortalama 50
metrenin altinda olmast bakimindan bu alanlar deniz iistii RES projeleri i¢in uygun deniz sahalar1 olarak
degerlendirilmektedir. 7 m/s ve iizerinde ortalama riizgar hizina sahip boélgeler hem karasal hem de deniz iisti
RES projeleri i¢in verimli alanlar olarak degerlendirilmektedir [3].
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Sekil 2. Deniz iistii RES projelerinin tarihsel gelisimi [4].
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Sekil 2’de ilk deniz iistii RES projesinin kurulumunun yapildigt 1991 yilindan 2020 yil sonuna kadar kiiresel
deniz tistii RES kurulu giiciiniin gelisimi gosterilmistir. Kurulu giigte énemli diizeyde artis 2010°lu yillardan
itibaren goriilmeye baglanmis ve son on yilda kurulu gii¢ on kat artis gostererek 2020 yil sonu itibariyla 35.219
MW kurulu giice ulagilmistir.

Toplam kurulu gii¢ bakimindan inceleme yapildiginda (Tablo 1); 2020 yil sonu itibariyla toplam deniz iistii RES
kurulu giicii 35.219 MW seviyesine ulagmistir. Kurulu gii¢ lizerinden inceleme yapilirsa Birlesik Krallik toplam
10.206 MW kurulu giig ile en yiiksek kurulu giice sahip iilke, Cin toplam 9.996 MW kurulu giice ulasarak ikinci,
Almanya 7.728 MW kurulu gii¢ ile liglincii sirada yer almaktadir. Ayrica Belgika, Danimarka ve Hollanda deniz
iistii RES santralleri bakimindan diinyada soz sahibi iilkelerdendir. Bu iilkelerin diginda 2020 y1l sonu itibariyla;
Isveg (192 MW), Tayvan (128 MW), Vietnam (99 MW), Japonya (85 MW), Giiney Kore (136 MW), Finlandiya
(71 MW), ABD (42 MW), irlanda (25 MW), Ispanya (5 MW), Norveg (2 MW), Fransa (2 MW) olmak iizere
toplam 17 iilke deniz iistii RES kurulu giictine sahiptir [4, 5].

Tablo 1. Toplam deniz iistii RES kurulu giicii [4].

) 2019 yih 2019 yilsonu 2020 yihr 2020 yilsonu
Ulke eklenen kapasite toplam eklenen kapasite toplam
(MW) kapasite (MW) (MW) kapasite (MW)
Birlesik Krallik 1.764 9.723 483 10.206
Cin 2.395 6.838 3.060 9.996
Almanya 1111 7.493 237 7.728
Hollanda 0 1.118 1.493 2.611
Belgika 370 1.556 706 2.262
Danimarka 374 1.703 0 1.703
Giiney Kore 0 73 60 136
ABD 0 30 12 42
Diger 131 602 17 619
TOPLAM 6.145 29.136 6.068 35.219

Deniz iistii RES projelerinin dniimiizdeki yillarda, bagka iilkelerde de yeni pazarlar edinmesi beklenmektedir.
Sadece ABD’de uzun donemde 25 GW deniz iisti RES projesinin hayata gegirilmesi planlanmaktadir.
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Avustralya, Cin Taipeisi, Hindistan, Vietnam, Yeni Zelenda ve Giiney Kore
gibi tilkelerde biiyiik ¢apli deniz iistii RES projelerinin kurulmasi planlanmaktadir [6].

3. AVRUPA’DA DENiZ USTU RES PROJELERI

Bu boliimde oncelikle deniz iistii RES projelerinin Avrupa iilkelerinde gelisimine iliskin inceleme yapilmigtir.
S6z konusu inceleme genel olarak deniz stii RES projelerinin Avrupa’da gelisimi, mevcut durumu, gelecek
Ongoriileri, lisanslama, izin, onay siireclerini kapsayan diizenleyici hiikiimler, siire¢lerdeki diizenleyici kuruluslar
ile uygulanan destekleme mekanizmalarinin irdelenmesi kapsaminda gergeklestirilmistir.

Deniz iistii RES projelerinin diger yenilenebilir enerji kaynaklariyla birlikte Avrupa’da gelisiminde ele alinmasi
gereken en 6nemli noktay1 ¢evre sorunlari olugturmaktadir. Kyoto Protokolii (1998), Paris Anlagmasi (2015) gibi
uluslararasi anlagmalarin ve Avrupa Birliginin bu konudaki c¢abalari sonucu bir dizi diizenleyici belge
olusturulmustur. 2018/2001 numarali Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Desteklenmesi Direktifi, 2030 yilina
kadar toplam elektrik enerjisi Uiretiminin en az %32’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi
amaciyla AB iiyesi iilkelere zorunlu hedefler tanimlamistir. Bu direktif ile iilkelerin belirlenen hedefi
yakalayabilmek amaciyla kendi “Milli Yenilenebilir Enerji Eylem Plani”ni olusturarak yenilenebilir enerji
kaynaklarim etkin bir sekilde kullanmalar1 gerekmektedir. Bu direktif ile Avrupa’da riizgar enerjisinin bu hedefi
gergeklestirmede onemli bir yere sahip oldugu anlagilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan deniz iistii RES projeleri kapsaminda en giincel strateji belgesi “Temiz Iklim Gelecegi
icin Deniz Ustii Riizgar Enerji Potansiyelinden Yararlanmaya Yénelik AB Stratejisi (An EU Strategy to harness
the potential of offshore renewable energy for a climate neutral future)” olarak adlandirilan belgedir. Bu strateji
belgesi ile AB’nin 2050 itibariyla iklim-ndtr olma hedefi dogrultusunda, Avrupa’nin deniz isti riizgar
kapasitesinin 2030°da en az 60 GW’a, 2050°de ise 300 GW’a ¢ikartilmasi 6nerilmektedir.

Yukarida bahsedilen temel hedefler dogrultusunda gelisimi baglayan yenilenebilir enerji projeleri igerisinde
deniz isti RES projelerini de ilgilendiren bir dizi yasal diizenleme yapilmistir. Tablo 2’de sunulan temel
mevzuat direkt olarak deniz istii RES projelerini ilgilendirdigi gibi, elektrik {iretim, iletim ve dagitim
sistemleriyle ilgili de olabilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinin incelenmesi neticesinde, Avrupa’da deniz iizerinde
mekansal planlama ve gevresel analiz ¢aligmalarimin yapildigi goriilmektedir. Bu ¢alismalar, herhangi bir deniz
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sahasinda deniz iistiit RES projesi gelistirilmek istendigi takdirde yiiriitiilmesi zorunlu olan ¢aligmalar igerisinde
yer almaktadir.

Tablo 2. Avrupa Birligi deniz iistii RES mevzuati.

Deniz Ustii RES Planlama Sebeke Baglantisi Yatirimy/ingas: Proje isletme

e Network Code on Requirements
for Grid Connection (Sebeke
Baglantisi Gereksinimleriyle
Iigili Ag Kodu)

e NC on HVDC Grid Connection
(Dogru Akim Yiiksek Voltaj

» EIA Directive (CED Kanunu) e Trans-European Electricity
Network  Regulation  (Trans
Avrupa Ag1 Diizenlemesi)
 Notification of Investment
« Maritime Spatial Planning Projects in Energy Infrastructure
Directive (Denizde Mekdnsal (Enerji Altyapisindaki ~ Yatirim

- Strategic EIA  Directive
(Stratejik CED Kanunu)

Planlama Kanunu) Projelerinin Bildirimi) Sebeke. Baglaniisy) .
: o Inter-TSO Compensation * Capacity Allocation &
» Marine Strategy Framework monitoring (iletim Sistemi Congestion Management
Directive  (Deniz  Stratejisi . K 1 Tahsisi K
Cergeve Kansm ) J Isletmecileri kompanzasyon ;(.).Z‘l; Zi:lj ahsisi - ve it
mekanizmasi)

e NC on Forward Capacity
Allocation (leri Dénem
Kapasite Tahsisi)

+ Habitats and Birds Directive
(Habitat ve Kuslar Kanunu

Avrupa Kitasi’nda deniz iistii RES projelerinin gelistirildigi denizlere iliskin yapilan incelemede Kuzey Denizi,
Baltik Denizi ve Irlanda Denizi’nin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Gelistirilen projeler bu ii¢ denizde insa
edilmektedir. Bu denizler icerisinde Kuzey Denizi’ne ayr1 bir parantez agilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
2020 yil sonu kurulu gii¢ dagilimina goére Avrupa’daki kurulu giiciin %79’unu olusturan santrallerin (19.833
MW) Kuzey Denizi’'nde insa edildigi goriilmektedir [7]. Batisinda Ingiltere, kuzey dogusunda Norveg,
dogusunda Danimarka, giiney dogusunda Almanya ve Hollanda, giineyinde ise Fransa ve Bel¢ika bulunan deniz
bir¢ok Avrupa iilkesiyle sinir konumundadir.

Kuzey denizini, deniz iistii RES projeleri i¢in bu kadar uygun yapan en temel 6zellik ortalama derinligi ve deniz
tabaninin uygun olusudur. Kuzey denizinin orta ve giiney kesimlerinde ortalama su derinligi 35 metrenin
altindadir.

3.1. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’ta 2000 yilinda baslayan deniz lstii RES projeleri ¢aligmalarinda, 2020 yil sonu itibariyla
Birlesik Krallik deniz iistli RES kurulu kapasite bakimindan diinyanin en yiiksek kurulu giiciine sahip tilkesi
konumuna gelmistir. Kiiresel Riizgar Enerjisi Kurulu’nun (Global Wind Energy Council (GWEC)) 2020 Kiiresel
Riizgér raporuna gore 2020 yil sonu itibariyla, Birlesik Krallik’in deniz iistii riizgar kaynagina dayali kurulu
giicli 10.206 MW olmustur. Deniz iistii RES santrallerinden {iretilen elektrik enerjisi miktar1, Birlesik Krallik
toplam elektrik enerjisi tiretiminin yaklasik olarak %10’una denk gelmektedir. [8].

Sekil 3. 1200 MW kapasite ile kurulu gii¢ bakimindan isletmedeki en biiyiik proje-Hornsea I [9].

Deniz iistii RES projelerinin lisanslama siirecleriyle ilgili olarak; Birlesik Krallik Gaz ve Elektrik Kurumu’ndan
(Office of Gas and Electricity Markets (OFGEM)) bahsetmek gerekmektedir. 1980°li yillardan sonra
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Ozellesmeye baslayan Birlesik Krallik enerji piyasasinda bagimsiz diizenleyici kurulus olarak kurulan OFGEM
elektrik piyasasinda dagitim ve iletim sebekesi isletmecilerinin, enterkonnekte sebeke isletmecilerinin, elektrik
tiretim tesislerinin lisanslamasindan sorumludur [10].

Birlesik Krallik’ta deniz iizerindeki faaliyetlere iliskin izin, onay ve lisanslama siire¢lerini yoneten kurulus
Denizcilik Yonetim Teskilati’dir (Marine Management Organization (MMO)). 2009 yilinda yiiriirliige giren
Denizcilik ve Kiy1 Erisimi Kanunu (Marine and Coastal Act) ¢ercevesinde; 2005 yilinda kurulan Denizcilik ve
Balik¢ilik Ajansi’nin (Marine and Fisheries Agency) yeniden yapilandirilmasiyla 2010 yilinda kurulan MMO,
Birlesik Krallik karasular1 igerisinde denizcilik ile ilgili faaliyetlerin diizenlenmesinden ve denizlerin
korunmasindan sorumlu diizenleyici otoritedir [11]. Deniz igerisine yapilan insa faaliyetleri, deniz tabaninda
yapilan tarama faaliyetleri, deniz igerisinde yer alan batiklar1 ¢ikarma faaliyetleri icin MMO’dan Denizcilik ve
Kiy1 Erisimi Kanunu cercevesinde “denizcilik lisans:” alma zorunlulugu bulunmaktadir. Deniz iistii RES
projeleri de deniz igerisinde yapilan inga faaliyetleri tanimi icerisine girdigi i¢in s6z konusu projeler icin
MMO’dan “denizcilik lisans:” alma zorunlulugu bulunmaktadir. MMO, kiyidan 200 deniz mili uzunluguna
kadar deniz sahalarina iligkin yetkili kurulustur. Bu deniz sahalar1 disindaki alanlarda Birlesik Krallik tarafindan
ilan edilen miinhasir ekonomik bolgeler ¢ergevesinde denizeilik ile ilgili faaliyetler yiiriitiilmektedir [12].
MMO’ya yapilan denizcilik lisans1 bagvurusunda; ¢evresel etki analizi, dogal ortam diizenleme degerlendirmesi,
deniz koruma alanlart degerlendirmesi, deniz planlama degerlendirmesi, Su Cergevesi Direktif Degerlendirmesi
(Water Framework Directive Assessment) ve Atik Cergevesi Degerlendirmesi (Waste Framework Assessment)
bagliklarinda degerlendirme yapilir ve degerlendirme sonucunda uygun bulunmasi halinde “denizcilik lisansi”
verilir [13].

Denizcilik lisanst i¢in bagvuru yapilan alanda veya deniz sahasiyla birlikte etkilenen karasal alanda Birlesik
Krallik veya Avrupa Birligi tarafindan koruma altina alinmig deniz canlisi tiirlerinin oldugunun tespit edilmesi
halinde, MMO tarafindan verilen “Yaban Hayati Lisansi (Wildlife Licence)” alinmasi zorunlulugu
bulunmaktadir.

MMO tarafindan verilen denizcilik lisansindan sonra, bagvuruda bulunulmasi gereken ilgili bir diger kurulus ise
The Crown Estate’dir. The Crown Estate Sirketi, Birlesik Krallik’ta Britanya monarkina ait miilkiin ticari bir
meta olarak isletilmesinden sorumlu kurulustur. Ticari meta olarak isletilen miilk, monarkin kisisel miilkiinii
icermemektedir. Esasen bu sirket bir nevi varlik yonetim fonudur. Britanya karasulari lizerinde deniz tabaninin
miilkiyeti ile komiir, petrol ve dogal gaz haricinde Birlesik Krallik’in kita sahanlig1 igerisinde her tiirli kesif ve
kullanim hakki Crown Estate Sirketi’ne aittir [14].

Deniz {istii RES projeleri bakimindan Crown Estate Sirketi’nin iki dnemli rolii bulunmaktadir. Birincisi, deniz
istli RES projeleri ile ilgili olarak deniz tabami ile ilgili ¢aligma yapilabilmesi i¢in Crown Estate Sirketi
tarafindan saglanan “Deniz tabani arastirma lisansi (Seabed Survey Licence)” alinmalidir. Bu lisans deniz
tabani ile ilgili olmak iizere jeofizik, ekolojik, meteorolojik ¢aligmalar ile deniz tabaninda yapilacak arkeolojik
caligmalar kapsaminda verilen belirli siireli (maksimum 12 ay) izin belgesidir [15].

Crown Estate Sirketi’nin deniz {istii RES projelerindeki bir diger rolii ise belirlenen alanlarin kira ticretlerinin
toplanmasidir. Britanya Kralliginin miilkii kabul edilen denizlerde kurulan bu iiretim tesislerinin denizleri
kiralama tcretleri bu sirkete 6denmektedir. Crown Estate tarafindan belirlenen alanlarda kiralama siiresi 22 yil
olarak tanimlanmaktadir ve belirtilen kiralama sozlesmeleri; insa faaliyeti kapsaminda yiiklenici firmanin
yiikiimliiliiklerini, projenin tamamlanma ¢izelgesini, lisansinda belirtilen kapasitenin kurulumu ve bu kapasitenin
saglanmasi yiikiimliligiinii, projenin sigorta kosullarmni, kiralama saglanan sirketin kira yiikiimlilagi
kapsamindaki mali yeterliligini ve kullanim Omriini tamamlayan tiirbinlerin kaldirilmast kosullarini
icermektedir. [14].

Kapasite tahsis siireglerinden ayr1 olarak Birlesik Krallik tarafindan deniz tistii RES projelerini destekleme
mekanizmasi olarak fark sézlesmesi (contract for difference (CfD)) modelinin uygulandigi goriilmektedir. CfD
modeli esas olarak Birlesik Krallik’ta 2013 yilinda gerceklesen Elektrik Piyasasi Reformu ¢ergevesinde diisiik
karbon emisyonlu iiretim tesislerinin tesvik edilmesi amaciyla gelistirilmis bir mekanizmadir. Olusturulan model
ile diisiik karbon emisyonu yaratan {ireticiler ile devlet tarafindan kurulmus bir sirket olan “Low Carbon
Contract Company (LCCC)” arasinda 6zel hukuka dayali ikili bir s6zlesme mekanizmasi olusturulmustur [16].
Sozlesme, tireticilere 15 yillik bir siire boyunca CfD'nin kullanim fiyati ile piyasa referans fiyat1 arasindaki fark:
Odeyerek sabit bir fiyat sunmaktadir. Piyasa fiyat1 CfD fiyatinin lizerindeyse, iireticilerin farki LCCC'ye 6demesi
gerekir ve bu daha sonra elektrik tedarikgileri araciligiyla tiiketicilere aktarilir, tam tersi durumda ise LCCC
sirketi Ureticilere 6deme yapar [16].

Birlesik Krallik deniz iistii RES projeleri i¢in ilk CfD ihale sonuglari, 2019 yilina kadar isletmeye girmesi
planlanan projeler i¢in 114 £/MWh (15,72 ABD Dolar1 cent/kWh') ile 120 £/MWh (16,54 ABD Dolari
cent/kWh) olarak olusmustur. ikinci CfD ihale sonuglari, 2023 yilina kadar isletmeye girmesi planlanan projeler
icin fiyatlar 57 £/MWh (7,86 ABD Dolar1 cent/kWh) ile 75 £/ MWh (10,34 ABD Dolar1 cent/kWh) seklinde
olusmustur ve onceki yarigmadan bu yana anlamli bir azalma gostermistir. Ugiincii CfD kapasite tahsis
yarigmasi, deniz Ustii RES projeleri igin rekor diigiik fiyatlar ile sonuglanmis olup 2023/2024 ve 2024/2025

! Capraz kur hesaplamalar1 25/10/2021 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz satis kurlari tizerinden
hesaplanmuistir.
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yillarinda isletmeye girmesi planlanan projeler i¢in sirasiyla 39,65 £/MWh (5,46 ABD Dolar1 cent/kWh) ve
41,61 £/MWh (5,74 ABD Dolar1 cent/kWh) seklinde fiyatlar olusmustur [17].

Birlesik Krallik’ta deniz iistii RES projeleri ile ilgili olarak ele alinacak bir diger konu da s6z konusu projelerin
cevresel ve sosyal etkilerinin incelenmesidir. Cevresel etkiler toplu olarak ele alinmakla birlikte deniz
igerisindeki gevresel etkiler projelerin dogas1 geregi daha énemlidir. Oncelikle Birlesik Krallik tarafindan deniz
iistii RES projesi kurulumunun yasaklandig alanlar ifade etmek gerekir. Bu alanlar; gemi giizergahlari, dogal
gaz ve petrol boru hatti glizergahlari, elektrik ve telekomiinikasyon kablolarinin oldugu alanlar, kum ¢ikarma
alanlari ile dogal gaz ve petrol sahalaridir [14].

Projelerin gevresel etkileri ile ilgili olarak; deniz {izerine insa edilen biitiin yenilenebilir enerji projelerinde
cevresel etki degerlendirmesi (CED) siirecinin yiiriitiilmesi ve deniz iizerinde risk degerlendirmesi yapilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu iki siiregte; deniz tabanindaki tortul kayaclar, kus niifus yogunlugu, olusacak
titresim ve manyetik alanin baliklar ve deniz memelileri iizerine etkileri, mimari ve tarihi kalintilar ile kiilttirel
miras niteligindeki yapilara olumsuz etkilerin olup olmadigi analiz edilmektedir [14]. Bu etkiler tizerinde en
fazla 6nem gosterilen konu ise Birlesik Krallik’da 6nemli bir ekonomik biiyiikliige sahip olan balik¢ilik
faaliyetidir. Bu sebeple projelerin balik popiilasyonu iizerine etkilerine 6nem verilmektedir. Genel olarak deniz
iistii RES projelerinin balik popiilasyonuna olumsuz etkilerinin olmadig1 gozlemlenmistir. Ozellikle deniz iistii
RES projelerinin oldugu sahalarda denizcilik faaliyeti yapilamadigi ig¢in bu boélgelerde popiilasyon artisi bile
gozlemlenebilmektedir. Bunun yaninda deniz altindaki altyapi elamanlarinin baliklarin gé¢ rotalarinda yol
bulmalarini olumsuz etkiledigi sdylenebilir [14].

3.2. Almanya

Almanya temel olarak enerji politikasimi ucuz, siirdiiriilebilir ve giivenli enerji temeline oturtmustur [18].
Almanya deniz iistii RES projelerine iliskin yapilan incelemede resmi olarak ulasilan ilk rapor 2002 yilinda
yayimlanan “Deniz Ustii Riizgar Enerjisinde Alman Hiikiimeti'nin Stratejisi” adli belgedir [19]. Alman deniz
iistit RES yol haritasinin en 6énemli kilometre tasi, bu strateji belgesi olarak degerlendirilebilir. Alman Enerji
Ajanst (German Energy Agency (DENA)) koordinatorliigiinde, Savunma, Cevre ve Ekonomi Bakanliklariyla
birlikte olusturulan bu rapor, temel olarak Alman kara sularindaki potansiyel deniz iistii RES sahalarinin
belirlenmesine yonelik ¢alismalar biitiinlidiir. Raporda, Kuzey Denizi’nde 58,5 GW kurulu giiciinde, Baltik
Denizi’nde ise 4,6 GW kurulu giiciinde potansiyel oldugu ifade edilerek her iki denizde de muhtemel deniz iistii
RES sahalar1 belirlenmistir.

2005 yilina gelindiginde Almanya’da deniz tstii RES projelerinin desteklenmesi gerektigini savunan Almanya
Deniz Ustii Riizgar Enerjisi Kurulusu (Germany Offshore Wind Energy Foundation) kurulmustur. Kendisini kar
amac1 giitmeyen, bolgesel ve bagimsiz bir organizasyon olarak tanimlayan kurulus; politika yapicilar, denizcilik
ve deniz ustii RES sektorii ile arastirma kuruluslar arasindaki iletisimi ve bilgi alisverisini saglamaktadir [20].

A g,

'

Sekil 4. Almanya Gode Wind 1 and 2 deniziistii RES projesi-582 MW [21].

Lisanslama siirecleri incelenecek olursa ilk olarak ele alinmasi gereken kurum Federal Denizcilik ve Hidrografi
Ajans’dir (Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH)). Bagimsiz diizenleyici bir otorite olan
Ajansin temel gorevleri Almanya deniz sahalarinda (Kuzey Denizi ve Baltik Denizi) deniz giivenligi, hidrografik
inceleme, deniz kirliligi izleme, denizler ilizerinde mekénsal planlamanin hazirlanmasi ile deniz istii RES
tesislerinin testleri ve onaylari olarak tanimlanmaktadir. Ingiltere 6rneginde oldugu gibi Almanya’da da
denizcilik faaliyetleri ile ilgili bagimsiz diizenleyici bir otorite bulunmakta ve bu diizenleyici kurum deniz iisti
RES projelerinin lisanslamasimdan sorumludur [22].
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BSH, denizlerde mekansal planlama hazirlama siirecinde sadece Alman miinhasir ekonomik bolgesinde kalan
deniz sahalarinda mekansal planlamadan sorumludur. Miinhasir ekonomik bolge disinda Almanya’nin kendi kita
sahanlig1 icerisinde kalan sahalarda ise mekansal planlama hazirlama sorumlulugu Alman karasularinda kiyisi
bulunan federal hiikiimetlerdir [22].

Alman MEB sinirlar1 esasen Alman Devleti’ne ait olmayan kara sular1 oldugu i¢in ilan edilen MEB sahalarinda
mekansal planlama AB Denizde Mekansal Planlama Kanunu g¢er¢evesinde ele alinmaktadir. BSH tarafindan
2005 yilinda baglayan ¢aligmalar neticesinde gemi rotalari, boru hatlari, bilimsel aragtirma sahalari, deniz ortamu,
hava trafigi, turizm, gorsel etkiler, askeri kulanim, balik¢ilik sahalari, kum ve tas ¢ikarma sahalari gozetilerek
hazirlanan mekansal planlama ¢aligmasi 2009 yilinda tamamlanarak yayimlanmigtir [23].

BSH tarafindan olusturulan bu mekansal plandan sonra ikinci asama yine BSH tarafindan Almanya MEB
sinirlart igerisinde “Saha Gelistirme Plani” (Site Development Plan) olarak adlandirilan planlarin hazirlanmasi ve
yayimlanmasidir. Saha gelistirme plani esasen; deniz mekansal planinda deniz {iistii RES proje sahasi olarak
belirlenen sahalarda, deniz stii RES projelerinin bu alanlardaki kapasite dagilimi, sebeke baglantisi, kablolama
planlarimin yapilmasi gibi detayli ¢alismalari igeren plandir [24].

Deniz iistii RES projeleri ile ilgili bir diger konu uygulanan destekleme mekanizmalaridir. Almanya’da
yenilenebilir enerjinin gelisimi i¢in uygulanan destekleme mekanizmalarindan biri alim garantisi (Feed-in tariff
(FIT)) olarak adlandirilan mekanizmadir.

Almanya’da deniz iistii RES projeleri ile ilgili olarak uygulanan destekleme mekanizmalar1 temel olarak iki ayri
mekanizma seklinde incelenebilir. Bunlar 2017 yilinda kadar uygulanan alim garantisi mekanizmast ve 2017
yilindan itibaren uygulanmaya baglanan ihale metodudur [25].

Alim garantisi uygulama yonteminden bahsedilecek olursa Almanya’nin farkli tarihlerde farkli fiyatlar
belirledigi goriilmektedir. Farkli tarihlerde farkl fiyat uygulamasi tilkede deniz tistii RES projelerinin gelisimini
hizlandirmaktir. Deniz istii RES projeleri ile ilgili alim garantisi uygulamalari; 2009 6ncesinde uygulanan tarife
(Almanya’nin ilk deniz iistii RES projesinin 2010 yilinda isletmeye girmesi nedeniyle 2009 yilinda alim garantisi
fiyat1 degistirilmistir.), 2009-2011 yil1 aras1 uygulanan tarife, 2011-2014 yillar1 aras1 uygulanan tarife ve 2014-
2017 yillar1 arasi uygulanan tarife olarak ayrilabilir. Yukaridaki paragrafta bahsedildigi tizere 2017 yilindan
itibaren kapasite tahsisi, ihale yontemi ile yapilmaktadir.

Almanya’da deniz iistii RES projelerinde uygulanan destekleme modelleri kisaca Tablo 3’te 6zetlenmistir. Deniz
tstii RES projeleri ile ilgili ¢aligmalara 2000 yilindan itibaren hiz veren Almanya, yenilenebilir enerji
kaynaklarina uygulayacagi destekleme fiyatlarina deniz {istii RES projelerini de dahil etmis, ancak ilk deniz iistii
RES projesinin 2010 yilinda igletmeye girmis olmasiyla da bu destekleme fiyatini o dénemin seviyelendirilmis
enerji maliyetleri (LCoE) kosullarin1 gozeterek daha gercekei bir degere ¢ikarmus, destekleme fiyatlarinda son
derece dinamik davranarak donem kosullarina gore bu destekleme miktarlarint degistirmis, 2017 yilindan
itibaren de kapasite tahsisini ihale modeliyle gerceklestirmeye baglamistir.

Tablo 3. Almanya’da deniz iistii RES projeleri tesvik uygulamalari.

Uygulama Yillar

Uygulama Modeli

Agiklama

2009 oncesi

6,19 Avro cent/kWh (sabit) +

2,91 Avro cent/kWh (2010 yilina
kadar isletmeye girilmesi halinde)
olmak fiizere toplam 9,1 Avro
cent/kWh

Deniz derinligi ve kiyidan uzaklik
arttikca tesvik edici diizenlemeler
mevcut. Higbir projeye
uygulanmamigtir.

13 Avro cent/kWh (sabit 20 yil) + 2
Avro cent/kWh (2015 yilina kadar

Almanya’nin ilk deniz iisti RES
projesi isletmeye gegmeden O6nce daha

2009-2011 isletmeye girme sartiyla 12 yil) olmak gercekei  bir maliyet analizi ile
tizere toplam 15 Avro cent/kWh olusturulmustur.
15 Avro cent/kWh (2019 yiina iki farkli model olusturulmustur.
2012-2014 kadar isletmeye girme sarti ve 12 yil Projeleri hizlandirmak i¢in alim
boyunca) ya da 19,4 Avro cent/kWh garantisi artirilarak siirenin kisaltildigi
(8 y1l boyunca) bir model sunulmustur.
12 deniz milinin 6tesine ve 20 metre
su  derinliginin  altinda  tesvik
2014-2017 15,4 Avro cent/kWh (12 yil siireyle) edilmektedir. Uygulanan alim
garantisinde kademeli azaltma
uygulanmaktadir.
Kapasite tahsis ihaleleri modeline “0  Avro/MWh”  teklif fiyatlan
gecildi. (Maksimum fiyat 12 Avro yarigmalarin ~ en  dikkat  ¢ekici
2017- cent/kWh olmak iizere her bir ihale sonucudur.  Projeler herhangi  bir

icin ayri ayri belirlenen tavan fiyatlar
tizerinden en disiik teklife 20 yil
stireli)

destekleme mekanizmasina tabi
olmadan iretilen elektrik enerjisi
piyasa fiyati lizerinden satilacaktir.
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3.3. Danimarka

1991 yilinda 5 MW kurulu giiciinde deniz iistii RES projesi ilk defa iiretime baglayan ve biitiin diinyaya bu
kapsamda yol gosterici konumda bulunan Danimarka’da deniz {istii RES projelerinin gelisiminin arkasindaki ana
neden iilkenin karasal RES projeleri icin yeteri kadar alana sahip olmamasiydi. Danimarka 8.750 km kiy1
seridine sahip Kuzey Denizi ve Baltik Denizi gibi iki adet s1g denize kiyisi olan bir iilkedir [26]. Karasal RES
projeleri icin yeterli alana sahip olmayis1 buna karsilik ¢ok uzun kiy1 seridi ile deniz iistii RES projeleri i¢in son
derece uygun iki farkli denize sahip olmasi gibi avantajlari iyi degerlendiren Danimarka, riizgar enerjisinden
elektrik enerjisi liretiminin denizler iizerinde yogunlasmasi gerektigini ¢ok erken sayilabilecek bir zamanda fark
etmistir (Danish Energy Agency, 2020c).

Sekil 5. Isletmeye alinan ilk deniz iistii RE(Vindeby) projesi [27].

Deniz iistii RES projelerinde Danimarka denizde mekansal planlama ¢aligsmalarini olusturarak yola ¢ikmigtir. Bu
kapsamda 1995 yilinda deniz iistii RES projeleri i¢in denizde mekéansal planlama komitesi olusturulmustur.
Komite, Danimarka Enerji Ajansi tarafindan yonetilmekte ve dogal ¢evre, denizde ve navigasyonda giivenlik ve
sebeke iletim kosullarindan sorumlu hiikiimet yetkililerinden olusmaktadir. Tiim kamu otoriteleri, belirlenen
deniz tstii RES sahalarinin uygun yerlesimlerini kabul ettiginde, konu ilgili komsu tlkeler ile de istisare edilir.
Tiim bu yol haritasi ger¢evesinde 1997, 2007, 2011 ve 2012 yillarinda denizde mekansal planlama ¢aligmalari
yapilarak saha belirlemesi yapilmugtir [28].

Deniz istii RES projeleri bakimindan Danimarka’da en yetkili kurulusun Danimarka Enerji Ajansi oldugu
sOylenebilir. Danimarka Enerji Ajansi, deniz iistii RES projelerini planlamak ve bunlara lisans ve iiretim onaylari
vermekle gorevlendirilmis, deniz iisti RES projelerinin planlanmast ve devreye alinmasindan sorumlu
makamdir.

Danimarka'da deniz iistii RES projesi olusturmak i¢in dort lisans gereklidir. Tiim lisanslar, “tek durak noktast”
(ingilizce literatiirde One-stop shop olarak adlandirilir) olarak hizmet veren Danimarka Enerji Ajansi tarafindan
verilmektedir. Boylece Danimarka Enerji Ajansi biitiin projelerin basindan sonuna kadar yiiriitiilmesi ile biitiin
mevzuat siireglerini diizenleyerek biirokratik siirecleri kisaltmayr amaglamaktadir. Danimarka Enerji Ajansi
tarafindan verilen bu dort lisans;

- On hazirlik arastirma lisansi,

- Deniz tstii RES tiirbinleri kurma lisansi (bu lisansin verilmesinden 6nce, bir CED analizi yapilmalidir),

- 25 yil boyunca riizgar enerjisinden yararlanma lisansi (elektrik {iretim lisansina denk gelmektedir),

- Elektrik tiretim yetkilendirme lisans1 (25 MW ve iistii tesislere igin ayrica verilen yetkilendirme lisansi)
seklindedir [29].

Bu dort lisans belirli bir proje i¢in arka arkaya verilir. Sebeke baglantisi lisansi, proje kiigiik 6l¢ekli oldugunda
deniz iistli RES tiirbinlerini kurma lisansina dahil edilebilir. Daha biiyilik projeler igin sebeke baglantisi igin
ayrica bir onay verilir. Tek durak noktasi olarak adlandirilan bu sistemle basvurularin hizli ve biirokratik
stireclerden en az sekilde etkilenecek sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi amaglanmistir.

Danimarka 6rneginde, yeni deniz iistii RES projeleri iki farkli prosediire gore kurulabilmektedir. Bu yontemler;
ihale usulii ve acik kap1 prosediirii (Ingilizce literatiirde open door procedure) olarak adlandirilmaktadir. Bu iki
yontem igerisinde ihale yontemi daha kapsamli ve siire¢leri daha uzun olan bir yontemdir.

Acik kap1 modeli olarak adlandirilan sistemde proje gelistiricisi, belirli bir alanda secilen biiytikliikte bir deniz
iistli RES projesi icin biitiin ¢calismalar1 kendisi yapar. Bu modelde inga edilmesi planlanan proje i¢in Danimarka
Enerji Ajansi tarafindan verilen “6n hazirlik arastirma lisansi1” alinmasina gerek yoktur. Bagvuru asgari olarak
projenin bir tanimini, hangi 6n incelemelerin yapilacagini, tiirbinlerin boyutunu, adedini ve projenin cografi
konumunun smirlarmi igermelidir. A¢ik kapi modelinde, proje gelistirici iiretilen elektrigin karaya iletilmesi igin
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gerekli iletim tesisi icin 0deme yapar. Su ana kadar bu model kapsaminda bir deniz iistii RES bagvurusu

alinmamustir [28].

Bu prosediirde, Danimarka Enerji Ajansi, belirli boyuttaki bir deniz iisti RES projesi igin ihale duyurusu

yapmaktadir. Teklif sahipleri belirli bir miktarda iiretilen elektrik i¢in sabit bir tarife {izerinden elektrik {iretmeye

istekli olduklarnn fiyat igin teklif sunmaya davet edilir. Kazanan fiyat, proje konumuna, sahadaki riizgar
kosullarina, o sirada piyasadaki rekabet durumuna bagli olarak projeden projeye farklilik gdstermektedir.

Thale modeli kapsamindaki projelerde, Danimarka iletim Sebekesi Isletmecisi hem trafo istasyonunu hem de

elektrigi deniz iistii RES sahasindan karaya tasiyan su alti kablosunu insa eder, bu hattin sahibidir ve hattin

bakimindan sorumludur.

Ihale yénteminin uygulama asamalar1 asagida sunulmaktadir:

1. Tigili istekliler ve yatirnmcilar ile teknik diyalog: Danimarka Enerji Ajansi, potansiyel isteklileri ve
yatirimcilarla ihale sartnamesi Oncesi esit muamele, seffaflik ve orantililik ilkelerine dayanan teknik bir
diyalog gerceklestirir. Bu goriigmelerle ihale sartnamesinin pazar ihtiyaclarina gore ayarlanmasi
hedeflenmektedir.

2. Sozlesme duyurusu ve tam ihale sartnamesinin yayimlanmasi: Sozlesme ilani, Danimarka Enerji
Ajanst’nin bir imtiyaz sdzlesmesi yapmak istedigini piyasaya bildirir. Potansiyel isteklilerin 6n yeterliligi i¢in
teknik ve mali kriterleri belirler.

3. On yeterlilige sahip isteklilerle miizakere: Potansiyel istekliler, &n yeterlilik bagvurusu yaparak ihale
prosediiriine katilmakla ilgilendiklerini beyan eder. Danimarka Enerji Ajansi sartname sartlarmin nihai
tasarimini, s6zlesme teklifini vb. 6n yeterlilige sahip isteklilerle miizakere eder.

4. Nihai ihale cagrisi: Miizakereler esas alinarak ihale dokiimanlari, yayimlanan ihale dokiimanlari
cergevesinde istekliler tarafindan diizenlenir ve nihai teklifler son ihale belgelerine dayali olarak sunulur.

5. Kazananin secimi ve sézlesme taslagimin hazirlanmasi: Nihai kazanan, ihale belgelerinde yer alan ihale
kriterlerine gore secilir. Danimarka Enerji Ajansi daha sonra kazananla imtiyaz sdzlesmesi imzalar ve
parlamentonun onayina tabi olarak 6n arastirma ve kurulum i¢in gerekli izinleri verir.

Deniz iistii RES projeleri ile uygulama yontemi incelenen Danimarka’da deniz iistii RES projelerinin gelisimi ve
karbon emisyonu azaltim hedefleri arasinda énemli bir iliski oldugu goriilmektedir. Karbon emisyonunu azaltma
hedeflerini yakalayabilmek adina deniz iistii RES projelerinin planlanan sekilde gelismesinin ¢ok 6nemli oldugu
goriilmektedir. Bu sebeple de deniz iistii RES projelerinin kurulumunu hizlandirmak i¢in biirokratik siire¢lerin
miimkiin oldugunca azaltilabilmesi adina Danimarka Enerji Ajanst deniz iistii RES projelerinin hemen hemen
biitlin siireclerini yonetmektedir.

3.4. Belcika

Kuzey Denizi’ne kiyist olan bir bagka Avrupa iilkesi Belgika da deniz iistii RES projelerini hayata gecirerek

elektrik enerjisi liretiminde denizdeki riizgar enerjisinden yararlanan tilkelerdendir.

Belgika karasulari ve miinhasir ekonomik bdlge (MEB) sahalarinda deniz iisti RES alanlarinin belirlenme

stireclerinden bahsetmek gerekirse; Belgika deniz alanlarinda deniz iistii RES projeleri de dahil olmak {izere

cesitli faaliyetlerin gelismesi neticesinde, Federal Parlamento tarafindan g¢ikarilan 20 Temmuz 2012 tarihli

Kanun ile deniz sahalarinin planlanmasi ve diizenlenmesi i¢in yasal bir ¢erceve olusturmasi ve ardindan asagida

yer alan Kraliyet Kararnamelerinin ¢ikarilmasi saglanmistir. Bu kararnameler:

- Dogal Yasam Alanlarmin ve Yabani Hayvan ve Floranin Korunmasina iliskin Direktif ve Yabani Kuslarin
Korunmasina iliskin Direktif (16 Ekim 2012 tarihli Kraliyet Kararnamesi),

- Ozel bir danisma komisyonunun olusturulmasi ve Deniz Alanlar1 Gelistirme Planmin kabul edilmesi i¢in
prosediir (13 Kasim 2012 tarihli Kraliyet Kararnamesi),

- Deniz Alanlari Gelistirme Plani (20 Mart 2014 tarihli Kraliyet Kararnamesi)

seklinde olup deniz iistii RES sahalar1 bu prosediirler ¢ercevesinde olusturulmaktadir (CREG, 2021).

Belgika deniz iistii RES projelerinin kurulumunda yer alan diizenleyici islemler su sekilde agiklanabilir:

Federasyon seklinde yonetim yapisina sahip iilkede, enerji piyasasi alaninda Belgika’nin tamamindaki federal

diizenleyici kurulus Elektrik ve Gaz Diizenleme Komisyonu’dur (Commision for Electricity and Gas Regulation

(CREQ)). Federal diizenleyici kurulus elektrik ve dogal gaz piyasalarinda seffafligi ve rekabeti izler, iletim

tarifelerini onaylar, piyasa durumunun genel ¢ikarlara uygun olup olmadigini ve genel enerji politikasina uyup

uymadigimi degerlendirir, tliketici ¢ikarlarimi korur. Federal diizenleyici kurulus diginda ise ii¢ adet bolgesel

diizenleyici kurulug bulunmaktadir. Bdlgesel diizenleyici kuruluslarin gorevleri; elektrik ve dogal gaz

piyasalarinin organizasyonundan ve igletilmesinden sorumlu olmak, bolgesel makamlara tavsiyelerde bulunmak

ve alan kararlarin uygulanmasini izlemektir [30].

Belcika federal sistemi kapsaminda, iic bolgenin her biri (Flanders, Wallonia ve Briiksel), niikleer santraller,

iletim sebekesi diizenlemesi ve deniz iistii RES projeleri hari¢ olmak {izere, enerji politikas1 dahil gesitli

alanlarda kendi topraklarinda karar verme ve diizenleme yapma yetkisine sahiptir [31].

Elektrik iiretim tesislerinin kurulumu sirasindaki izin onay siire¢lerinden ise Federal Enerji Bakanligi ve CREG

birlikte sorumludur. Yeni elektrik iiretim tesislerinin ingasi, CREG’in tavsiyesi lizerine Federal Enerji Bakanlig1

tarafindan verilen bireysel 6n izne tabidir. Elektrik iiretim tesisinin kurulumu i¢in Federal Enerji Bakanlig

tarafindan verilen 6n izin i¢in 25 MW simurt bulunmaktadir. Yeni tesislerin insasi, tesisin kapasitesi 25 MW ’tan
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az veya buna esitse, alinmasi gereken 6n izinden muaftir. Bu tiir kurulumlar icin, CREG’e ve Federal Enerji
Bakanligina, net gelistirilebilir kapasiteyi ve kurulumun yerini belirten bir beyan énceden gonderilmelidir. Bu
siirecin devaminda Federal Enerji Bakanlig: iiretim lisanst verilip verilmeyecegine karar verir. Uretim lisansi
verilen sirket lisansta tanimlanan yiikiimliiliikkler ¢ercevesinde tesisi belirli bir siire igerisinde isletmeye almak
zorundadir. Bu siire Belgika Elektrik Kanunu’nda 5 (bes) y1l olarak belirlenmistir [31]. Deniz iistiit RES projeleri
kapsaminda verilen iiretim lisanst; lisansta belirlenen santral sahasi sinirlart ¢ergevesinde, tiirbinlerin kurulumu
ve igletilmesi ile riizgar ve dalga enerjisinin kullanim hakkini vermektedir. Verilen lisansin siiresi ise 30 yil
olarak belirlenmistir [32].
Buna ek olarak, deniz iistii RES projeleri 6zelinde, izin sahibinin tesisi inga etme hakk1 ve igletme lisanst diginda
“deniz koruma izni” olarak adlandirilan bir ¢evre izni almasi gereklidir. Bu izne iliskin basvuru prosediirii ile
ilgili yasal gerceve asagida belirtilmistir [32]:
- Bagvuru sahibi, Dogal Cevre Operasyon Miidiirliigii Kuzey Denizi Matematik Modelleme Bilimsel Hizmet
Yonetimi Birimi olarak adlandirilan kurulusa bir ¢evresel etki ¢caligmasi sunar.
- Raporun sunuldugu kurum bagvuru kapsaminda bir ¢cevresel etki degerlendirmesi raporu olusturur.
- Olusturulan rapor, raporun sunuldugu kurumun goriis ve degerlendirmeleri ile birlikte Federal Deniz Koruma
Bakanligi’na gonderilir ve Federal Deniz Koruma Bakanligi nihai kararini verir.
Belgika’da deniz {istii RES projesi kurulumu i¢in gerekli olan {igiincii temel izin, Kuzey Denizi’ne (Belgika
karasulart ve MEB sinirlar1 igerisinde) deniz alti1 kablolar1 désemek i¢in verilen izindir. Bu izin Federal Enerji
Bakanligi1 tarafindan verilmektedir [32].
Belgika’daki yenilenebilir enerji projeleri, genellikle yenilenebilir enerji kaynagindan belirli miktarda elektrik
tiretimini tesvik eden yesil sertifikalarin verilmesi ile desteklenmektedir. Yenilenebilir kaynaklardan iretilen her
1 (bir) MWh net elektrik icin bolgesel piyasa diizenleyicileri ya da federal bolgesel diizenleyici kurulus olan
CREG tarafindan bir yesil sertifika verilir. Ureticiler bu yesil sertifikalar1 elektrik tedarikgilerine veya Belgika
fletim Sistemi Isletmecisine satabilir. Bu durumda iletim sistemi isletmecisi, s6z konusu yesil sertifikalari
Federal Hiikiimet tarafindan belirlenen garantili bir fiyattan satin almakla yiikiimlidiir [32].
Belgika Elektrik Kanunu, Federal Hiikiimetin deniz iistii RES projeleri igin 6zel bir destek plani olusturmasini
hiikkme baglamistir. Bu destek sistemi Belgika Iletim Sistemi Isletmecisi tarafindan asgari sabit fiyatla 20 yillik
bir siire i¢in satin alma ylikimlaligl olan yesil sertifika programidir. Belirtilen en diigiik sabit yesil sertifika
fiyat: ile ilgili olarak, deniz istii RES projeleri i¢in 1 Mayis 2014 tarihi referans alinarak iki farkli yontemle
6deme yapilmaktadir. 1 Mayis 2014’ten 6nceki deniz stii RES projeleri, kurulu kapasitenin ilk 216 MW’lik
kismindan firetilen elektrik icin MWh basma minimum 107 Avro sabit fiyatla ve daha sonraki ilave her
kapasiteden sonra MWh basina 90 Avro sabit fiyatla yesil sertifikalarin1 Belgika Iletim Sebekesi Isletmecisine
satabilir. 1 Mayis 2014’ten sonra uygulanan modelde ise; deniz iisti RES projeleri, Yesil Sertifikalari
kapsamindaki iiretimlerini Iletim Sistemi Isletmecisine deniz iistii RES projeleri icin seviyelendirilmis enerji
maliyetine (LCoE) dayali sabit bir asgari fiyattan 20 yillik bir siire boyunca satabilir. Seviyelendirilmis enerji
maliyeti, proje sahibi firmayla yapilan goériismeyi takiben CREG’in Onerisine dayanarak Enerji Bakanligi
tarafindan belirlenir [32]. Deniz iistii RES projelerinin gelisimi, mevcut durumu, deniz sahalarinin belirlenme
yontemi, deniz istii RES projelerinde uygulanan diizenleyici islemler ve destekleme mekanizmalarinin
anlatildig1 bu boliimde, federatif yapiya sahip Belgika’da deniz {istii RES projelerinin bolgesel otoritelerden ayri
tutularak merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitilmesi, bu projelere Belgika Devleti’nin daha biitiinsel bir bakis
acistyla yaklagtiginin gostergesidir. Tegvik mekanizmasi olarak ise alim garantisi ve fark kontratlar1 diginda,
yesil sertifikalarin uygulandig1 goriilmektedir. Belgika deniz tstii RES projeleri ile ilgili olarak séylenebilecek
bir diger onemli husus ise halihazirda deniz iistii RES tesislerine sahip tilkeler igerisinde en az deniz sahasina
sahip tilkenin Bel¢ika olmasina ragmen mevcut deniz sahalarini ¢ok etkin bir sekilde kullanarak bu projeleri
hayata gegirmis olmasidir.

3.5. Hollanda

Hollanda deniz iistii RES projelerine 6nem veren iilkelerdendir. Bunu ortaya koyan en 6nemli belgelerden biri
Deniz Ustii RES Yol Haritast 2030 (Offshore Wind Energy Roadmap 2030) adli belgedir. 2020 yilinda
yayimlanan belgede, 2030 yilina kadar yaklasik 7 GW kurulu giiciinde 4 adet projenin isletmeye alinmasi
planlanmis ve bu projelere iliskin sahalar belirlenmistir [33].

Hollanda’da deniz tistii RES projelerinin 6nemini gosteren diger bir husus, iilkede deniz tistii RES i¢in ayr1 bir
kanunun vyiiriirliikte olmasidir. Deniz Ustii Riizgar Enerjisi Kanunu (Offshore Wind Energy Act) 1 Temmuz
2015 tarihinde yiiriirliige girmistir. Hollanda, Almanya’dan sonra deniz istii riizgar enerjisi ile ilgili kanun
seviyesinde diizenleme yapan ikinci lilke konumundadir. Kanunun yiiriirliige konulmasindaki amag, yenilenebilir
enerji hedeflerine ulasilmasii saglamak amaciyla deniz {istii RES projelerinin gergeklestirilmesine yonelik karar
verme siirecini basitlestirmek ve hizlandirmak olarak ifade edilmektedir [34]. Kanuna iligkin 6nemli noktalar
ifade edilecek olursa; hiikiimet, dnerilen santrallerin mekénsal planlama diizenlemeleri, ¢evresel degerlendirme
stiregleri ve projelerin sebeke baglantisi ile ilgili olarak deniz iisti RES proje yatirimeisinin sorumlulugunu
devralmustir.

Deniz {istii riizgar enerjisi ile ilgili olarak diizenleyici iglemler ve kurumlardan bahsetmek gerekirse, projelerle
ilgili ana diizenleyici kurulus Ekonomik Isler ve Tklim Politikas1 Bakanligi’dir (Ministry of Economic Affairs
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and Climate Policy). Ekonomik Isler ve Iklim Politikas1 Bakanligi, iklim ve enerji politikas1 diizenlemeleri
kapsaminda belirlenen hedeflere ulasilmasini destekleyen onlemlerin tasarlanmasi ve uygulanmasi konusunda
birincil sorumluluga sahiptir. Deniz iisti RES projelerinin gerceklestirilecegi sahalarin belirlenmesi siirecini
Bakanlik yiiriitmektedir. Sahalarin se¢imi siirecindeki biitiin jeoteknik, jeolojik, ¢evresel ve deniz
meteorolojisine iliskin g¢aligmalar Bakanlik adina Hollanda Kurumsal Ajansi (The Netherlands Enterprise
Agency) tarafindan yapilmaktadir. Projelerin insa edilmesi ve isletilmesi i¢in gerekli izin ise yine Bakanlik
tarafindan verilmektedir. izin verme kriterleri Deniz Ustii Riizgar Enerjisi Kanunu’nda belirtilmistir.

Deniz sahalarinin belirlenmesi ise genis kapsamli bir denizde mekénsal planlama g¢aligmasina dayanmaktadir.
Deniz mekéansal planlamasi ise Hollanda Su Kanunu (Dutch Water Act) gergevesinde hazirlanan ve 2016-2021
yillarini kapsayan Milli Su Plan1 (National Water Plan) ¢ergevesinde olusturulmustur. Hollanda deniz sahalar1 ve
miinhasir ekonomik bdlgeleri icerisinde kapsamli bir planlamay1 iceren Milli Su Plani1 Belgesi’nde deniz iistii
RES projeleri i¢in ayrilan alanlar da belirlenmis olup belirlenen bu alanlarin disinda proje gelistirilmesine izin
verilmemektedir [35]. Deniz iistii RES projeleri igin belirlenen alanlar igerisindeki sahalarda kapasite tahsisi ise
ihale yontemiyle gergeklestirilmektedir. Kapasite tahsis ihaleleri ile uygulanacak destekleme mekanizmalari
Ekonomik Isler ve iklim Politikasi Bakanligi adina Hollanda Kurumsal Ajansi tarafindan yiiriitilmektedir.
Tahsisi yapilacak sahaya iliskin biitiin 6n ¢aligmalar ihaleden 6nce Hollanda Kurumsal Ajansi tarafindan proje
gelistirme plan1 yapan sirketlerle paylasilarak proje gelistiricilerin sahaya iliskin daha detayli bilgi sahibi
olmalar1 saglanmaktadir. Uygulanan ihale yontemi ise destek mekanizmali ve destekleme mekanizmasinin
olmadig: ihale olarak iki farkli sekildedir. Destek mekanizmali yontemde; belirlenen tavan alim fiyatindan diisiik
olmak iizere en diigiik teklifi veren firma ihaleyi kazanmaktadir. Burada uygulanan destekleme mekanizmasi ise
Siirdiiriilebilir Enerji Tesvik Programi (The Sustainable Energy Incentive Scheme) olarak adlandirilan bir
mekanizma ile tamimlanmistir. Bu sistemde destekleme mekanizmasina dahil her bir yenilenebilir enerji kaynagi
icin, birim enerji liretim maliyeti yillik olarak belirlenmekte ve piyasa kosullarina gore olusan o yilin birim
elektrik fiyati, yillik olarak belirlenen bu maliyetin altinda kalirsa aradaki fark destekleme mekanizmasi
kapsaminda sirkete 6denmektedir. Deniz iistii RES projeleri i¢in uygulanacak destekleme siiresi 15 yil olarak
belirlenmistir [36]. Destekleme mekanizmasinin uygulanmadigi ihale yonteminde ise ihalesi yapilan sahaya
birden fazla bagvuru olmasi durumunda kapasite tahsisi Bakanlik tarafindan yapilan puanlama sistemine gore
yapilmaktadir. Bu puanlamada basvuruda bulunan sirketlerin deneyimleri, ekonomik yapilari, sahaya iligkin
basvuru planlamalari, tiirbin dizilimleri gibi kriterler degerlendirilerek en yiiksek puani alan sirkete kapasite
tahsisi yapilmaktadir.

4. CiN

Riizgér enerjisi kullanimi bakimindan karasal RES projelerinde dnemli bir tecriibeye sahip olan Cin, bu
tecriibesini deniz Uistii RES projelerine aktarmayi bagsarmigtir. Bilindigi {izere deniz {iistii RES projelerinin ilk
olarak insas1 ve hayata gecirilmesi Avrupa’da olmustur. Avrupa disinda ise en dikkat cekici iilke Cin’dir. Ilk
deniz istii RES projesini 2010 yilinda isletmeye almistir [4]. Aradan gecen 10 yillik siirenin sonunda 2020 yil
sonu itibartyla kapasitesini 9.996 MW seviyesine ¢ikarmustir. Ozellikle 2020 yil1 igerisinde 7 adet, toplam 2.048
MW biiyiikligiinde projeyi isletmeye almistir [37]. Ayrica 2007 yilinda yayimlanan Cin Riizgar Enerjisi
Raporu’na goére 20 metrenin altindaki deniz derinliginde deniz istii RES potansiyeli 750 GW olarak
hesaplanmugtir [38].
Cin’de deniz st RES projeleri de dahil olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali projelerin
gelisimindeki ana etmenin kiiresel Gl¢ekte tehdit olusturan karbondioksit salimim azaltma ve 6zellikle asiri
komiir tiiketimi sonucu lilkeyi tehdit eden hava kirliligidir. Deniz iistii RES projelerinin gelisimindeki bir diger
etken ise Cin’in niifus yogunlugunun ve ekonomik aktivitelerin 6zellikle denize yakin dogu sahillerinde
yogunlagmis olmasidir. Insa edilen deniz iistii RES projeleri bu sehirlerin yogun enerji talebini karsilamada
biiyiik katki sunmaktadir.
[k olarak deniz sahalarinin belirlenme ydntemi ve bu siiregten sorumlu kuruluslar hakkinda bilgi verilecektir.
Cin’de deniz sahalari ile ilgili yetkili kurulus olan Devlet Okyanus idaresi (State Oceanic Administration),
Cin’in i¢ denizleri, karasulari, bitisik bolgesi, miinhasir ekonomik bdlgesi, kita sahanligi ve diger deniz
alanlarinin kullanimlari, ¢evre koruma, bilimsel aragtirma ve adalarin korumasina iligkin yasa ve yonetmeliklerin
hazirlanmasindan sorumludur [39]. Deniz sahalarmin islevsel boliimlendirilmesi de Devlet Okyanus Idaresi
tarafindan yiiriitilmektedir. Deniz mekéansal planlama kavranu Cin’de Deniz Islevsel Béliimlendirme (Marine
Functional Zoning) olarak tanimlanmaktadir.
Deniz mekansal planlama tizerine 30 yildan fazla siiren bir tecriibesi olan Cin, bu ¢aligmalara ilk olarak 1988 yil
gibi erken sayilabilecek bir zamanda baslamistir. 1 Haziran 2002 tarihli Deniz Kullanim Yonetimi Kanunu ile
deniz mekéansal planlama ve deniz sahalarmin kullanimi hakkinda asagida agiklanan ii¢ temel yaklasim
belirlenmistir.
- Deniz yetkilendirme sistemini kullanma hakki: Kanuna gore deniz devlete aittir. Devlet Konseyi,
denizlerin miilkiyetini Devlet adina kullanir.
- Denizde islevsel béliimlendirme sistemi: Kanun, deniz alaninin herhangi bir sekilde kullaniminin Devlet
tarafindan olusturulan deniz islevsel boliimlendirme planina uygun olmasini sart kogmaktadir.
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- Kullanicl iicreti sistemi: Denizi kullanma hakki, Devletin hukuk sistemi tarafindan korunmaktadir. Devlet,
denizi kullanan herhangi bir kurum veya gercek kisinin diizenlemelere uygun olarak {icret 6demesini
gerektiren bir kullanim {icreti sistemi olusturmustur.

Deniz planlamasi hakkinda yapilan giincellemelerden en sonuncusu, ¢alismalarma 2010 yilinda baslanan ve

2011-2020 yillarin1 kapsayan deniz islevsel boliimlendirmesi g¢aligmasidir. Bu planlama kapsaminda deniz

koruma alanlarinin, Cin’in yetki alani altindaki deniz alanimnin en az %5'i olmasi gerektigi ve bu alanlarin

2020’ye kadar toplam deniz alaninin %11’inden az olamayacagi belirlenmistir. Ayrica kendi deniz sahalar1 bes
farkli denize (Bohai, Sar1, Dogu Cin ve Giiney Cin denizleri ve Tayvan’in dogusundaki deniz alani) boliinmiis ve
bu denizler toplam 29 deniz alanina boliinmiistiir [40]. Ozellikle, denizde yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi
icin Onceden secilmis alanlar “mineral ve enerji” kategorisi igerisinde yer almaktadir. Deniz iizerinde

yenilenebilir enerji projesi gelistirilmesi sadece bu 6nceden segilmis alanlar i¢inde onerilebilmektedir [38].

Deniz iistii RES projelerinin kurulumu ile ilgili olarak yasal cergeve ve diizenleyici islemler zaman igerisinde

geliserek olgunlasan bircok siiregten olugmaktadir. Bu yasal cergeve icerisinde temel diizenleyici belge

Yenilenebilir Enerji Kanunu’dur. S6z konusu kanun riizgdr enerjisi ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere

yenilenebilir enerji sektoriiniin ve projelerinin gelisimini yoneten genel gergeveyi sunmaktadir.

Deniz tstii RES projelerinin kurulumunda rol oynayan diizenleyici kurumlardan bahsedilecek olursa, ¢esitli

asamalarda birden fazla diizenleyici otorite tarafindan diizenleme yapilmaktadir. Bu kuruluslarin baginda Milli

Enerji Idaresi (National Energy Administration (NEA)) gelmektedir. Milli Enerji Idaresi, en genel ifadeyle Cin

enerji sektoriinli denetleyen Kurumdur [41]. Merkezi diizeyde, lilke ¢apinda bir deniz tstii RES gelistirme plani

yayimlamaktan sorumluyken, eyalet diizeyindeki birimleri ise kendi yerel deniz iistii RES planlarini hazirlama
hakkina sahiptir.

Deniz sahalarinin planlanmasindan sorumlu kurulus olarak yukarida bahsedilen Devlet Okyanus Idaresi ve yerel

birimleri, projelerin yiiriitildigii deniz alanlarinin onaylanmasindan, alanlarin kullanim hakkini onaylayan Deniz

Alanlart Kullanim Sertifikasinin saglanmasindan, deniz alti kablolarinin montajinin onaylanmasindan ve

seyriisefer giivenligi ve ¢evresel etkilerin incelenmesinden sorumludur.

Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (National Development and Reform Commission (NDRC)) deniz iistii

RES projeleri i¢in uygulanan destekleme mekanizmalarinin belirlenmesinden sorumludur.

Maliye Bakanligi, deniz iistii RES projeleri igin saglanan siibvansiyon ve fonlarin kontroliinden ve dagitimindan

sorumludur.

Bilim ve Teknoloji Bakanligi, deniz stii RES projelerinde arastirma tesvikleri ile bu alandaki teknoloji

yatirimlarinin tesvik siireglerinin yonetilmesinden sorumludur.

Iskdn ve Kentsel-Kirsal Kalkinma Bakanhig: kara iizerindeki insaat faaliyetleri igin insaatla ilgili onay ve

izinlerin verilmesinden sorumludur.

Devlet Piyasa Diizenleme Idaresi (State Administration for Market Regulation (SAMR)), ulusal teknik

standartlarin yayimlanmasindan sorumludur.

Deniz iistii RES projeleri i¢in uygulanan kapasite tahsis yonteminden bahsedilecek olursa, bu stireci 2019 yili

oncesi ve sonrasi olarak ayirmak gerekmektedir. 2018 yil sonuna kadar uygulanan yontemde; proje gelistirmek

isteyen sirket dncelikle Milli Enerji Idaresi’ne bagvurarak, Milli Enerji Idaresi tarafindan hazirlanan Deniz Ustii

RES Plani’na gore basvuru yapip yapamayacagini teyit etmektedir. Milli Enerji Idaresi tarafindan uygun

goriilmesi halinde ilk olarak &n arastirma izni olarak adlandirilan izin belgesiyle projeye baslama izni

verilmektedir. Bu siireclerin de olumlu olarak tamamlanmasiyla proje gelistirmek isteyen sirkete Milli Enerji

Idaresi tarafindan proje yapma izni verilmektedir [36].

2019 yilindan itibaren ise deniz iistii RES sahalarinin tahsisi Milli Enerji Idaresi tarafindan 18 Mayis 2018

tarihinde yayimlanan “Riizgdr Enerjisi Projelerinin Rekabetci Tahsisi igin Idari Kilavuz” uyarinca belirlenen

yarisma usuliine gére yapilmaktadir. Bu rekabetgi tahsis plani, tiim karasal ve deniz iistii RES projeleri igin
gecerlidir. Bu tahsis metodolojisinde projeler iki farkli ydnteme gore belirlenir. Birinci ydntem, proje
gelistiricisinin 6nceden tanimlandig1 sistemdir. Bu yontem, proje gelistiricinin yerel yonetimle riizgar enerjisi

gelistirme anlagmasi yaptig1 ve on ¢aligmalarini proje gelistiricisinin tamamladig: projeleri kapsamaktadir. Milli

Enerji Idaresi, bu projeleri belirli parametrelere gore degerlendirir ve onlara bir puan verir. Puam yiiksek olan

projeler, proje tahsisinde dncelikli olarak yer almaktadir. Ikincisi ise projeye iliskin 6n gelistirme ¢alismalarmin

projenin yapilacagi eyaletteki yerel yetkililer tarafindan yapildig1 yontemdir. Sahanin gelistirilecegi proje, Milli

Enerji Idaresi tarafindan yapilan rekabetgi ihale ile belirlenir [36].

Deniz istii RES projelerinin kurulum siirecinde uygulanan destekleme mekanizmalarindan bahsedilecek olursa;

Cin tarafindan uygulanan destekleme mekanizmasinin temelinde alim garantisi sistemi bulunmaktadir. 2014

yilina kadar deniz {istii RES projeleri i¢in uygulanan alim garantisi fiyat1 0,74 Yuan/kWh (11,65 ABD Dolari

cent/kWh?) olmustur. Bu fiyat ozellikle projeyle ilgili isletme maliyetlerinin gérece diisiik olarak
degerlendirilmesi sonucu piyasa kosullarinin altinda bir fiyat olarak belirlenmistir. 2014 yi1linda Ulusal Kalkinma
ve Reform Komisyonu tarafindan, deniz iistii RES projelerinde ihalesiz olarak tahsis edilen projeler igin alim

2 Capraz kur hesaplamalari 25/10/2021 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kurlari {izerinden
yapilmustir.
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garantisi 0,85 Yuan/kWh (13,39 ABD Dolari cent/kWh) olarak belirlenmistir [38]. Alim garantisi, proje
isletmeye alindiktan itibaren 20 yil siireyle uygulanmaktadir [42]. Uygulanan bu destekleme mekanizmasi ise
2021 yilinin sonuna kadar isletmeye alinacak projeler i¢in gegerlidir [4].

5. DIGER ULKELER VE GENEL DEGERLENDIRME

Ulke incelemeleri kisminda deniz iistii RES projelerinin baglangici, mevcut durumu, gelecek planlamalari, deniz
sahalarinin belirlenme siiregleri, izin ve onay siiregleri ile ihale yontemleri ve destekleme mekanizmalarinin
incelendigi alt1 lilke, esasen deniz {istii RES projelerinin 2020 y1l1 sonu itibariyla toplam kurulu gii¢ bakimindan
%98’ini olusturmaktadir. Bu iilkelerin mevcut uygulamalar1 6zet seklinde Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Deniz iistii RES projelerine iligkin iilke uygulamalarinin 6zeti.

Almanya B. Britanya Danimarka Belcika Hollanda Cin
EZIT ?Ieme Biitiin iilkelerde deniz iistii RES projeleri i¢in potansiyel alanlar, genis kapsamli denizde
o . mekansal planlama ¢aligmasi neticesinde belirlenmistir.
yontemi
. Biitiin iilkelerde riizgar tiirbini temelleri ile deniz alt1 kablo seriminin bolgedeki deniz
Cevresel etki e e . A -
canlilarina olan etkileri ile riizgar tiirbinlerinin kus go¢ glizergahindaki etkileri
calismalann -
incelenmektedir.
Proje
Sahaya iliskin Hiikiimet g.ellstl.rlcls1 Hikiimet Hiikiimet Hiikiimet Hiikiimet
on cahsmalar tarafindan  [sirketin tarafindan tarafindan iarafindan vapilic tarafindan
gahs yapilir. sorumlulu- lyapilir. yapilir. yaptut. yapilir.
Sunda
Kapasite ; ; \I/l:eailr‘:a}lle(z):itzem1 : . fhale ve
PasIte .Thale yontemi|lhale yontemi . lhale yontemi  [[hale yontemi ihalesiz
tahsis yontemi tahsis N .
yontemle tahsis
bulunmakta
Destekleme  Alim Fark . . .
modeli garantisi Fark kontratlari \ontratlart Yesil sertifika  |[Fark kontratlart |Alim garantisi
e . lletim . iletim sebekesifletim sebekesi  [iletim sebekesi ‘Iletlm seb §kes1
Iletim sistemi sebekesi Sirket . .. . .. . .. isletmecisi
. ; .. - isletmecisi isletmecisi isletmecisi
insasi isletmecisi  [sorumlulugunda - N N sorumlulu-
- sorumlulugu [sorumlulugu sorumlulugu <
sorumlulugu gunda
Ayr1 bir
Deniz iistii  Kanun IAyr1 bir Kanun
RES Kanunu Bulunmakta- Y oktur. Yoktur. Yoktur. bulunmakta-dir. Yoktur.
dir.
Danimarka
Enerji Ajansi
. (Bagimsiz .
Biitiin izinler Flrden gok . (diizenleyici Ekonomik Isler Deniz alanlar:
isans gerekli - . o kullanimu,
Federal (deniz tabani kurum) Ug farkli lisans  |ve Iklim deniz alt:
Denizcilik ve rastirmalart tarafindan dort|gerekli (Deniz  |Politikas1 kablolarn
Lisanslama Hidrografi |. 3 ., [farkli lisans  |koruma lisansi, |[Bakanligi ablofarin
. . lisansi, denizde e . Lo dosenmesi ve
siireci Ajansi . . . [verilir (6n deniz alt1 kablo [projelerin ingasi L .
insa faaliyetleri . . T .. . |kara tizerindeki
tarafindan . hazirlik, doseme lisanst  (ve igletilmesi igin |.
< lisansi ve . . R o .. insaat
saglanmak- ... |denizde insaat,ve liretim lisansi)fiki farkli izin . .
elektrik dretim | .. X faaliyetleri i¢in
tadir. . rizgar \vermektedir. L L
lisansi) b izin gereklidir.
enerjisinden
yararlanma ve
liretim lisansi)
Tek sorumlu [Birden ¢ok . Enerji Bakanlig1 [Tek sorumlu Merkezi ve
Danimarka -
Sorumlu kurulus kurumun Enerii Aianst '€ Bagimsiz kurulus federal
Kurulus/ Federal sorumlugu JLA diizenleyici Ekonomik Isler |diizeyde birgok
- tek sorumlu - o
Kuruluglar  Denizcilik ve pulunmaktadir. srulustur otorite ve Iklim kurulusun
Hidrografi  |(Diizenleyici ’k S lsorumludur. Ana [Politikast sorumlulugu
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Ajanst’dir.  [kurumlar, sorumluluk Bakanlhigi’dir.  pulunmaktadir.
Denizcilik Enerji
'Y 6netim Bakanlig1’ndadir.
Teskilat1 ve The
Crown Estate
sirketidir.)
. - Uretim lisansi Diizenleyici
Diizenleyici . .. . o
: . . . . |verilmesi i¢in . . otorite (Milli
Diizenlevici otorite deniz ) Diizenleyici Bakanlisa Diizenleyici Enerji idaresi)
uzeniey istii RES Uretim lisans1 [otorite biitiin anfiga otoritenin 1 lca
otoritenin T - . . tavsiye verir ve - deniz iistii
. projelerinin  |verilmektedir. [siireci . sorumlulugu o
rolii . Al . . [Yesil RES’lerin
stirecine dahil yonetmektedir. . bulunmamaktadir.
ot 1 Sertifikalar1 planlamasindan
degildir. .
diizenler. sorumludur.

6. TURKIYE’DE DENiZ USTU RES PROJELERINE iLiSKiN SURECLER

Tirkiye’de deniz iistii RES siireci ile ilgili atilan en somut adim Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan
2018 yilinda duyurusu yapilan YEKA ihalesidir. “Riizgdr Enerjisine Dayali Deniz Ustii (Offshore) Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlart ve Baglanti Kapasitelerinin Tahsisine Iliskin Yarisma Ilant” ile iilkenin ilk deniz {istii
RES yarigma ilam1 21/06/2018 tarihli ve 3045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir [43]. Toplam 1200 MW
kurulu giiclindeki baglant1 kapasitesi Gelibolu, Saros ve Kiyikoy bolgeleri olmak {izere {i¢ farkli bdlge i¢in ilan
edilmistir.

Yarisma baslangi¢ tavan fiyatinin 8 ABD Dolari cent/kWh olarak ilan edildigi yarismada, elektrik enerjisi alim
sliresi sozlesme kapsaminda, liretim tesisinin ilk gegici kabuliiniin yapildig tarihten itibaren iretilen ilk 50 (elli)
TWh miktarin sisteme verildigi siire olarak belirlenmistir.

Teknik sartnamenin bedeli 6denmek suretiyle temin edilebilecegi ilana iliskin bagvurularin 23/10/2018 tarihine
kadar yapilabilecegi duyurulmus ancak yarismaya katilmak iizere séz konusu tarihe kadar bagvuru olmamasi
nedeniyle yarigma ertelenmistir.

Sartnamenin bedeli ddenmek suretiyle temin edilmesi sebebiyle, sartnameye iliskin detaylara bu caligma
kapsaminda yer verilememistir.

Ancak YEKA ihale siirecelerinin incelenmesine iliskin hazirlanan raporun incelenmesi neticesinde; yerli katki
oraninin en az %60 oldugu, projede calisacak kisilerin %80’inin Tiirkiye uyruklu olmasi, 2,5 milyon ABD
Dolar1 gegici teminatin ve 12,5 milyon ABD Dolari proje tamamlanma teminatinin yer aldigi anlagilmigtir [44].
2018 yilinda duyurusu yapilan deniz iisti RES yarigma ilan1 sonrasinda yeni bir yarisma modeli olusturmak
amaciyla bir dizi ¢alisma yapilmaktadir. Bu caligmalar, deniz iistii RES projelerine sahip iilkelerin yetkili
kurumlart ile yapilan is birligi anlagmalari, riizgar enerjisi potansiyel atlasinin deniz usti riizgdr hizlarin1 daha
detayl1 igerecek sekilde yeniden hazirlanmasi, deniz iistii RES kapsaminda Avrupa Birligi fonlar1 (Instrument for
Pre-Accession Assistance (IPA)) kullanimi ile Diinya Bankast ile yapilan anlagmalar1 kapsamaktadir.

Deniz iistii RES projeleri kapsaminda daha etkin bir yol haritasi olugturmak amaciyla yapilan ¢aligmalar arasinda
en dikkat gekici olan1 Bakanlik ile Danimarka Enerji Ajansi ve Danimarka Kamu Hizmetleri ve Tklim Bakanlig
arasinda 22/06/2018 tarihinde imzalanan mutabakat zaptidir [45]. Tiirkiye i¢in deniz iistii RES yol haritasinin
olusturulmasi amaglanan anlagma 2 faz olarak planlanmus, birinci fazda teknik siirecler hakkinda bir yol haritasi
olusturulmasi planlanirken ikinci faz ¢aligmasinda ise ihale prosediirleri, finansman yontemleri gibi konularin
netlestirilmesi amaglanmaktadir. Iki iilke arasindaki anlagsmaya gére ¢alismanin 2022 yilinda tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin deniz istii riizgdr ve dalga enerjisi potansiyelini belirlemek amaciyla Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankas: (European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)) ile beraber
“Identifying and Mapping Offshore Wind and Wave Energy Potential of Turkey” adli proje yiiriitiilmekte olup
proje Mayis 2020°de tamamlanmustir. Proje kapsaminda Tiirkiye i¢in yeni bir riizgar atlasi olusturulmustur. S6z
konusu harita; Tiirkiye geneli, yedi cografi bolge ve her bir il igin ayr1 ayr1 olusturulmus olup Enerji Isleri Genel
Miidiirliigliniin internet sitesinde yer almaktadir [46].

Sekil 6. Tiirkiye ortalama riizgar hiz1 atlasi [46].
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6.1. Deniz Ustii RES Projeleri Kapsaminda Giincel Mevzuatin incelenmesi

Bu boéliimde deniz iisti RES projeleri biitiinsel bir bakis acisiyla ele alinarak bu tiir projelerin hangi giincel
mevzuatlar etkileyebilecegi tizerinde degerlendirme yapilmistir. Mevzuat incelemesi 6ncelikle elektrik piyasasi
mevzuatt kapsamindaki siireglerin incelenmesi seklinde olup daha sonra karasularina iligkin ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler, deniz saha planlamalari, kiy1 ve sahillere iliskin ilgili mevzuat ve deniz yapilaria
iligkin diizenlemelerin irdelenmesi seklinde yapilmustir.

Ulkemizde riizgar enerjisine dayal1 iiretim tesislerinin kurulumu giincel mevzuat hiikiimlerine gore ii¢ farkli
modele gore yapilabilmektedir. Bu yontemler; lisansl iiretim, YEKA modeli ve lisanssiz {iretimdir. Deniz iisti
RES projelerinin gorece biiyiik 6lgekli projeler olmasi sebebiyle lisansl iiretim ve YEKA modeli gergevesinde
proje gelistirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

2018 yilinda Bakanlik tarafindan duyurusu yapilan deniz {istii RES yarisma ilan1t YEKA modeli kapsaminda
yapilmistir. Bu sebeple oncelikle YEKA modeli kapsaminda inceleme ve degerlendirme yapilacaktir. YEKA
modeli, 18/5/2005 tarihli ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5346 sayili
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢h Kullanimina Iliskin Kanun (Kanun)un 4
iincli maddesinde agiklanmaktadir. Kanunun 4 iincii maddesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi, bu alanlarin ve baglanti kapasitelerinin yatirimeilara tahsisiyle yatirimlarin hizh bir sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla kamu ve hazine tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda ilgili kurum ve
kuruluglarin goriisii alinarak yer se¢imi yapmak suretiyle yenilenebilir enerji kaynak alanlari olusturulacag: ifade
edilmektedir. S6z konusu maddede YEKA olarak ilan edilen alanlarda Bakanlik tarafindan kapasite tahsis
yarigmalart diizenlenerek bu alanlarda etkin ve hizli bir sekilde yenilenebilir enerji kaynagina dayali proje
gelistirilmesi amaglanmaktadir. YEKA Yonetmeligi ile ilgili vurgulanmasi gereken ve deniz iistii RES yarigma
stireclerini de yakindan ilgilendiren 6nemli bir nokta Kanunun dordiincii maddesinde yapilan degisikliktir.
25/03/2020 tarihinde yapilan degisiklikle YEKA kapsaminda belirlenen yarisma ilaninda tavan fiyatin Tiirk
Liras1 (TL) iizerinden belirlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

YEKA modelinin uygulanmasi amaciyla da Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari Yoénetmeligi (YEKA
Yonetmeligi) 09/10/2016 tarihli ve 29852 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik
kapsaminda YEKA olarak adlandirilan sahalar iizerinde kapasite tahsis yarigmalar1 yapilmaktadir. YEKA’lar
ilgili yonetmelik kapsaminda iki farkli yonteme gore belirlenmektedir. Birinci yontemde YEKA’lar Bakanlik
tarafindan gerceklestirilen ¢aligmalar kapsaminda belirlenerek Resmi Gazete’de ilan edilebilmektedir. Ikinci
yontemde, gerceklestirilen “YEKA Amagl Baglanti Kapasite Tahsisi Yarigmas:i”n1 kazanan tarafindan
sozlesmenin imzalanmasi sonrasinda baglanti hakk: kazanilan baglant1 bolgesinde olacak sekilde aday YEKA’lar
(proje sahalar1) onerilmekte ve bu alanlar, Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi halinde YEKA olarak ilan
edilmekte ve yatirimeiya iizerinde elektrik iiretim tesisi kurulmasi amaciyla tahsis edilmektedir. Deniz iistii RES
kapsaminda duyurusu yapilan ilk yarigma ilaninda kapasite tahsis yontemi Bakanlik tarafindan ilan edilen ii¢
bolgede (Saros, Kiyikdy, Gelibolu) yapilmustir.

YEKA Yonetmeligi (Yonetmelik) kapsaminda belirlenecek yarisma tavan fiyatina iliskin Yonetmeligin 10 uncu
maddesinin tigiincii fikrasi ile sinirlama getirilmistir.

YEKA kapsaminda yapilan yarisma ilaninda belirlenen tavan fiyatin TL iizerinden belirlenmesine ilaveten
vurgulanmasi gereken bir diger husus da 30/01/2021 tarihli ve 31380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3453
sayili Cumhurbagkam Karari’dir [47]. S6z konusu karar ile ABD Dolar1 cent/kWh iizerinden uygulanan YEK
Destekleme Mekanizmast (YEKDEM) ve yerli katki fiyatlarinin TL/kWh {izerinden uygulanmasina karar
verilmistir. Boylece hem YEKA hem de YEKDEM kapsamindaki iiretim tesislerine uygulanan destekleme
mekanizmasinin TL {izerinden devam etmesi, deniz lstii RES projeleri i¢in duyurusu yapilacak olasi bir yarigma
ilaninda, yarigma tavan fiyatinin TL iizerinden belirlenmesi gerekecegi anlamina gelmektedir. S6z konusu
Cumhurbaskan1 Karari ile riizgar enerjisine dayali projeler i¢in YEKA modeli kapsaminda uygulanacak bir
yarismada tavan fiyatin en yiiksek 40 kurus/kWh olacagi anlamina gelmektedir. (Riizgér enerjisine dayali
projeler i¢in destekleme fiyat1 32 kurus/kWh, yerli katki fiyat: ise 8 kurus/kWh olarak belirlenmistir). Deniz iistii
RES projelerinin karasal RES projelerine goére hem yatirim hem de isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi
sebebiyle 40 kurus/kWh {izerinden belirlenecek bir yarisma tavan fiyatinin, yatirimcilar agisindan diisiik
bulunabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 3453 sayili Cumhurbagkan1 Karari’nda deniz iistii RES
projeleri i¢in de ayr1 bir destekleme fiyat1 belirlenmesinin gerekebilecegi degerlendirilmektedir. Bu destekleme
fiyatinin ise karasal RES projelerine gore daha yiiksek olmasi gerektigi onerilmektedir.

Deniz istii RES projeleri kapsaminda 2018 yilinda yapilan yarigma ilani1 ve olast diger deniz iistii RES
projelerinin YEKA modeli kapsaminda ilan edilecek sahalarda yapilacagi degerlendirilmektedir. Ancak 5346
sayili Kanun ve YEKA Yonetmeliginde, YEKA olarak ilan edilen alanlarin “kamu ve hazine tasinmazlar ile
ozel miilkiyete konu tasinmazlar” olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda YEKA olarak ilan edilen
alanlarla kara iizerindeki arazilere atif yapildig1 goriilmektedir. Bu sebeple hem 5346 sayili Kanuna hem de
YEKA Yonetmeligi'ne, YEKA olarak ilan edilebilecek sahalar igerisine “Tiirk Karasulari” ifadesinin
eklenmesinin hem mevzuatin kapsamini genisletecegi hem de Tiirk karasular1 ilizerinde de YEKA ilan
edilebilmesine, enerji mevzuati agisindan yasal dayanak olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

Kanunun 5 inci maddesinde ise; “...Kwt ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir...”
hiikmiine yer verilmistir.
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“Kiyymnin Korunmasi, Yapi Yasagi, Kiyi1 ve Denizde Yapilacak Yapilar” baslikli 6 nc1 maddesinde, kiyilarda imar
plam1 kararlar1 ile yapilabilecek yapilar tanimlanmis, 10/12/2018 tarihli ve 30621 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirlige giren 7153 sayili Kanun ile K1y1 Kanunu’nun 6 nc1t maddesine ilave hiikiimler eklenmis,
bu cercevede imar plam kararlari ile yapilabilecek yapilara deniz iistii RES projeleri ve iletim hatlarinin insa
edilebilmesine iligkin hiikiim eklenmistir. Bakanlik tarafindan ilan edilen ilk deniz iistii RES yarigsma ilanmin
yapildig1 2018 y1li igerisinde Kiy1 Kanunu’na ilave hiikiimler eklenerek Kiy1 Kanunu gergevesinde kiyilara deniz
iistli RES iiretim tesislerinin ve enerji nakil hatlarinin insa edilebilmesine olanak taninmustir.

7. TURKIYE ICIN DENiZ USTU RES PROJELERI KAPSAMINDA SUREC ONERIiSi VE
SONUCLAR

Bu boliime kadar diinyada deniz iistii RES projelerine iliskin iilke 6rnekleri incelenmis, Tiirkiye’de 2018 yilinda
yayimlanan deniz iistii RES yarigma ilani ile ilan sonrasi yapilan ¢aligmalara yer verilmis ve Tiirkiye’deki giincel
mevzuat hiikkiimleri gergevesinde deniz stii RES projelerine ilisgkin hukuki diizenlemeler incelenmistir. Bu
bdliimde ise incelenen tiim bu siiregler gergevesinde Tiirkiye i¢in deniz iistii RES projelerinin gelisimine yonelik
yol haritasinin nasil olmasi gerektigine iligkin gesitli dnerilerde bulunulmustur.

Tiirkiye i¢in deniz isti RES projelerinin gelisimi ile ilgili yapilacak analizlerde &ncelikle karasal RES
projelerinin mevcut durumunun, diger bir ifadeyle Tiirkiye’deki yayginliginin analiz edilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de karasal RES projeleri bakimindan hélihazirda isletmede veya kismi isletmede olan projelere insasi
devam eden ve 6nlisans asamasindaki projeler eklendiginde yaklasik 16 GW kurulu giiclinde bir kapasite tahsisi
gerceklestirilmistir [48]. Bilindigi lizere 2006 yilinda yayimlanan Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi’na
gore Tiirkiye’de kurulabilecek riizgar enerjisine dayali santrallerin toplam kapasitesi yaklasik olarak 48 GW
olarak hesaplanmistir. Bu hesaplamada karasal RES’lerin kapasitesi 38 GW, deniz iistii RES kapasitesi ise 10
GW olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, karasal RES projeleri i¢in mevcut potansiyelin tamamimin heniiz
kullanilmadigr gériilmektedir.

Bilindigi iizere, Marmara Bolgesi Tiirkiye’de elektrik iiretim tesislerinin yogun olarak yer aldigi ve elektrik
enerjisi tiiketiminin gorece yiiksek oldugu bolgeler arasindadir. Bu bolgedeki elektrik enerjisi iiretimi ise yogun
olarak bolgede bulunan termik santrallerden karsilanmakta ayrica buradaki yogun tiiketim iletim sebekesi i¢in de
yiikk olusturmaktadir. Bu sebeple bu bolgedeki enerji ihtiyacinin biiyiik 6l¢ekli temiz enerji kaynaklarindan
saglanmast hem bu bolgedeki ¢evresel etkiler agisindan olumsuz bir durum yaratmayacak hem de bdlgenin enerji
talebi karsilanmis olacaktir. Buna karsilik bu bolgede, kara tizerinde biiyiik 6l¢ekli yenilenebilir enerji kaynagina
dayali tesis insa edilmesi de miimkiin olamamistir. Bu bolgedeki aritmetik niifus yogunlugunun yiiksekligine
baglt sik yapilasmanin yayginligi sebebiyle kara iizerinde biiyiik 6l¢ekli yatirim igin yeterli alan bulunmasinda
yasanan giigliik bu durumun en 6nemli sebeplerindendir. Ancak deniz iizerine gelindiginde, hem deniz iizerinde
elektrik enerjisi iiretimi i¢in diizgiin formda ve yiiksek hizlarda riizgar bulunmakta hem de tesis kurulumu i¢in
yeteri kadar saha bulunmaktadir. Diizgiin bir planlama yapilmasi durumunda bu bélgelerde biiyiik 6lgekli deniz
iistli RES projelerinin kurulumu saglanarak bolgenin enerji ihtiyacinda ciddi bir rahatlama saglanabilir.

Tiirkiye i¢in deniz {istii RES projeleri kapsaminda yapilacak bagka bir genel degerlendirme ise deniz tstii RES
projelerinin deniz sahalarindaki konumlarinin belirlenmesiyle ilgilidir. Tiirkiye sig denizlere sahip bir iilke
olmayip kiyidan uzaklastik¢a deniz derinlikleri riizgér tiirbini temellerini inga etmeye izin vermemektedir. Bu
sebeple Tiirkiye’de insa edilecek projelerin kiytya yakin olmasi dogal bir zorunluluktur. Béylece insa edilecek
enerji nakil hatti maliyeti de biiyiilk miktarda artmamis olacaktir. Tiirkiye’nin kiyist oldugu denizlerin sahip
oldugu 6zel durum goz Oniine alindiginda, riizgar tiirbini temeli olarak yiizer sistemlerin kullanilmast bir 6neri
olarak getirilebilir ancak bu durum su agamada Tiirkiye i¢in uygulanmasi gii¢ bir kapsami igaret etmektedir.
Tiirkiye i¢in deniz tistii RES projeleri kapsaminda yapilacak diger bir degerlendirme ise bu projelerin maliyetleri
ile ilgilidir. Tiirkiye i¢in yapilacak deniz istli RES projesinin ilk yatirim maliyetinin uluslararasi raporlarda
aciklanan seviyelendirilmis enerji maliyetlerine gore daha yiiksek olmasi muhtemeldir. Bu sebeple yapilacak
olas1 bir ihale duyurusunda projeye iliskin seviyelendirilmis enerji maliyeti hesabinin ¢ok detayli bir sekilde
yapilmasi hem maliyetin daha net ortaya konulmasi hem de ihale kapsaminda belirlenecek tavan alim fiyatinin
tespitinde ¢cok dnemlidir. Dolayisiyla kaynak ve tesis tiiriine bagli olarak degiskenlik gosteren seviyelendirilmis
enerji maliyetinin detayli olarak ortaya konulmasi ihale duyurusu oncesinde tamamlanmasi gereken en Kritik
calismalardandir.

Bilindigi iizere Bakanlik tarafindan 2018 yilinda duyurusu yapilan yarigma ilaninda kurulu gii¢ 1.200 MW
olarak belirtilmistir. U¢ fakli deniz sahasi icin bu biiyiikliikte bir ihale duyurusu esasen ¢ok yiiksek bir kapasite
olarak degerlendirilmektedir. Deniz iistii RES tecriibesi olan {ilkelerin incelenmesi neticesinde bu iilkelerin
tamaminin ilk ihale uygulamalariin goérece daha kiigiik 6lgekli projelerle basladigi, bu tesislerin kurulum
asamalarinda elde edilen tecriibelerin daha biiylik kurulu giigte projelere aktarilarak biiyiik giligteki projelerin
kurulumunun ilerleyen siireclere yayildig:r goriilmiistiir. Tiirkiye i¢in de ilk ihale modelinin 1.200 MW gibi
bliytik bir kurulu giicten ziyade ihale kosullarina gore belirlenebilecek daha kiigiik kurulu giigte bir proje
kapsaminda ele alinmasinin Tiirkiye nin ve muhtemel yatirimcilarin bu kapsamda tecriibe kazanmasi agisindan
onemli olacag1 degerlendirilmektedir.
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Tirkiye igin deniz tistii RES projelerinin 6n hazirlik siiregleri ile ilgili degerlendirme yapilacak olursa, deniz {istii
RES projelerini hayata gegiren biitiin {ilkelerin 6n hazirhk asamasi olarak dort temel ¢alisma yaptigi
goriilmiistiir. Bu caligmalar;

- Denizde mekansal planlama ¢aligmalari,

- Deniz tabanina yonelik ¢aligmalar,

- Deniz yiizeyinde osinografi ¢aligmalari,

- Projelere iliskin ¢evresel etki analizi ¢aligmalari,

seklindedir.

Denizde mekansal planlama g¢aligmalariin kapsami sadece deniz iistii RES projeleri olmayip iilkeler kendi
karasularim bir biitiin olarak degerlendirip bu sular1 enerji kaynaklari, madencilik, ulasim, turizm, sit alanlari
gibi farkli kapsamlarda ele alarak denizlerdeki uygulamaya esas her bir alani belirlemistir. Tiirkiye’de bu alanda
bir planlama ¢aligmasi olmadig1 goriilmiistiir.

Deniz tabani ve deniz yiizeyine iliskin aragtirmalari igeren ¢aligmalarin biiyiik oranda ihaleyi hazirlayan otorite
tarafindan hazirlanarak ihale sartnamesine ek olarak konuldugu tespit edilmistir. Esasen iilkemizde yapilan ilk
ihale duyurusunda da hazirlanan sartnameye, planlanan sahalara iliskin veriler konulmustur. Tiirkiye de bu
kapsamda sahaya iliskin veri sunumunun kamu tarafindan saglandig1 yontemi takip etmistir. Ancak Tiirkiye ile
ilgili 6zel durum bu verilerin deniz tabam ve yiizeyine iliskin yeterince bilgi saglamadigi yoniindeki
elestirilerdir. Deniz tabanma iligkin veriler, riizgar tiirbini temellerinin insasi ig¢in ¢ok Onemli olup deniz
tabaninin bu kurulum i¢in uygun olup olmadiginin tespiti ya da uygun olsa bile yiiksek maliyetlere sebep olup
olmadiginin tespiti a¢isindan 6nemlidir. Bu ¢alismalara ek olarak Tiirkiye’nin aktif fay hatlarina sahip olmasi
sebebiyle deniz tabaninda yapilan incelemelerin deprem ve tsunami riskini de ortaya koyacak sekilde
hazirlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmalart MTA Genel Miidiirliigliniin hem bu alandaki bilgi
birikimi ile tecriibesi hem de teknik yeterlilikler (Oru¢ Reis Sismik Aragtirma Gemisi’ne sahip olmasi)
bakimindan saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Deniz iistii RES projeleri kapsaminda yapilacak bir diger on calisma ise bu projelerin ¢evresel etki
degerlendirmesi ile ilgilidir. Bu degerlendirmede, projelerin hem deniz igerisinde hem de deniz iizerindeki go¢
rotalarint etkileyip etkilemedigi, olusacak elektromanyetik alanin ve proje gelistirme asamasindaki giirtilti
faktoriiniin bu canlilara etkileri ve tesislerin isletilmesi esnasindaki titresim etkilerinin analizi bu ¢aligmalar
kapsaminda ele alinmasi gereken konulardir.

Bu projelerin gelistirilmesi asamasinda ele alinmasi gereken 6nemli diger bir husus da limanlarla ilgilidir. Bu
projelerin gelistirilme siirecinin hemen her asamasinda 6zel gemiler kullanilmakta, gerek tiirbin temellerinin,
gerek tiirbin kulesi ve motor govdesinin gerekse tiirbin kanatlarinin proje sahasina taginmasi i¢in 6zel liman ve
gemi gereksinimleri bulunmaktadir. Bu sebeple proje gelistirilmek istenen deniz sahasindaki limanlarin bu
gerekmektedir.

YEKA Yonetmeliginin 1 inci maddesinde Yonetmeligin amaci; bilylik 6l¢ekli yenilenebilir enerji yatirimlarinin
hizli ve etkin bir sekilde kurulumunun saglanmasi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinda yerliligin artirilmast ve
teknoloji transferinin saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Oncelikle deniz iisti RES projeleri kapsaminda
biiyiik 6lgekli yatirimlarin yapilmast miimkiin goériilmekle birlikte ilk asamada yerlilik ile ilgili hedeflere
ulagilabilmesinin gérece zor oldugu degerlendirilmektedir. Ulkemizde deniz iistii RES projeleri ile ilgili
hélihazirda bir piyasanin olusmamis olmasi sebebiyle olasi bir ihalede yerlilik sartiin da bu durumlar
gozetilerek ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye i¢in, ihalede belirlenecek yarisma tavan fiyati i¢in yapilacak degerlendirmede vurgulanmasi gereken en
onemli husus 5346 sayill “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢h Kullammina
Iliskin  Kanun”un dérdiincii maddesinde 25/03/2020 tarihinde yapilan degisiklikle YEKA Yonetmeligi
kapsaminda kurulacak tiretim tesisleri igin belirlenecek tavan fiyatin TL iizerinden belirlenmesi zorunlulugudur.
Kanun degisikligi sonras1 Bakanlik tarafindan duyurusu yapilan “YEKA RES-3” ile “YEKA GES-3”, “YEKA
GES-4” ve “YEKA GES-5” yarisma ilanlarinda yarigma tavan fiyatt TL iizerinden belirlenmistir. Buna ek
olarak 30/01/2021 tarihli ve 31380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3453 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile
1/7/2021 tarihinden 31/12/2025 tarihine kadar isletmeye girecek YEKDEM kapsamindaki tesislere uygulanacak
destekleme fiyatlarinda, TL iizerinden belirlenen fiyatlar agiklanmistir. Bu ¢er¢evede deniz iistii RES projeleri
icin yapilacak ihale duyurusunda da tavan fiyatin TL iizerinden olmasi giincel mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
zorunludur. 3453 sayili Cumhurbaskan1 Karari’nda riizgdr enerjisine dayali projeler icin destekleme fiyat1 32
kurus/kWh, yerli aksam destegi de 8 kurus/kWh olarak belirlenmistir. Bu destekleme fiyatlarinin karasal RES
projeleri referans alinarak belirlendigi, bu sebeple deniz iistii RES projeleri i¢in de ayri bir destekleme fiyatinin
belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. S6z konusu Cumhurbaskani Karar1 ile TL {izerinden belirlenen
destekleme fiyatlarinin iiger aylik periyotlar halinde UFE, TUFE, ABD Dolar1 ve Avro kuru iizerinden karar
verilmistir.

S6z konusu formiile gore iiger aylik donemler halinde YEKDEM fiyatlarinda yapilacak giincellemede, yeni
fiyatin gecerli olacag: ii¢ aylik donemin oncesindeki; ikinci veya besinci aya ait iiretici fiyat endeksi (UFE) ve
tiiketici fiyat endeksi (TUFE) ile sirasiyla ikinci, ii¢iincii, dordiincii ve besinci, altinci, yedinci aylardaki ABD
Dolar1 ve Avro kurlariin ortalamasinin hesaplamaya dahil edilmesine karar verilmistir. Bu giincelleme, destek
fiyatlarinin TL tizerinden belirlenmesiyle ilgilidir. Haliyle planlanacak bir deniz iistii RES yarismasinda, yarigma

18



Miih.Bil.ve Aras.Dergisi,2022;4(1) 1-21

tavan fiyatinin TL tizerinden hangi fiyat olarak belirleneceginin yaninda bu fiyatin belirli periyotlar seklinde
hangi esaslara gore giincellenecegi de 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanacak deniz iistii RES projeleri
icin uluslararas1 yatirimcilarin bu tiir bir yarismaya katiliminin saglanabilmesi igin giincelleme fiyatlarinin
sadece ABD Dolar1 ve Avro kuru {izerinden belirlenmesinin daha etkili olabilecegi degerlendirilmektedir.

Deniz iistii RES projeleri i¢in énemli hususlardan birisi de kullanim émrii tamamlanan tiirbinlerin sokiimil ile
ilgilidir. 20-25 yillik bir kullanim émrii oldugu degerlendirilen bu tiirbinlerin kullanimlar1 tamamlandiktan sonra
denizden kaldirilmasi 6nemli bir konudur. Bu kapsamda hazirlanacak bir sartnamede mutlaka bu tesislerin
sOkiimiiniin nasil yapilacagina iligkin hiikiimlere yer verilmeli ve bu tesisin sokiimii sirketin yiikiimliiligii altinda
olmalidir. Bu yiikiimliiliigii kapsaminda ilgili otorite tarafindan siireci garanti altina almak adina tiirbinlerin
sokiimiine iligkin sirketlerden ek teminat alinmasinin dzellikle gevresel kaygilar ile denizlere olasi etkiler
bakimindan son derece 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Ulke incelemelerinde elde edilen bilgiler gercevesinde edinilen 6nemli bulgulardan biri denizler iizerinde
gelistirilen bu projelerde mutlaka denizlerle ilgili diizenleyici bir kurumun siirece dahil oldugudur. Ulkemizde
halihazirda denizlerle ve/veya su ile ilgili diizenleyici bir kurum bulunmamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye
Cumhuriyeti karasular1 iizerinde bu projelerin gelistirilmesi siirecinde denizler iizerinde kapsamli bir bakis
acisiyla siireci inceleyecek bir yapiya ihtiya¢ duyulabilecegi degerlendirilmektedir.

Yine iilke incelemelerinde elde edilen bulgulardan birisi de deniz iistii RES projeleri ile iglili siire¢lerin bazi
tilkelerde belirli bir kurumun uhdesinde yiriitiilmesine karsin (Almanya, Danimarka, Hollanda), baz1 iilkelerde
ise (Birlesik Krallik, Belgika, Cin) birden ¢ok kurulusun koordinesiyle yiiriitilmesidir. Tirkiye’de YEKA
modelindeki siireclerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi sebebiyle, deniz iistii RES
projeleri i¢in tek sorumlu kurulus tarafindan yonetilen modele uygun oldugu sdylenebilir.

Almanya’da deniz iistii RES projelerinin gelisiminin saglanmasi amaciyla kiyidan daha uzakta ve daha derine
inga edilen projelerde uygulanan destekleme mekanizmalar: artmaktadir. Tiirkiye deniz sahalarinin Kuzey Denizi
ve Baltik Denizi gibi s1§ denizler olmamasi ve kisa mesafelerde derinlesmesi sebebiyle kiyidan ¢ok fazla
uzaklagilamayacagi degerlendirilmektedir. Bu sebeple destekleme mekanizmalarinin kiyidan uzaklik veya
derinlige gore artirilmasindan ziyade yerli {irlin gelistirilmesi ve kullanilmasina yonelik tesvik mekanizmalariin
daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyla, bu makalede deniz iistii riizgar santrallerine yonelik gesitli iilkelerin iyi uygulamalari ve
tecriibeleri ile bu projelerin gelistirilmesinde 6énem arz eden hususlar, gerekli mevzuat diizenlemeleri ve tesvik
mekanizmalar karsilastirilmali analiz ¢ergevesinde detayli sekilde irdelenmistir. Ayrica iilkemiz giincel elektrik
piyasast mevzuati kapsaminda diizenleme bakis acisiyla degerlendirme yapilarak genis kapsamli siireg
Onerilerinde bulunulmustur. Bu baglamda bu ¢aligmanin, Tiirkiye’de Oniimiizdeki siiregte gelistirilmesi
planlanan deniz iistii riizgar santrali projelerine yonelik 6n hazirlik ¢aligmalar1 ve uygulamaya yonelik yapilmasi
gereken islemler ile gerekli mevzuat diizenlemelerine iliskin sunulmus olan oneriler kapsaminda literature
faydali olacag diistiniilmektedir.
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