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Cumhuriyetin Onuncu Yildoniimii Kutlamalar: ve
26 Ekim 1933 Tarihli Genel Af Yasasi
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Ozet

Cumhuriyetin onuncu yildéoniimii pek ¢ok agidan énem arz etmektedir. Gegen
on yul zarfinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, modern, ¢agdag ve laik bir devlet olma
yolunda onemli adimlar atmigtir. Boylesine kisa bir zamanda, uzun bir yol kat
edilmig olmasi, gerek idarecilerde gerekse halkta onuncu yil kutlamalarinin daha
farkli yasanmast istegini uyandirmig ve bu sebeple de pek ¢ok etkinlikler
diizenlenmigtir. Bu etkinlikler arasinda bulunan genel af yasast da on yillik donemde
yasanan olumsuz izlerin silinmesi ve uygulanan kati politikalarin yumugatilarak bir
normallegtirme siirecine girilmesi acisindan son derece onemli bir rol oynamigtir.
Bu aragtirmanin konusunu da Cumhuriyetin onuncu yildoniimii kutlamalar:
cercevesinde ¢ikarilan bu genel af yasast olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Onuncu Yil, Kanun, Genel Af, I¢ Politika

Celebration of Tenth Anniversary of The Republic And The
Amnesty of October 26™ 1933
ABSTRACT

Tenth anniversary of the Republic presents importance from numerous aspects.
In the past ten years time, the Republic of Turkey had taken significant steps in
becoming a modern, contemporary and secular state. Taking such a long course in a
very short time had created both within the administrators and the public a desire to
experience the tenth anniversary celebration in a different way and as a result a lot
of activities had been organized. The amnesty act, which was one of those activities,
had played an important role in deleting the negative traces experienced in this ten

* Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boltimii.
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vears period and in entering into a normalization period by softening the rigid
policies applied. This amnesty act taken into effect within the celebration of the tenth
anniversary of the Republic constitues the subject of this study.

Key Words: Republic, Tenth Year, Law, Amnesty, Internal Policy

Cumbhuriyetin onuncu yildoniimii daha onceki donemlerden farkl
olarak, biiyiik bir gérkem ve cogkuyla kutlanmigtir. Cumhuriyetin ilanindan
itibaren gegen on sene zarfinda, gen¢ cumhuriyetin ¢ehresi degismis, her
alanda girisilen hamleler ve yapilan inkilaplarla boylesine kisa bir siirede,
biiyiik bir yol kat edilmistir. Tarim ve sanayi alanlarindaki diizenlemeler,
ilkenin iktisadi yonden kalkinmasini saglarken, sosyal alanda girisilen
inkilap hareketleri ise modern bir toplumun olugmasini saglamistir. Egitim
ve kiiltiir alanlarinda yapilan yenilikler de cagdas ve laik bir modelin
olugsmasinda onciiliik etmigstir. Disg politikada, Tiirkiye Cumhuriyetinin
izledigi dostluk ve barig politikasi, Tiirkiye’yi diinyada taninan, saygi
duyulan bir devlet konumuna getirdigi gibi, i¢ politikada yasanan, ¢ok partili
hayata gecis denemelerinin ardindan girigilen otoriteyi gii¢lendirici
uygulamalar, on yili geride birakan Cumhuriyetin saglam temellere
oturdugunu gostermigtir.

Gen¢ Cumbhuriyetin bdylesine kisa bir zamanda aldig:1 yolun biitiin
yurtta idrak edilmesi ve bu basarilarin tiim diinyaya duyurulmasi istegi,
cumhuriyetin ilaninin onuncu yildéniimii kutlamalarma farkli bir anlam
kazandirmis, bu nedenle her zamankinden farkli olarak, Cumhuriyet
Bayramini kutlama etkinlikleri, Ekim ayindan ¢ok once baglamistir. Malatya
Mebusu Abdiilmuttalip, Denizli Mebusu Necip Ali, Giresun Mebusu Hakki1
Tarik, Bolu Mebusu Hasan Cemil ve Mus Mebusu Hasan Resit Beyler, bir
kutlama programi olusturmak iizere, 9 Haziran 1933 tarihinde “Cumhuriyet
Ianimin Onuncu Yildéniimiinii Kutlama Kanunu” baglikli bir kanun teklifini,
Meclis Bagkanlhigina sunmuglardir.! Sadece ge¢misin serefli ve basarili
giinlerine yonelik bir tesekkiir mahiyetinde olmayip, ayn1 zamanda gelecek
nesiller icin yeni bir baglangic yapmak arzusuyla olusturuldugu ifade edilen,
12 maddelik bu kanun teklifiyle; Cumhuriyetin onuncu yilinin kutlanacagi
Cumhuriyet Bayrami kutlamalarinda, halkin ve hiikiimetin alacaklari
sorumluluklar belirlenmig’ ve TBMM’nin 11 Haziran 1933 tarihli
birlesiminde aciliyetle goriigiildiikten sonra yasalasan bu kanunla;
Cumhuriyetin onuncu yildéniimiiniin ii¢ giin siireyle kutlanacag:
kararlagtirilmigtir.”

Bayram hazirliklar1, gazetelerin sayfalarinda ekim ay1 boyunca biiyiik
mangetlerle duyurulmustur. Onuncu yil serefine 6zel pullar hazirlandigi

! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabuit Ceridesi, Devre 4, Cilt 16, s. 212, Sira Sayisi: 315.
*TBMM Z.C.,D.4,C. 16, Sira Sayisi: 315,s. 1-2.
STBMM Z.C..D.4,C. 16, s. 185-186; Diistur, Devre 3, Cilt 14,s. 1531.
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gibi,' Ziraat Bankasi da iizerinde Atatiirk’iin resmi olan madalyalar
bastirmigtir.” Ayrica bu kutlamalar gercevesinde; cumhuriyetin on yil
icerisinde gecirdigi evrelerin de anlatildigi pek ¢ok konferanslar
diizenlenecegi ve bu konferanslarin nerelerde kimler tarafindan verilecegi
haberlerinin yani sira, pek ¢ok sehirde Cumhuriyet Balolari diizenlenecegi,
basim organlari araciliiyla halka duyurulmustur.® Bayram siiresince Istanbul
ve Ankara gibi biiyiik sehirler daha 6nce 6rnegi goriilmemis sekilde taklarla
siislenmis, sehirlerin cesitli yerlerine yerlestirilen projektorlerle aydinlatma
saglanmigtir. Hiikiimet de, kutlamalarin devam edecegi siire zarfinda pek ¢ok
alanda halka destek olmak amaciyla gesitli diizenlemeler yapmustir. Ornegin,
Onuncu Yil kutlama programinin belirlendigi kanunla; bayramdan on giin
once baglamak ve bayram giinleri ile sonraki on giin siirmek iizere devletin
ulagtirma araglar1 tarifelerini indirebilecegi tespit edilmis oldugundan,
Devlet Demir Yollari ve Liman Isletmeleri Umum Miidiirliigii seferlerini, 19
Ekim-10 Kasim tarihleri arasinda indirimli olarak yapacagmi agiklamistir.
Devlet kurumlari yaninda, kutlamalar siiresince bir ¢ok kisi vaktini
sokaklarda gecireceginden, vatandagin yemek ihtiyacini rahatlikla
giderebilmesi diigiincesiyle lokantalar da indirim yapma karari almiglardir.®

Cumbhuriyetin onuncu yildéntimiinii kutlamalari, biiyiik halk kitlelerinin
katilimiyla olaganiistii bir cogku ve heyecan igerisinde gerceklestirilmistir.
Bayram kutlamalar1 gazetelerin sayfalarini siisleyen en 6nemli haberler
olurken, biitiin gazeteler 29 Ekim giinii Cumhuriyetin on yillik seriivenini
anlatan fevkalade niisha yaymlamiglardir.” Bayramin pek ¢ok sehirde nasil
kutlandigin1 bildiren haberlerin yani sira resimlere de yer verilmis ve halkin
yasadig1 cosku, basin organlar araciligiyla gozler oniine serilmistir. Pek cok
yerlesim merkezlerinden haberler verilirken, Istanbul, Ankara ve Izmir’deki
térenlerin gorkemi on siralar1 almig ve Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal’in
Onuncu Yil Nutku, tam metin olarak gazetelerde yayimlanmigtir. Daha 6nce
emsali goriilmemis bir sekilde siislenen ve bayrama hazirlanan [stanbul’da
ise Cumhuriyet Bayraminin kutlandigi meydanlar o tarihten itibaren
Cumbhuriyet Meydani olarak adlandirilmaya baslanmis, 6rnegin; Beyazit
Meydaninin adi Cumhuriyet Meydam olarak degistirilmistir."” Cumhuriyetin
Onuncu yildoniimii yurt i¢inde oldugu kadar, Tiirk elgiliklerinde de biiyiik
bir cogkuyla kutlanmuis, verilen ziyafetlere yabanci iilke cumhurbagkanlar: ve
bagbakanlari bizzat katilmiglardir."

* Hakimiyet-i Milliye, 17 Ekim 1933.

* Milliyet, 22 Ekim 1933,

® Hakimivet-i Milliye, 24 Ekim 1933; Milliyet, 25 Ekim 1933.
" Hakimiyet-i Milliye, 20 Ekim 1933.

¥ Cumhuriyet, 25 Ekim 1933.

? Aksam, 29 Ekim 1933.

' Cumhuriyet, 24 ckim 1933; Milliyet, 31 Ekim 1933.

" Cumhuriyer, 1 Kasim 1933,
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Bu biiyiik kutlamalar cercevesinde yabanci iilke temsilcileri de torenlere
katilmak iizere Tiirkiye’ye davet edilmis ve Baskent Ankara’daki térenlere
Maresal Varosilof Bagkanliginda Maresal Budiye’'nin dahil oldugu Sovyet
Rusya Heyetinden bagka; Yunanistan adina Hava Kuvvetleri Komutani
General Adamides, Almanya adina Moskova Biiyiikel¢isi Her Nadalny,
Bulgaristan adina Maarif Nazir1 Boyaciyef ve General Narkaf, Romanya
adina Ayan Meclisi iiyeleri Ahmet Tas¢1 ve Mustafa Beylerle, Silistre
Miiftiisii Hafiz Rifat Efendi katilmiglardir. Bu durum, onuncu yil
kutlamalarina ilgi gosteren yabanci basinin ilgisini daha da arttirmigtir.
Tiirkiye Cumhuriyetinin gegen on yil zarfinda yaratti§1 yeni ¢ehre yabanci
yayin organlarinda dile getirilmis, bu degerlendirmeler, Tiirkiye’de
yayimlanan basin organlari vasitasiyla da Tiirk halkina iletilmigtir. Bu
haberler arasinda, Gazi ve Cumhuriyeti 6ven makalelerle birlikte, yabanci
iilke baskanlarinin, Cumhuriyetin onuncu yilin1 tebrik mesajlar1, “Biitiin
Diinya Bayramimuizi Tebrik Ediyor” gibi mansetlerle yer almistir. Ozellikle
Viya, Londra, Times, Svesda ve Le Jurnal Gazetelerinin bagmakaleleri
yayinlanarak, cesitli Diinya bagkentlerinde Cumbhuriyetin Onuncu
yildéniimiiniin nasil degerlendirildigi hakkinda haberler verilmistir."? Ingiliz
basini da Cumhuriyetin onuncu yil déniimii miinasebetiyle, Kemalist
reformlarin genel bir degerlendirmesini yapmak yolunu se¢mistir. Hemen
biitiin Ingiliz gazetelerinde Tiirkiye ve Gazi Mustafa Kemal hakkinda yazilar
yaymlanmis olup, Dailiy Telegraph Bagmakalesinde; Mustafa Kemal Paga’y1
yeni Tiirkiye'nin yaraticist olarak tanimlamis ve Mustafa Kemal’i XIV.
Louis ve Mussolini’ye benzeterek, onun sayesinde “Avrupa’min hasta
adamumin, Yakin Dogu’nun kiiciik Herkiilii”” oldugunu vurgulamistir.”

Yabanc iilke liderleri de bizzat Gazi Mustafa Kemal’e gonderdikleri
mesajlarla Tiirk halkinin Cumhuriyet Bayramini kutlamiglardir. Liderlerin
bazilarinin sahsen, bazilarinin ise disisleri temsilcileri veya disisleri kanal
ile Gazi’ye gonderdikleri Cumhuriyet Bayrami mesajlarina karsilik Gazi
Hazretleri de mukabelede bulunmusg ve biitiin diinyanin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ne gosterdigi ilgiden duydugu memnuniyeti ifade etmistir."*

Yukarida bahsetmis oldugumuz genel kutlama etkinliklerinin yani sira,
gecmis donemde yasanmis aci tecriibelerin unutulmasi ve alinan sert
tedbirlerin ardindan, bir normallestirme siirecinin baglamasi amaciyla,
Hiikiimet, Cumhuriyet Bayraminin 6ncesinde, bir af kanunu tasarisi
hazirlayarak, 25 Ekim 1933 tarihinde Meclis Genel Kuruluna sunmustur.
Adliye Enciimenine gonderilen kanun tasarisinin, daha 6nceden Izmir
Mebusu Mahmut Esat Bozkurt’un, basin su¢larinin affina dair olarak vermis

"2 Hakimiyet-i Milliye, 29 Ekim 1933; Milliyet 30 Ekim 1933; Aksam, 30 Ekim 1933.

¥ Mustafa Yilmaz, Ingiliz Basint ve Atatiirk’iin Biiyiik Tiirkiyesi, Phoenix Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 93’den naklen; Daily Telegraph, 28 Kasim 1933.

" Aratiirk’iin Tamim, Telgraf ve Bevannameleri, C. IV, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayini, Ankara, 1991, s. 622-625.
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oldugu kanun teklifiyle” birlestirilerek miizakere edilmesi Adliye
Enciimenince kabul edilmistir. Bu uygulama sayesinde kanun tasarisimin
kapsami da genisletilerek, Hiikiimet tarafindan 17 madde olarak hazirlanmig
tasar1,' Adliye Enciimeni tarafindan yapilan eklerle 19 madde olarak Meclis
giindemine gelecektir."”

Hiikiimetin Cumhuriyetin Onuncu yili nedeniyle bir af kanunu tasarisi
hazirladig1 haberleri basinin giindeminde de yer almistir. Daha ¢ok duyuru
nitelifinde olan bu haberlerde; affin siyasi mahkumlara yonelik olarak
¢ikarilacagi, Lozan Barig Antlagmasiyla belirlenen 150 kiginin ise bu aftan
istifade edemeyecegi konu edilmistir."® Basinin tasariya ilgi gostermesi ve bu
konuda haberler yayinlamasi nedeniyle, ¢ikarilmasi diisiiniilen af kanununu
suistimal etmek isteyen bazi kisilerin ortaya ¢iktifini ve Hiikiimetin affin
suistimalini 6nlemek i¢in bir tebli§ yayinladigini goriiyoruz. Hakimiyet-i
Milliye Gazetesinin bas sayfasinda “Af Kanunu Fikri Etrafinda Resmi
Teblig” baghigiyla yayinlanan haberde; “Dahiliye Vekaletinden resmen teblig

' Mahmut Esat Bozkurt’un hazirladigi basin suglarinin affin1 6ngoren kanun teklifine
gore; “matbuat suglarindan dolay haklarinda takibat yapilmakta olanlarla mahkum edilmig
bulunanlarin ciiriimleri affedilmistir” TBMM Z.C.,D.4,C. 17, 26. 10. 1933, Sira Sayis1: 363,
8.3,

“TBMM Z.C.,D.4,C. 17,26. 10. 1933, Sira Sayisi: 363, s. 8-10.

"TBMM Z.C.,D.4,C.17,26.10. 1933, Sira Sayisi: 363, s. 13-15.

'® Milliyet, 22 Temmuz 1933; Lozan Barig Antlagsmasi’na baglh VIII. Ekte yer alan
Genel Affa yonelik Beyannameye bagl protokolde, Tiirk Hiikiimeti tarafindan vatan haini
olarak kabul edilmis olan 150 kisi, taraflarin karsilikli olarak ve esit sartlarda ¢ikarmay:
taahhiit ettikleri genel af beyannamesi diginda birakilmigtir. Bu protokolde, Tiirk Hiikiimeti,
belirledigi 150 kisinin iilkeye girmesini ve orada oturmasini yasaklama hakkini sakl
tuttugunu ve boylelikle s6z konusu kisilerden bugiin iilkesinde bulunanlari ¢ikarabilme, Yurt
digina génderebilme yetkisine sahip oldugunu belirtmistir. Antlasmanin Genel Affa Yonelik
Metni igin Bkz. ismail Soysal, Tarihgeleri ve Agiklamalar: Ile Birlikte Tiirkiye'nin Siyasal
Antlagmalart, C. 1 (1920-1945), 2. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1989, s. 187-
190; 150 kisinin genel aftan istisna tutulmasi ve bu kisilerin kimler olacaginin belirlenmesi
konusu, Cumhuriyet tarihinde 6nemli tartigmalar yaganmasina sebep olmus ve bu olay yakin
tarihe “/50’likler Meselesi” olarak gegmis olup, af kapsam diginda tutulan 150’likler, 8
baglik altinda toplanmigtir: 1- Sultan Vahdettin, hanedan yasasiyla yurt disina ¢iktigindan
onun listeye alinamayacagi, ancak, biitiin icraatina yakindan katilmig bes-alti kisi, 2- Sevr
Antlagmasi’ni imzalayan Kabine, 3- Kuvay-1 Inzibatiye'yi tesvik eden kabine, 4- Cerkes
Ethem ve yandaslari, 5- Cerkes Kongresi’'ni diizenleyen delegeler ve katilimcilari, 6- Milli
Miicadele doneminde Anadolu direnisini baltalayan gete liderleri, 7- Ulke simirlan diginda bir
takim [htilal Komitelerini yoneten adamlar, 8- Milli Kurtulus Savasi aleyhinde bulunmus
Istanbul ve Tagra basin mensuplari. Listeye dahil olan sahislarla ilgili ayrintili bilgi igin bkz.
Cemal Kutay, /50’likler Faciast, Siralar Matbaasi, Istanbul, 1955; ilhami Soysal, 150'likler,
Giir Yayinlari, Istanbul, 1985; Sedat Bingdl, Viizellilikler Meselesi, Yayinlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara,
1994; Nursen Mazici, “Af Yasalarinda 150’likler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 55, S. 1, Ankara, Ocak-Mart 2000, s. 86; 150’likler 1938 tarihine kadar
¢ikarilmig olan af yasalarinin diginda birakilmiglar, ancak 29 Haziran 1938 tarihli “Affi
Umumi” kanunuyla affedilmislerdir. Diistur, D. 3, C. 19,s. 779.
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edilmistir: Cumhuriyetin 10. Yildoniimii miinasebetiyle umumi af ilan
edileceginin gazetelerde goriilmesi iizerine bazi kotii diigiinceli sahislarin
hasumlarindan o¢ almaya étekini, berikini tahrik ettikleri isitilmektedir. Af
icin hiikiimet meclise bir teklifte bulunmamistir. TBM Meclisi’nin bu hususta
nasil bir karar verecegini tahmin etmek miimkiin degildir. Fakat umumi af
dahi olsa girretlerin af kanununu kétii maksatlarina alet yapmamalart icin
kayitlar konacagr ve herhalde affin 1933 yilbasindan beri yapilan ciiriimlere
samil olmayacagt muhakkaktir”" agiklamasi yapilarak, affin suca tesvik
edici bir rol halini almasinin oniine gecilmeye calistilmistir. Zira, af
kanunlarinin en ¢ok elestirilen noktalarindan birisi; kisileri suga tesvik
edebilme ihtimalidir. Hiikiimetin yayimladig: bu teblig, devletin ¢ikaracagi
afla ilgili olarak hassasiyetini ortaya koymasi bakimindan 6nemli bir
girigimdir.

Hiikiimet hazirlamis oldugu af kanunu tasarisinin gerekgesini; “Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti onuncu ytlim kutlarken, Tiirk inkilabinin bu ¢ok kisa bir
devre icinde daima ileri atiliglarla elde ettigi ve biitiin medeni cihanin
hayranlikla gordiigii siyasi ve ictimai muvaffakiyetlere vekar ve iftiharla
bakmaktadir... Boyle mesut bir yil doniimiinii kutlarken muhtelif sebep ve
tesirlerle; ihtiras ve hatalarina kurban olmus, kanuni cezalarla mahkum
olmusg, kimseleri de diigiinmek, onlart bir kiymet olarak tekrar cemiyetin
sinesine almak muvafik olur. Bu bigarelere karst gosterilecek miisamaha;
kendilerini temiz bir unsuru istihsal olarak alacak olan cemiyet lehine bir
hareket oldugu kadar memleketin haiz oldugu kuvvetin de bir delili
olacaknr” ifadeleriyle agiklamigtir.””

Goriilmektedir ki; Hiikiimet, Cumhuriyetin giiciinii ve saglamliini tiim
diinyaya duyurmak hedefini, ¢ikaracagi af kanunuyla da percginlemek
istemigtir. Hilkiimetin bu gerekgesi, Joseph Barthelemy’nin genel af
hakkindaki; “Genel af, rejimin kuvvetinin bir delili olmalidir. Genel affi
teklif eden veya bunu kabul eden bir rejim, kendisine olan giivenini
gostermis bu suretle halka itimat telkin etmis olacaknr’® degerlendirmesiyle
de paralellik gostermektedir.

Hazirlanan tasariyla; bazi suclar hakkinda takibat yapilmayacagi, bazi
cezalarda ise indirime gidilecegi belirlenmistir. Tasarmin 8. maddesine gére;
Istiklal Mahkemeleri tarafindan mahkum edilen Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi ve Izmir Suikasti mahkumlarinin cezalari tamamen affedilecektir.
Bunlarin disinda basin suglarinda takibat yapilmayacak, eger her hangi bir
ceza alinmigsa, alinan ceza cektirilmeyecektir. Yasa, kanun kacagi olanlar
hakkinda da bir diizenleme getirmekte ve bu gibi kisilerin, af kanunundan

% Hakimiyet-i Millive, 28 Temmuz 1933.

*TBMM Z.C.,D.2,C. 17,26. 10. 1933, Sira Sayisi, 363, 5. 6.

*! Sclahattin Keyman, Tiirk Hukukunda Af, Genel Af-Ozel Af, Ankara, 1965, s. 25'den
naklen; Joseph Barthelemy. L'Amnistie. Extrait de la Revue de Droit Public et de la Sciencce
Politique en France et I'Etranger, N. 2. 1920, s.7.
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yararlanabilmeleri, ii¢ ay icerisinde teslim olmalar1 sartina baglanmaktadir.
Kanun, 28 Temmuz 1933 tarihine kadar iglenmis olan suclar icin gecerli
olacaktir. Hilafetin kaldirilmas: ve Osmanli hanedaninin yurt disina
¢ikarilmasina dair olan 431 sayili kanundaki sahislar ile Lozan
Antlagmasiyla belirlenmis olan 150 kisi ise bu affin disinda tutulacaklardir.
Hiikiimet ayrica, sundugu tasarida, “af tedbiri ne kadar genis olsa bile
cemiyetteki vazifeleri ve ahlaki temayiilleri itibariyle bu affa mazhar olmaya
layik olmayanlar” oldugu gerekgesiyle bazi suglari affin diginda
birakmustir.”> Buna goére; zimmet sugu, riigvet almak, miizayedeye fesat
karigtirmak ve kacakgilik suclarindan mahkum ya da tutuklu bulunanlarin
aftan istisna edildigi tasarida, hirsizig1 meslek haline getirmis olanlarla,
belirtilen suglarin her hangi birisinden ikiden fazla mahkum olanlarin da bu
aftan yararlanamayacaklar1 belirtilmistir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey’in
de ifade ettigi gibi, memleketin giivenligi agisindan, yagmacilik, yol kesmek
ve adam kacirmaya yonelik suglardan her hangi birisi ile mahkum veya sanik
bulunanla da bu affin diginda tutulan suglar arasina alinmigtir.”

Hiikiimetin, belirtmis oldugumuz esaslar ¢ercevesinde sundugu kanun
tasarisinin, Cumhuriyetin onuncu yil kutlamalari cercevesinde gelecek olan
yabanci misafirlere, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin kisa zamanda aldig:
yolu ve rejimin kendine olan giivenini gostermek amaciyla, 29 Ekim
tarihinden 6nce ¢ikarilmasi diisiiniilmiis ve tasarmin acilen goriisiilmesi i¢in
Afyon Karahisar mebusu Ali Bey tarafindan bir 6nerge verilmistir** Bu
onergenin kabulii sonrasinda, kanun tasaris1 Meclisin 26 Ekim 1933 tarihli
76. birlesiminin 2. oturumunda goriismeye agiimistir.”

Denizli mebusu Emin Aslan Bey’in, aftan yararlanacak bazi kisilerin,
vatandagin huzur ve emniyetini bozabilecegi endisesini dile getirmesiyle
baglayan tartigmalar,” Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey’in yagmacilik, ev
basmak, yol kesmek gibi suclarin affin diginda birakildigini, ayrica,
hiikiimetin bu tasariy1 hazirlarken, memleketin her tiirli giivenligini ve
halkin hassasiyetlerini goz oniinde bulundurdugunu, bu nedenle de bu
konuda her hangi bir endisenin gereksiz oldugunu agiklamasiyla devam

2TBMM Z.C.,D.4,C. 17,26.10.1933, Sira Sayisi: 363, s. 8.

2TBMM Z.C.,D.4,C.17,26.10.1933, 5. 55.

* Afyon Karahisar mebusu Ali Bey kanun tasarisinin acilen gériisiilebilmesi igin *...bu
giin ayin 26’sidir. Cumartesi giinii misafirlerimiz gelecektir. Bu itibarla bugiin bu kanunu
¢tkarabilirsek, o vatandaglara da lazim oldugu vechle biiyiik bayramun atifetini gostermek
imkanint vermis olacagiz. Bunun i¢in bu kanun layihasinin miistacelen miizakeresini sureti
mahsusada rica ediyorum” ciimleleriyle meclise bir 6nerge sunmus ve bu onergede meclis
tarafindan kabul edilerek af kanunu tasarisinin goriigiilmesine derhal baglanmistir. TBMM,
Z.C.,D.4,C.17,26.10.1933,s. 51.

®TBMM Z.C..D.4.C.17,26.10.1933,5.51.

“TBMM Z.C..D.4,C.17,26.10.1933,5.51.
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etmistir.”” Bu agiklamanin hemen ardindan, tasarinin madde madde
goriistilerek oylanmasi kabul edilmistir.

Tasarinin geneli hakkinda fazla bir tartiyma yasanmazken, lizerinde
durulan asil nokta, Izmir suikasti tutuklularinin affedilmesini 6ngoren
sekizinci madde olmugtur. Bilindigi gibi 17 Kasim 1925 yilinda kurulan
TpCF, Seyh Sait Isyan1 sonrasinda, programindaki “firkamuz itikadi diniyeye
ve fikriyeye hiirmetkardir” maddesinden dolay1, sozii gegen isyandan
sorumlu tutulmus ve 5 Haziran 1925’te kapatilmigtir.

Haziran 1926’da Mustafa Kemal’e kars1 diizenlenen suikast girisiminin,
muhalefet ve iktidar arsindaki gerginligin tirmandigi bir dénemde
planlanmig olmasi, olayr muhalefetin gerceklestirdigi inancimi
kuvvetlendirmis ve TpCF mensuplarindan bir ¢ogu, olayla alakalar:
bulundugu gerekgesiyle Istiklal Mahkemesinde yargilanmiglardir. Izmir
Istiklal Mahkemesi’nin, 13-14 Temmuz 1926 tarihinde verdigi karara gore;
pek ¢ok kisi 6liim cezasina garptirilmig,” Ittihat Terakki Hiikiimeti Maliye
Nazir1 Cavit Bey, Dr. Nazim ve Ardahan Mebusu Hilmi Beyler de Ankara
Istiklal Mahkemesi karariyla idam edilmiglerdir.’ Firkanin kurulugunu ilk
baglatan isim olarak anilan ve Cumbhuriyetin ilanindan itibaren Mustafa
Kemal’le aralarinda soguk riizgarlar esen Rauf (Orbay) ve Adnan (Adivar)
Beyler giyaplarinda olmak iizere, Rahmi, Hiisnii, Ali Osman Vehbi ve
Ibrahim Ethem onar yil siirgiine mahkum edilmiglerdir.*® Fakat, Adnan
(Adivar) Bey daha sonra devam eden mahkeme sonucunda dava ile bir ilgisi
bulunmadigi gerekgesiyle, Terakkiperver Firka kurucularindan Kazim
Karabekir, Ali Fuat (Cebesoy), Refet (Bele), Cafer Tayyar ve Mersinli
Cemal Pasalarla, mebuslardan Faik, Sabit, Feridun Fikri, Kamil Zeki, Bekir
Sami, Besim Necati, Miinir Hiisrev, ve Gazetecilerden Hiiseyin Cabhit
Yalgin’la beraber serbest birakilmigtir.’’ Rauf Bey ise zaten yurtdiginda
bulundugu i¢in, hakkindaki bu karar uygulanamamustir. $imdi ise bu cezalari
almig olan kisilerden bazilarinin affi Mecliste tartisiimaktadir.

Urfa Mebusu Ali Saip Bey, bu kisilerin affina siddetle kars1 ¢ikmus,
“Efendiler; yiiz ellilikler Istanbul’da veyahut vatamin her hangi bir kisesinde
vatana suikast etmek istiyorlardi. Bunlarin kimisi yazis: ile, kimisi sozii ile,
Fakat [zmir suikastgilart bir vatam oldiirmek istediler...rica ederim bu

7TBMM Z.C.,C. 17,26.10.1933,s. 51.

* [stanbul Mebusu Ismail Canbolat, Lazistan Mebusu Ziya Hursit, Saruhan Mebusu
Halis Turgut, Ayici Arif, izmir Mebusu Siikrii, Erzurum Mebusu Riistii (Paga), Trabzon
Mebusu Hafiz Mehmet, Emekli Albay Baytar Rasim, Ankara Eski Valisi Abdiilkadir, Abidin,
Sari Efe Edip, Giirci Yusuf, Laz Ismail, Copur Hilmi, Kara Kemal. Nursen Mazici,
Belgelerle Atatiirk Doneminde Muhalefet (1919-1926), Dilmen Yayinevi, Istanbul, 1984, s.
156.

® Mete Tungay, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetiminin Kurulmast (1923-1931), 3. Baski,
Cem Yayinevi, Istanbul, 1992, s. 166.

* Mazici, Belgelerle...,s. 157.

3 Mazic, Belgelerle...,s. 156-157.
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sutkastgilar affedilir mi? Ben Umumi bir affi kabul ederim. Fakat bunlart
asla. Ne 150likler ne de bunlar. Asla affedilemez...biz bunlart affedersek
tarih bizi affetmez” sozleri, milletvekillerinin giddetli alkislariyla
desteklenmistir.”” Meclisteki bu tepki kargisinda bir konugsma yapan Dahiliye
Vekili Siikrii Kaya Bey’in agiklamalarina gore; gerek Terakkiperver Firka
suclular1 gerekse Izmir suikasti mahkumlarindan, olaylarla dogrudan ilgisi
olanlar zaten mahkemelerin arkasindan idama mahkum edilmisler ve
cezalarini gérmiiglerdir. Bu kanunla affedilmek istenenler ise biiyiik cezalara
carptiritlmig olanlar degildirler. Bu kisiler zaten cezalarinin alti senesini
¢ekmiglerdir. Kanuna gore iist sinir 10 sene olduguna gére, cezalarinin
sadece, geri kalan 4 senesi affa ugramaktadir. Milletvekillerini bu maddenin
kabulii i¢in ikna eden en 6nemli etkenin ise, Siikrii Bey’in; konugmasinin
devaminda dile getirdigi; “Biiyiik Sef’in Biiyiik Gazi’nin” bu konuda
gostermis oldugu merhameti, kendine suikast yapmis olanlarin
affedilmelerine olan istegini Meclisten rica etmis oldugunu anlatan sézleri
olduguna siiphe yoktur.” Bu konugmanin ardindan, yapilan oylama
sonucunda sekizinci madde de kabul edilmigtir.*

Bu madde kapsaminda affedilecek olanlardan Rauf Bey, hatiralarinda;
“..bu affin katiller ve gakilerle birlikte ben de samil hiikmiinii kendi rizamla
kabul edersem, bugiine kadar sirf sahsi hirs ve garaz yiiziinden aleyhime
yoneltilen isnat ve iftiralart ve bu arada Cumhurreisine kargsi suikasta
tegebbiis ciirmiinii kabul ve itiraf etmig gibi bir duruma diigerim” sézleriyle,
aff1 kabul etmedigini belirterek, muhalif tavrini siirdiirmiistiir.”

2TBMM Z.C.,D.4,C.17,26.10.1933, 5. 53.

# “Biiyiik Sefin; Biiyiik Gazi’nin bu husustaki merhametini de gz oniine almak
lazimdir. Bizzat kendi sahsina yapilmig olan suikastin affedilmesi arzusunu éteden beri izhar
etmektelerdi Bunu hiikiimetten istemiglerdir. Biinaenaleyh Biiyiik Sefin kendine has olan bu
biiyiik atifetini kabul etmenizi rica derim”, TBMM Z.C.,D.4,C. 17,26.10.1933, 5. 53.

* Donemin karakteri ele alindiginda, hakim olan Tek Parti rejiminde, Atatiirk’iin
aleyhine ve Hiikiimetin istegine ters diismek pek miimkiin degildir. O donemde TBMM,
Cemil Kogak’in ifadesiyle; “Hiikiimet faaliyetlerini belirleyen bir organ olmaktan ¢ok,
yonetime yardimct olmayt asil gorev se¢cmis bir organ niteligindedir ve bu hali ile yonetimin
aldigr kararlarin megru hale gelmesine hizmet eden bir iglev girmektedir’, Cemil Kogak,
“Tek Parti Yonetimi, Kemalizm ve $eflik Sistemi; Ebedi Sef/Milli $ef”, Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diigiince Serisi, Kemalizm, C. 2, Iletisim Yayinlar, Istanbul, 2001, s. 122.

®Rauf Orbay, Cehennem Degirmeni, C.1I, Emre Yaymnlari, Istanbul, 1993, s. 237-239;
Oysa ki, ¢ikanlan af kanununda mahkumlara affi ret hakk: taninmamis oldugundan, hukuki
olarak, Rauf Bey’in bu affi ret edebilme gibi bir hakki s6z konusu degildir. flerleyen yillarda,
Rauf Bey altinci devrede tekrar mebus segildigi zaman CHP’nin Umum Reis Vekili
tarafindan yayinlanan bir beyannamede, Rauf Orbay’in, izmir istiklal Mahkemesi tarafindan
hakkinda verilmis olan mahkumiyet kararinin kaldirilmas: i¢in bagvurdugunu, fakat af
kanunun araya girmesiyle, davanin yeniden goriisiilmesinin miimkiin olmadigi, fakat, eger
mahkemenin tekrari miimkiin olsaydi, kesinlikle beraat edecegi kanaatine varildigi
belirtilmigtir. Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hauralar, C. 11, Dogan Kardes Yayinlari, Istanbul,
1960, 5. 216-217.
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Bir bagka madde ise basin suglarinin affini 6ngéren dokuzuncu
maddedir. Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasiyla beraber basinda
onemli tartigmalar yasanmaya baglamistir. Ozellikle muhalefeti destekleyen
basin kuruluslariyla iktidar yanlilar1 arasindaki gerginlikler, Serbest Firkanin
kendini feshetmesinin ardindan yasanan Menemen olayiyla giderek
derinlesmigtir. 1931 tarihli Matbuat Kanunuyla basina dnemli kisitlamalar
getirilmigtir.™ 10 Mayis 1931 CHF Kurultayindan sonra, parti devleti
politikasiyla tiim ¢ogulcu kuruluglarin denetim altina alinma siirecinde, bu
yasayla basin da denetim altina almmustir. Fakat, Cumhuriyetin onuncu yil
kutlamalarinda, Bati diinyasina gosterilmek istenen Tiirkiye’yle basina
uygulanan sansiir pek de bagdasmamaktadir. Bu nedenle bir yumugama
yoluna gidilmis ve kanunun ilgili maddesi diizenlenerek, basin suglarinin bir
béliimiine af getirilmistir. Adliye Enciimeni, bu maddeyle, hiikiimete kars1
islenen suglardan dogrudan dogruya savcilar tarafindan takibat yapilarak
mahkum edilenler veya tahti zanda bulunanlarin kesin olarak affedildigini,
fakat sahsi davalar icin boyle bir kesinligin séz konusu olmadigini
agiklamigtir.”’

Cumbhuriyetin Onuncu yili serefine ¢ikarilan bu genis kapsamli af
kanununun dikkate deger bir yonii de, Milli Miicadele doneminde Anadolu
hareketini baltalayacak hareketlere girisenlere yonelik alman kararlardir.
Buna gore, Hilafetin kaldirilmasina ve Osmanli Hanedaniin Tiirkiye
sinirlart disina ¢ikarilmasina yonelik olan, 431 numarali kanunda yazili
sahislar ile Lozan Anlagmasinda bir protokolle belirlenen 150 kiginin aftan
yararlanamayacaklar1 agik¢a belirtilmis™ ve bu madde, iizerinde higbir
tartisma yapilmadan aynen kabul edilmistir.”

* Bu kisitlamalardan bazilari; Gazete ve dergi sahiplerinde Vatan, ulusal savas,
Cumbhuriyet ve devrim aleyhinde bulunup da her hangi bir divan, mahkeme tarafindan
mahkum olmamak, ulusal savasta isgal altinda diisman emellerine hizmet edici yayin yapmis
olmamak, Padisah ve hilafet¢ilik yolunda ve komiinistlik ve anarsistlige kigkirtan yayin
yapilamaz, 3 Mart 1924 tarih ve 431 sayili yaziyla Tiirkiye Cumhuriyeti simrlarina ¢ikarilmig
olanlarla 16 Nisan 1924 tarih ve 481 sayili af kanununun 3. Maddesinde yazih kisilerin
gonderdikleri yazilar yayinlamak yasaktir. Mazici, “1930’a Kadar Basinin Durumu ve 1931
Matbuat Kanunu”, Aratiirk Yolu,Y.9,C. 5, S. 19, Ankara, 1996, s. 148.

TTBMM Z.C.,D.4,C.17,26.10.1933, 5. 54.

“TBMM Z.C.,D.4,C. 17,26.10.1933, 5. 56.

¥ Tevfik Riistii Aras’in aktardigi iddia edilen bilgiye gore; Atatiirk, bu af kanunundan
istisna edilen 150 kisinin affini, heniiz bu kanun hazirlanirken, hiikiimetten istemis, fakat
Bagvekil Ismet Pasa ve Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey, Atatiirk’iin bu istegini olumlu
kargilamamislardir. Kutay, s. 16; [lhami Soysal, s. 106 Feridun Kandemir de Atatiirk’iin bu
girisimine kargt, basta Ismet Pasa olmak iizere bir ¢ok kisinin, bazi mahzurlar ileri siirerek, bu
kisilerin affinin heniiz zamanm olmadigim soylediklerini ve bu girisimi tasvip etmediklerini
belirtmistir. Feridun Kandemir, /stiklal Savasinda Bozguncular ve Casuslar, Yakm Tarihimiz
Yayinlari, Istanbul, 1964 s. 179 Boylece 150’liklerin affi konusu 1938 yilinin Haziranina
kalmistir.
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Cumbhuriyetin onuncu yih serefine hazirlanmis olan, af kanunu tasarisi,
maddelerin goriisiilmesinin ardindan yapilan oylamayla, Meclisin 26 Ekim
1933 tarihli 76. Birlesiminin ikinci oturumunda kabul edilmigtir.*

Af kanunu tasarisinin Meclis tarafindan kabul edildigi haberi, donemin
gazeteleri tarafindan halka duyurulmugtur.”’ Daha ¢ok Cumhuriyetin onuncu
yih kutlamalarinin golgesinde kalmig olan yasa, genellikle, kanundan
kimlerin yararlanacagi agiklamalarina yer vermis ve hiikiimetin halkina
bahgettigi bir lituf olarak degerlendirilmistir. 27 Ekim 1933 tarihli
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, tasarinin kanunlastid1 haberini verdikten
sonra; Meclis goriigmelerinden alintilar yaparak, yagmacilik, yol kesmek, ev
basmak gibi suglarin affin diginda tutuldugunu duyurmustur. Gazete kabul
edilen yasa tasaris1 hakkinda; “Kazaen ve hataen veya herhangi bir zaruret
icabt islenen suglar bir defa olmak iizere ilerde 1slahi hal eder iimidinde
bulunan ciiriimler icin bir aftir” degerlendirmesini yapmistir.* Bu af
kanunuyla riigvet suglarinin, 150liklerin ve iki defa mahkum olmus olanlarin
affin diginda tutulacaklar1 da basin araciligiyla halka duyurulmustur.”
Aksam gazetesi; Istanbul’da 700 mahkumun serbest birakilacagini
yazarken,” Milliyet gazetesi de 150 mahkum ve 400 kadar mevkufun tahliye
edilecegi haberini vermektedir.”” Milliyet gazetesinde yer alan; Hiirriyet
havasina kavusanlarin ¢ikarken “yasasin Cumhuriyet” diye bagirdiklari
seklindeki haber ise donemin coskusunu gostermek acisindan oldukga énem
arz etmektedir.*®

Doénemin basini, 6zellikle Terakkiperver Firka mensuplari ve [zmir
suikast¢ilarinin affi iizerinde yorumlar yapmakta ve bu yasa gergevesinde
affedilecek olan Rauf Orbay’la ilgili haberler vermektedirler. Bu haberlerde;
Rauf Bey’in yurt diginda yasadigi ve bu kanun cercevesinde yurda déniip
donmeyecegi merak konusu yapilmigtir. TpCF mensuplari ile izmir Suikasti
mahkumlarinin affedilmesine ilgi gosteren basinin, 150’likler hakkinda
dikkate deger bir degerlendirme yapmamalarinin sebebini, hem bahsi gegen
150 kisinin hainliklerinin mesruiyetini korumasi, hem de Takrir-i Siikun
Kanununun 1929’da yiiriirlikten kaldirilmis olmasina ragmen basin
ozgiirliigiinii kisitlayan 25 Temmuz 1931 tarihli Matbuat Kanununun
sonrasinda ¢ok sayida gazetecinin tutuklanmis olmasina baglayan goriigler
mevcuttur.” Ayrica, 150’liklerden bazilarinin, yurt disinda Tiirkiye

“TBMM Z.C.,D. 4, C. 17, 26.10.1933, s. 57; Diistur, D. 3, C. 14’iin Devami, Kanun
No: 2330, s. 1803-1806.

*' Hakimiyet-i Milliye, 27 Ekim 1933, Aksam_ 27 Ekim 1933, Cumhuriyet, 27 Ekim
1933, Milliyet, 27 Ekim 1933.

** Hakimiyet-i Milliye, 27 Ekim 1933.

“ Akgam, 26 Ekim 1933.

* Akgam, 28 Ekim 1933.

* Milliyer, 27 Ekim 1933.

* Milliyet, 29 Ekim 1933,

" Mazici, “1930'a Kadar ...”, s. 147-150.

(L e
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aleyhindeki tavirlarini devam ettirmeleri,* bu kisilerin affina sicak
bakilmamasinin ve basinda da haklarinda her hangi bir yorum
yapilmamasinin nedenleri arasinda sayilabilir.

Sonug olarak; Cumhuriyetin Onuncu yildoniimii kutlamalarinin halkta
yarattif1 bilyiik cogku torenlere damgasini vurmus, on yil gibi kisa bir siirede
¢ok uzun bir yol kat etmis olan Cumhuriyet, bagarisin1 bu kutlamalarla biitiin
diinyaya gostermistir. Cumhuriyetin onuncu yili serefine ¢ikarilan af
kanunuyla da uluslar arasi alanda kendini kanitlama g¢abasinda olan geng
Cumhuriyet, yabanci devletlere Tiirk Devletinin kimseden korkusunun
olmadig1 ve Cumhuriyetin gegen yillar igerisinde son derece saglam
temellere kavustugunu gostermek arzusuyla hareket etmigtir. Bu af
kanunuyla; ozellikle Tek Partili rejimin kurulmasi1 doneminde yaganan kati
uygulamalarin unutulmas: ve devletle halk arasinda bir yakinlagmanin
saglanmasina caligilmig ve af yasasi bu yoniiyle 1933 yili 6ncesinde yaganan
siyasi ¢alkantilar sonrasinda, donemin normale dénmesini saglayan bir arag
olarak kullanilmigtir.

KAYNAKCA
Aksam

Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, C. IV, Atatiirk Aragtirma Merkezi
Yayini, Ankara, 1991.

Bingol, Sedat, Yiizellilikler Meselesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara,
1994.

Cebesoy, Ali Fuat, Siyasi Hatiralar, C. 11, Dogan Kardes Yayinlari, Istanbul, 1960.
Cumhuriyet

Diistur

Hakimiyet-i Milliye

Kandemir, Feridun, Istiklal Savasinda Bozguncular ve Casuslar, Yakin Tarihimiz
Yayinlari, Istanbul, 1964.

Keyman, Selahattin, Tiirk Hukukunda Af, Genel f-Ozel Af, Ankara, 1965.

Kogak, Cemil, “Tek Parti Yonetimi, Kemalizm ve Seflik Sistemi; Ebedi Sef/Milli
Sef”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diigiince Serisi, Kemalizm, C. 2, Ileti§im
Yayinlari, Istanbul, 2001

Kutay, Cemal, /50’likler Faciasi, Siralar Matbaasi, Istanbul, 1955.

* Bingol, s. 201-211.




CUMHURIYETIN ONUNCU YILDONUMU KUTLAMALARI VE..... 101

Mazici1, Nursen, Belgelerle Atatiirk Doneminde Muhalefet (1919-1926), Dilmen
Yaynevi, Istanbul, 1984.

o , “1930’a Kadar Basinin Durumu ve 1931 Matbuat Kanunu”,
Atatiirk Yolu,Y.9,C.5,S. 19, Ankara, 1996.

, “Af Yasalarinda 150’likler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi,C. 55, S. 1, Ankara, Ocak-Mart 2000.

Milliyet
Orbay, Rauf, Cehennem Degirmeni, C.1I, Emre Yayinlar, Istanbul, 1993.
Soysal, Ilhami, 750likler, Giir Yayinlari, Istanbul, 1985.

Soysal, Ismail, Tarihgeleri ve Agiklamalar: Ile Birlikte Tiirkiye'nin Siyasal
Antlagmalari, C. 1 (1920-1945), 2. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara,
1989.

Tungay, Mete, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931), 3. Baski,
Cem Yayinevi, Istanbul, 1992.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi

Yilmaz, Mustafa, Ingiliz Basini ve Atatiirk’iin Biiyiik Tiirkiyesi, Phoenix Yayinlari,
Ankara, 2002.




