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0z
Giiniimiizde teknolojinin gelismesiyle birlikte tiretimin temel girdisi haline gelen enerji, tilkelerin ekonomik
ve sosyal gelisimleri i¢in olmazsa olmaz unsurlardan biri haline gelmistir. Ulkelerin degisen ve gelisen
kosullarda enerjiye olan ihtiyaglar1 her gecen giin artmaktadir. Enerji iiretiminin ihtiya¢ duyulan oranda
arttirilamamasi, enerji talebinin ithalat ile karsilanmasini ortaya ¢itkarmaktadir. Bunun sonucunda da enerji
acig1 sorunu ile karsilasiimaktadir. Ulkemiz bu enerji agig1 sorununu yasamaktadir. Enerji agig iilke
ekonomisi lizerinde maliyete sebep olmaktadir. Tiirkiye’nin alternatif enerji politikalari dogrultusunda enerji
potansiyeli degerlendirilmeli ve enerjide disa bagimlilig1 en kisa zamanda azaltilmalidir.
Bu caligmanin amaci, tilkemizin de i¢inde bulundugu diinyada ki enerji darbogazinin, ortadan kaldirilmast
icin alinmas1 gereken 6nlemleri ortaya koymaktir. Calisma da ETKB, EPDK, TUIK, TCMB ve TEIAS gibi
kurumlarin verilerinden yararlanilarak dokiiman analizi arastirma yontemi kullanilmigtir. Tiirkiye nin elektrik
enerjisi Uretimi, enerji alanindaki durumu ve enerji agigi gelismeleri ele almarak degerlendirmeler
yapilmaktadir.
Anahtar kelimeler: Enerji Agig1, Enerji Ithalati, Elektrik Enerjisi, Enerjide Disa Bagimllik.

The Economic Cost Of Energy Indispensable In Our Lives

ABSTRACT
Energy, which creates the essential input of production besides the economical and social development of the
countries, has a crucial significance for the countries. Energy need has been increasing depending on the
growing economy and changing social structures of the countries. In response to the increasing energy need,
the decrease in energy production has created the crucial problem of energy deficit. Our country is also in
danger of energy deficit. The energy deficit causes cost over the country's economy. In the frames of
alternative energy policies of Turkey, the dependency on foreign countries in terms of energy resources has to
be decreased.
The objective of this study is to assert the perspective of available energy resources both in Turkey and in the
world. Turkey’s energy deficit and position in energy field have been discussed by making benefit of
Ministry of Energy and Natural Resources, Energy Market Regulatory Authority, Turkish Statistical Institute,
Central Bank of the Turkish Republic and Turkish Electricity Transmission Corporation.
Keywords: Energy Deficit, Energy Imports, Electric Energy, Foreign Energy Dependency.

Giris

Enerji, tiretimde kullanilmasi zorunlu bir girdi, iilke refahinin yiikseltilmesi i¢in gerekli bir unsur ve
temel ihtiyaclarin karsilanmasinda onemli bir itici giic olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ulkelerin
enerjiye olan ihtiyaclari her gecen giin artmaktadir. Artan enerji talebi, iilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Bu farkliligin en temel sebebi, iilkelerin gelismislik diizeylerinin farklilik
gostermesidir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri; bilgi, teknoloji, mal, hizmet iiretebilmelerine ve ayni
zamanda bunlar1 kullanabilme durumlarina baghdir. Bu durum siirdiiriilebilir biiylimenin ve
kalkinmanin 6énemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bir ekonomi de biiyiimenin saglanabilmesi ya da iiretim
eyleminin gerceklesebilmesi igin {iretim siirecinde olmasi gerekli birtakim girdilere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu girdilerden biri olarak da enerji karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de ki mevcut enerji kaynaklari gercevesinde Tiirkiye’de enerji iiretimi ve enerji
tilketimi degerlendirilerek enerji alaninda gelinen durum ortaya koyulmustur. Ozellikle elektrik
enerjisi Uretiminin 6nemi iizerinde durulmaktadir. Tirkiye’de elektrik enerjisi degerlendirilerek
ilkemizde ki enerji sektorii c¢alismalarindan bahsedilmistir. Tiirkiye’nin enerjide artan disa
bagimliliginin getirdigi sikintilar verilere dayandirilarak anlatilmistir. Calismada enerji talebi ve arzi
arasindaki dengesizligin kisa vade de azaltilmasi miimkiin goriilmese de uzun vade de planlanan
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yatirimlarin gerceklesmesi ile birlikte enerji arz ve talebi arasinda ki dengesizligin ¢dziilebilecegi,
bunun i¢in de 6zellikle elektrik enerjisi iiretiminde kullanilan dogalgaz kullanim oraninin diisiiriilmesi
gerektigine yonelik caligmalarin yiiriitiilmesi gerektigine dikkat ¢cekilmektedir.

Enerjinin Tanimi ve Onemi

Enerji Yunanca kokenli bir sozciik olup ‘en’ ig, ‘ergon’ is kelimelerinden olusmaktadir. Dolayisiyla
enerji, igeride olusan bir ‘i¢ i3’ demektir. Sozciik daha sonralar1 sosyal bir nitelik kazanmus, is liretme
becerisi, dinamizm, kuvvet, kudret ve etkinlikle es anlamda kullanilmaya baglanmistir (Karluk, 1996,
s. 230). Bunun yaninda enerji sozliikte 1s1, 151k, yakit veya gii¢ kaynagi olarak da tanimlanmaktadir.
Enerji; zamaninda, yeterli, kaliteli, diisik maliyetli olarak sanayinin ve sosyal yasamin hizmetine
sunularak refahin yiikseltilmesini saglayan ve insan yasamini kaliteli hale getirmeye yardimci olan
kaynag1 151n olan ve is yapma o6zelligine sahip bir giictiir (Yaman, 2007, s. 17). Giiniimiizde enerji,
yasanan gelismelere ayak uydurabilmek, iiretim yapabilmek, ekonomik olarak biiyliyebilmek ve
gelisim saglayabilmek gibi bircok konuda hayati 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi

Elektrik enerjisinin tam ikamesinin bulunmamasi, nihai mal ve ara mal olarak kullanilmas1 elektrik
enerjisini farkli kilmaktadir. Elektrik enerjisi, sanayi alaninda kullanilan en 6nemli ihtiyac olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir.

Hayatimizda elektrik enerjisi ilk olarak aydinlanma amaciyla giinliik hayatta kullanilmaya baslamistir
ve devam eden yillarda elektrik enerjisinin kullanim alanlari giderek artmistir. Her alanda
kullanilmasiyla birlikte elektrik enerjisi iiretiminde farkli kaynaklar kullanilmaya baslanmistir.
Dogalgazdan elektrik iiretimi, fosil yakitlar ile elektrik iiretimi modelleri arasinda ucuz ve baca gazi
saliimi agisindan en temiz iiretim modeli oldugu igin elektrik liretiminde yliksek paya sahiptir ama
unutulmamalidir ki iilkemiz dogalgazda ithalata bagimlidir. Tiirkiye’nin enerji ithalatinin ekonomi
iizerinde maliyetinin arkasinda, elektrik {iretiminde dogal gaz kullaniminin yiiksek oranda olmasi
yatmaktadir.

Dogalgazdan elektrik enerjisi iretimi, iilkemizi siirekli enerji agig1 vermeye itmektedir. Acigin
onlenmesi i¢in son yillarda elektrik enerjisi iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin pay1 arttirilmistir.
2014 yilinda giines kaynakli kurulu giiciin devreye girmesiyle ve O6zel sektoriin bu alanda biiyiik
yatirimlara hazirlanmasiyla ger¢eklesmistir.

EPDK 2019 yil1 raporuna gore, 2018 yili elektrik {iretiminin enerji kaynaklarina goére dagilimina
bakildiginda, ithal edilen dogalgazin %30,9°u elektrik iiretiminde kullanildig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bunu sirastyla %22,9 hidroelektrik, %21,3 ithal komiir, %15,3 linyit ve %6,7 riizgar enerjisi
izlemektedir (EPDK, 2019, s. 21). EPDK 2020 yili sonu itibariyle kaynak bazinda kurulu gii¢ ve
iretim degerlerine gore ise %?27,2 dogalgazdan yararlanilmaktadir (EPDK, 2020, s. 5). Elektrik
iretiminin tg¢te biri, ithal edilen kaynakla gergeklestigi siirece cari agik bu durumdan olumsuz
etkilenmeye devam edecektir. Elektik enerjisi liretiminde dogalgazin paymi disiirecek projelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Elektirik enerjisi liretiminde komiir, ucuz bir yakittir ancak en kirli yakit
olmakla karsimiza ¢ikmaktadir. Komiirlin yanmasiyla yiiksek oranda havayir kirleten gaz gevreye
yayilmaktadir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin diizenlemis oldugu elektrik enerjisi talep projeksiyonu
sonucunda ii¢ farkli senaryo gelistirilmistir. Oniimiizdeki 19 yillik dénem igin gelistirilen iic
senaryonun ortalamasi alindiginda yillik ortalama elektrik talebi artig oran1 %3,36 olacaktir. Yaganan
teknolojik gelismeler, yapay zeka uygulamalarinin kullaniminin artmasi, sanayide kullanilan elektrik
enerjisi talebini 6n goriillenden de fazla arttirabilecektir. Kiiresel Covid-19 pandemi siireci ile birlikte
de dijitallesme ve bunu imkan saglayan elektrik enerjisinin 6nemini daha da fazla artmistir.
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Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin raporuna gore ise Diinya da 2040 yilina kadar elektrik sektoriine 20,8
trilyon dolar yatirnm yapilacaktir. Kiiresel elektrik talebi 2040 yilina kadar her yil % 2,1 artacaktir.
Elektrik, petrol, dogalgaz gibi enerji ¢esitleri talebi en fazla artan kaynak olma durumlarini
koruyacaklardir (Petrol ve LPG Sektorlerinin Gazetesi, Yil: 45, s. 25). Elektrik enerjisi iiretim
santralleri incelendiginde cesitli maliyet unsurlar1 karsimiza c¢ikmaktadir. Santralin ilk yatirim
maliyeti, bakim ve onarim maliyeti gibi birim enerji elde etmede ekonomik kriterlerle karsilasilir.
Enerji alanina yapilan yatirimlar agisindan maliyet de 6nemli bir unsurdur. Bu durum iilkemizin
kurulu gii¢ potansiyalini de etkilemektedir. Bu alana yapilan yatirimlarin gerekli oldugu ve elektrik
enerjisi tiretiminde dogalgazin payinin fazla oldugu ortadadir. Dogalgazin elektrik enerjisi liretiminde
ki degisimi giderek azaltilmalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimde ki yeri arttirilarak
enerjinin ekonomik maliyeti azaltilmalidir. Bu durumlar igiginda elektrik enerjisi tiretiminde farkli
kaynaklara yonenilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Tablo 1: Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu (Yilik Talep ve Degisim Oranlari)

Yillar Senaryo 1| Senaryo 3 | Senaryo 3 Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
(TWh) (TWh) (TWh) Degisim Degisim Degisim

(%) (%) (%)
2022 353,2 359,6 366,4 3,7 4,4 51
2023 366,8 375,8 385,2 3,8 4,5 51
2024 380,4 392,1 404,3 3,7 4,3 50
2025 392,6 406,9 422,3 32 38 4,5
2026 404,6 421,8 440,7 3,1 3,6 4,3
2027 416,6 436,6 458,9 30 35 4,1
2028 428,8 4517 477,6 2,9 3,5 4,1
2029 4410 466,8 496,6 2,9 33 4,0
2030 453,0 481,7 515,4 2,7 32 3,8
2031 464,6 496,7 534,0 2,6 31 3,6
2032 476,3 511,6 552,9 2,5 3,0 3,5
2033 487,8 526,4 571,6 2,4 2,9 34
2034 4993 541,0 590,2 2,3 2,8 3,3
2035 510,8 555,7 608,5 2,3 2,7 31
2036 522,7 570,8 627,0 2,3 2,7 31
2037 534,0 585,3 644,9 2,2 2,5 2,9
2038 545,1 599,4 662,5 2,1 24 2,7
2039 556,3 613,4 679,9 2,1 2,3 2,6

Kaynak: Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu, ETKB.
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Tablo 1’de goriilen talep projeksiyonunun olusturulmasinda; ekonomik biiyiime orani, niifus,
hanehalkr sayisi, ulastirma sektoriiniin elektrik tiiketimine katkisi, i¢ tiiketim ve sebeke kayiplari,
verimlilik konularina iligkin verilerin yani sira, iilkemizin ve iilkemize benzeyen iilkelerin Uluslararasi
Enerji Ajans1 veri tabanindaki enerji verileri ve Diinya Bankasi veri tabanindaki sektérel GSYH
verileri kullamilmistir. Oniimiizde ki yillar igin ortalama elektrik talebi artis oranlar1 hesaplanmaktadir.
Elektrik enerjisi talebinde meydana gelecek olan artiglar ekonomi {izerinde baski yaratmaya devam
edecektir. Elektrik enerjisi liretiminde kaynak bazli farkliliklar yasandigi takdirde bu baski ancak
azaltilabilecektir.

Cari A¢gik Ve Enerji ithalati Arasindaki iliski

Mal ve hizmet ihracati ile mal ve hizmet ithalati arasindaki farka cari islemler dengesi denilmektedir.
Bu fark negatif ise cari agik, pozitif ise cari fazla durumu s6z konusudur (Ertek 2005, s.322). Kisaca
cari acik, bir iilkede olan tasarruflar ile harcamalar arasinda ki farki gostermektedir. Cari islemler
dengesi, odemeler dengesi bilangosunun en Onemli ana hesaplarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Cari islemler hesabi ii¢ kalemden olusmaktadir. Bunlardan ilki, ihracat ve ithalatin yer
aldig1 dis ticaret islemleridir. Bu hesapta {ilkenin dis diinyaya mal satmasi ve dig diinyadan mal almasi
olarak tanimlanan ihracat ve ithalat islemleri yer alir. ikinci énemli kalem hizmet ticaretidir. Burada
muhasebelestirilen kalemler arasinda turizm gelir ve giderleriyle dis borglarin faiz 6demeleri ve
disariya verdigimiz kredilerden elde etti§imiz karlardan iilkemize aktarilanlar, iilkemizdeki yabanci
yatirimlarin elde ettigi karlardan iilke disina transfer edilenler sayilabilir. Ugiincii énemli kalem ise,
karsiliksiz transferlerdir. Tiirkiye’nin doviz 6demeden yaptigi ithalat, doviz geliri elde etmeden yaptigi
ihracat ile tilke disindaki is¢ilerimizin iilkeye transfer ettigi dovizler bu kalemde muhasebelestirilir
(Ertiirk, 2010, s. 358-359).

Gilinlimiizde cari a¢igin siirdiiriilebilirligini 6lgmek i¢in bir ¢ok kriter gelistirilmistir. Bu kriterlerden
en ¢ok kullanilan, cari acigin GSYIH’ya oram olmustur. Bu oran cari acigin GSYH’ya béliindiikten
sonra 100 ile ¢arpilmasiyla hesaplanir. Dornbusch ve Fischer bu oranin %4, Freund %5 olmasinin bir
esik deger oldugunu belirtmis ve bu degerin asilmasini, kriz sinyali olarak goérmiistiir. Edwards ise,
GSYIH’nin yaklasik olarak %6’s1 kadar bir cari agigin siirdiiriilemeyecegine dikkat c¢ekmistir.
(Babaoglu, 2005, s. 11). Cari aciklarin diizeyi konusundaki genel kanaat ise, agigin GSYIH nin %5’ini
asmas1 durumunda, tehlike olacagi yoniindedir.

Tiirkiye’nin enerji liretim ve tiiketim degerleri incelendiginde Tiirkiye’nin enerjide net ithalat¢t bir
iilke oldugu acikca goriilmektedir. Ithalata olan bagimlilik, Tiirkiye ekonomisini sikintrya
sokmaktadir. Bu durumda dis politika yapmak da zorlagmaktadir (Ertiirk, 2013, s.103).

2001 kriz yilinda iilkemizde ekonomik daralma yasanmis ve fazla veren cari islemler dengesi, 2002
yilindan itibaren tekrar agik vermeye devam etmistir. Birkag¢ istisna durum disinda cari agik ile
biiyiimenin aym yonde oldugu goriilmektedir. Ulkemiz ekonomisinde yillar itibariyle cari agik
artmigtir. 2013 yilinda %7,7 olan bu oran 2014 yilina gelindiginde %5,4’e gerilemis ve 2018 yilinda
ise %3,6 oranlarinda gergeklesmistir. 2019 yilinda yasanan degisimde ise enerji fiyatlar1 ve doviz kuru
degisimleri 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Enerjide disa bagimlilik orani fazla olan iilkelerin bir ¢gogunda, enerji ithalati ve cari agik arasinda
pozitif yonlii, sik1 ve derin bir korelasyonun oldugu bir ¢ok arastirma kapsaminda ortaya konmustur.
Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, doviz kurunda meydana gelen degismeler; petrol ithal ve ihrag
eden {ilkelerin cari islemler dengesini 6nemli 6l¢iide degistirmektedir. Enerji fiyatlarindaki artis, enerji
ithal eden iilkelerde ki cari islemler acigini olumsuz etkilemektedir. Enerji fiyatlarinin yiikselmesi;
stirdiiriilebilir enerji aciginin ve ekonomik biiylimenin gerceklesmesine de engel olusturmaktadir.
Tiirkiye bu duruma 6rnek iilke konumundadir. Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ve déviz kuru
oynakliklari; petrol ithal ve ihra¢ eden iilkelerin cari islemler dengesini de Onemli Olgiide
etkilemektedir. Enerji fiyatlarindaki artis, enerji ithal eden iilkelerde cari islemler agigimi olumsuz
etkilerken, enerji fiyatlar1 siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin gergeklemesine de engel
olusturmaktadir. Enerji fiyatlarinin degismesi; enerji ithalatinin cari islemler dengesi tizerinde ki
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negatif etkisinin boyutunu da arttirmaktadir.

Tiirkiye bu duruma ornek iilke olarak kargimiza

cikmaktadir. 2014 yili petrol fiyatlarindaki diisiis ile {ilkemiz ekonomisinin cari agig1 azalirken, GSYH
icinde cari dengenin pay1 da azalmistir. 2014 yilinda cari agik 43,5 milyar dolar seviyelerinde
gerceklesirken, GSYH iginde cari agigin payi azalarak % 5,4 seviyelerinde gerceklesmistir. 2014
yilindan giinimiize kadar gecen zaman itibariyle bu oranda yine bir azalma goriilmektedir. Bu duruma
ragmen hala bu oran yaklasik % 5 dolaylarinda gerceklestigi icin cari agik siirdiiriilebilirlilik agisindan

riskli bulunmaktadir.

Tablo 2: Cari Agigin GSYH Icindeki Pay:

Yil Cari islemler Hesab1 | GSYH | Cari Denge/GSYH
(Milyon Dolar)
2000 -9.920 265.384 -3,74%
2001 3.760 196.736 1,91%
2002 -626 230.494 -0,27%
2003 -7.554 304.901 -2,48%
2004 -14.198 390.387 -3,64%
2005 -20.980 481.497 -4,36%
2006 -31.168 526.429 -5,92%
2007 -36.949 648.754 -5,70%
2008 -39.425 742.094 -5,31%
2009 -11.358 616.703 -1,84%
2010 -44.616 731.608 -6,10%
2011 -74.402 773.980 -9,61%
2012 -47.961 786.283 -6,10%
2013 55 858 823.044 -6,79%
2014 -38.848 799.370 -4,86%
2015 27314 861.467 -3,17%
2016 27,039 856.791 -3,15%
2017 -40.813 851.490 -4,80%
2018 21,743 784.087 -2,78%
2019 6.759 760.355 -0,89%
2020 -36.765 716.902 -5,12%

Kaynak: TCMB ve TUIK verileri kullamlarak hazirlanmstir.
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Goriildiigi gibi tilkemiz agiklarini finanse edebildigi siirece biyiimektedir. Tasarruflar yatirimlar
karsilayamamakta ve yatirimlar i¢in gerekli girdiler iilkede iiretilmediginden ithal edilmektedir. Bu
ithalat1 karsilamaya yetecek tasarruf olmayinca da disaridan tasarruf edilmektedir. Ulkemizin
ekonomik basarisini devam ettirebilmesi icin yiiksek cari agikla sagladigi biiyiime modelinden, daha
az cari acik ve daha c¢ok iilke i¢i lretimin yapildigr biliylime modeline dogru gecis yapmalidir
(Egilmez, 2015, s. 52).

Tiirkiye ekonomisinin siirdiiriilebilir bir ekonomik yapiya sahip olabilmesi i¢in siirdiiriilebilir cari
islemler dengesine sahip olmasi gerekmektedir. Ulkemiz ekonomisi enerjide disa bagimlilik sebebiyle
kronik bir cari agiga sahiptir. Uygulanan politikalar yapisi geregi kisa, orta ve uzun vadede farklilik
gostermektedir (Murat, Hobikoglu, Dalyanci, 2014, s. 983).

Enerjinin talep esnekliginin diisikk olmasi, enerji ithalatinin cari acik {izerindeki baskisini
arttirmaktadir. Talep esnekliginin az olmasi; fiyatlar degistigi zaman talep edilen miktar arasindaki
degisikligin zayif oldugunu gostermektedir. Bu dogrultuda iilkelerin alternatif enerji kaynag arayislari
devam etmektedir. Diinyanin en biiyiik petrol ve dogal gaz ihracat¢isi olan ABD’nin, kaya gazi arama
calismalart bulunmaktadir. Ulkemiz cografi konum itibariyle enerji kaynagi saglayan Ortadogu
bolgesinde yer almasina ragmen, enerji fiyatlarindaki ani degisiklikler, bolgesel siyasi gelismeler ve
kurdaki dalgalanmalar nedeni ile konum avantajini istedigi dogrultuda kullanamamaktadir. Bu durum
Cari Islemler Hesab1’nda kendini belli etmektedir.

Ulkemiz enerjide son yillar itibariyle yaklasik %70 oraninda ithalata bagimlidir. Enerji de ithalata
bagimliliginin yiiksek olmasi; Tiirkiye’nin dis ticaret ve cari agik sorununun temel nedenleri arasinda
yer almaktadir. Tiirkiye’de cari a¢igin en 6nemli nedenlerinden biri de ithalat artis hizinin ihracat artig
hizindan biiyiik olmasidir. Bu nedenle; enerji tiretiminde yerli kaynaklarin daha etkin kullanilmas1 ve
uzun vadede disa bagimliliktan kurtulmaya yonelik alternatif enerji yatinmlarinin gergeklestirilmesi
cari agik sorunun ¢Oziilmesine katki saglayacaktir. Yapilan caligmalardan elde edilen sonuglar
kapsaminda, yiiksek enerji ithalatinin yol agtigi cari agigin kontrol altina alinmasinda ihracatin
artirllmasi bir alternatif ¢oziim olarak olabilir ancak ihracatin artmasi 6nemli 6l¢iide ilave enerji
kullanimim gerektirmektedir. ilave enerji kullanimi yine enerji ithalatiyla saglandiginda, dis ticaret
acigina pozitif etki etmeyecektir (Demir, 2015. s. 87). Tirkiye, enerjide disa bagimliliktan
kurtulabilirse cari agik sorununu biiyiik oranda ¢ozecektir.

Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi

Dis ticaret dengesi, ihracat ile ithalat arasindaki iliskiyi agiklamaktadir. Uretimi gergeklestirilen
mallarin baska iilkelere satimi ya da diger iilkelerden alimlariin islendigi hesaba dis ticaret hesabi
denir. Dis ticaret dengesinin agik vermesi, ekonominin déviz kazanimlarinin déviz giderlerinden az
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla ihracat, ithalatin belli bir kismini karsilamaktadir (Peker, 2009,
S. 172). Cari islemler agiginin en 6nemli nedenlerinden biri dis ticaret agigidir.

Ulkemizde 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte, diger iilkelerle serbest ticaret yapmanin &nii agilmis ve
ihracata dayali ekonomik biiyiime modeli ¢ergevesinde islemler yiiriitiilmiistiir. Disa acilma siireci
sonunda iilkemiz, ihrag ettiginden daha fazlasini ithal etmeye baslamis ve bu durum dis ticaret agigiyla
sonuglanmistir. Tiirkiye’nin 2000 ve 2019 yillar1 arasindaki dis ticaret dengesine iliskin bilgiler
asagida yer alan tabloda goriilmektedir. Bu donemde iilkemizin ihracati ithalatindan kiigiik olmus, kriz
yillarinda genellikle azalan ve devam eden siirecte de gittikce artan bir seyir izleyen dis ticaret agigi
yasanmistir. Dig ticaret agigindaki degisimlerin nedenleri arasinda, enerji talebinde ki degisimler
sonucunda ithal edilen enerji miktarlarinda ki farklar ve enerji fiyatlarinda ki artislar bulunmaktadir.
Ulkemizin bilyiik orandaki enerji ithalatinin arkasinda, elektrik enerjisi iiretiminde petrol ve dogalgaz
kullanimina agirlik verilmesinin de oldugu unutulmamalidir. Ulkemiz enerjide izleyen degil izlenen
tilke olmal1 ve bunun iginde dnce paradigmasini degistirmelidir (Cetin, s. 14). Boyle bir yol izlemesi
iilke ekonomimizin ve iilkemizde yagayan bireylerin yararina olacaktir.
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Tablo 3’te yer alan veriler incelendiginde {ilkemizin dis ticaret agig1 2009 yilinda olduk¢a azalmis olsa
da ilerleyen yillarda devam etmis ve en fazla acik 2011 yilinda yaklasik 105 milyar 934 milyon dolar
olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda iilkemiz dis ticaret agig1 yaklasik 55 milyar 127 milyon dolar iken
2019 yilinda bu agik 31 milyar 240 milyon dolar olmustur. Son yillarda dis ticaret dengesinde ki
aci8in azalmasinda ise enerji fiyatlarindaki diisiistin etkili oldugu gézlenmektedir. Enerji fiyatlarinda
diisiis olmamasi durumunda iilkemiz dis ticaret acifinda azalma yerine ve daha fazla artig

gerceklesecektir.

Tablo 3: Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Dis Ticaret Dengesi

Yil ihracat ithalat Di1s Ticaret Dengesi
Milyon Dolar Milyon Dolar Milyon Dolar
2000 27.775 54.503 -26.727
2001 31.334 41.399 -10.064
2002 36.059 51.554 -15.494
2003 47.253 69.340 -22.086
2004 63.167 97.540 -34.372
2005 73.476 116.774 -43.297
2006 85.535 139.576 -54.041
2007 107.272 170.063 -62.790
2008 132.027 201.964 -69.936
2009 102.143 140.928 -38.785
2010 113.883 185.544 -71.661
2011 134.907 240.842 -105.934
2012 152.462 236.545 -84.083
2013 151.803 251.661 -99.858
2014 157.610 242177 -84.567
2015 143.838 207.234 -63.396
2016 142.529 198.618 -56.089
2017 156.992 233.799 -76.807
2018 167.920 223.047 -55.127
2019 171.464 202.704 -31.240

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Ulkemiz dis ticaret agigini ve buna bagl olarak cari agigini olumsuz etkileyen, Tiirkiye nin ithalati
iginde onemli paya sahip olan ham petrol ve dogalgaz ithalatidir. Enerji fiyatlarinda yasanan stirekli
artiglar, {retim maliyetini arttirirken,

iretim sektodriiniin  yaptigi

ithalatin maliyetini de
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yiikseltmektedir. Cari agigin petrolden kaynaklanan kismi, agikta katilik yaratan bir rol oynamaktir
(Karabulut ve Danisoglu, 2006, s. 49). Genel olarak yapilan ekonometrik ¢alismalar, enerji talebinin
biliylimeye paralel olarak arttigini ve fosil kaynak ithalatgist iilkelerin cari agik sorunlarina neden
oldugunu ortaya koymustur ancak enerji nedeniyle cari agik sorunu yasayan ekonomiler igin ithalatin
nasil ikame edilecegine dair ¢6ziim sunan yeterli diizeyde bir calisma bulunmamaktadir (Sagik, Yokus,
Alagdz, Yokus, 2020, s. 4). Ulkemiz elektrik {iretimini ve enerji agigimi azaltma yoluna gitmezse
enerji dis1 fazla vererek dis ticaret acigini azaltma yoluna gidebilir. Bu durumun 6rnegi Almaya,
Hollanda, Fransa, Italya gibi iilkelerde de goriilmektedir fakat bu iilkelerde yiiksek teknoloji iizerine
kurulu sanayi tiretimi oldugu unutulmamalidir.

Elektrik Enerjisinde Kamu ve Ozel Sektér Paylar

Elektrik enerjisi, 1878 yilinda aydinlanma amagh kullanilmaya baslasada Tiirkiye’de ilk elektrik
{iretim santrali 1902’de Tarsus’ta kurulan 2 kW giiciine sahip bir su degirmeni olmustur. Ulkemizin ilk
tas komiirii santrali ise 1913 yilinda Istanbul’da insa edilen Silahtaraga Elektrik Santrali’dir.
Ulkemizin 1923 yilinda 45 MWh iiretim kapasitesi varken 1950°li yillara gelindiginde {iretim
kapasitesimiz 500 MWh’a ulasmistir. Bu donemde devlet ve 6zel sektor ortakli elektrik tiretim
santralleri yapilmaya baglanmigtir. 1953 yilinda biiyiik ve orta 6lgekli hidroelektrik santrallerin olmasi
amaglanarak Devlet Su Isleri (DSI) kurulmustur. Elektrik enerjisi iiretim, tiiketim, dagitim
hizmetlerinin yayginlagmas ile birlikte 1970 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur.
1970’11 yillara gelindiginde ise yasanan petrol krizi tim diinyay1 etkilemistir. 1984 yilinda TEK
monopulii kaldirilmis hukuki yapisinda ve organlarinda degisiklikler yapilarak Kamu Iktisadi
Kurulusuna doniisiimii gergeklestirilmistir (Karagdl, Tiir, 2017, s. 15). Bu yasanilan siirecte
ozellestirmenin yolu a¢ilmstir.

Miilkiyeti kamuya ait olan igletme birimlerinin yonetiminin bir biitiin olarak tamamen 06zel sektore
devredilmesi olarak tamimlanabilen Ozellestirme, giliniimiizde {lkelerin refah seviyesinin
yiikseltilmesine onemli katki saglamasi nedeniyle kabul gérmiis bir uygulamadir (Yilmaz, 1996,
5.287). Ozellestirme ilk defa elektrik sektoriinde 6zel kesimin katilimi saglamak amaciyla 1984 yilinda
cikarilan 3096 sayili kanunla baslatilmis ve ilk olarak 1990 yilinda isletme hakki devri modeli ile
gergeklestirilmistir. Elektrik enerjisi lretiminde 6zel sektoriin payr da yillar itibariyle de artmigtir
(Alemdaroglu, 2007, s.86).

Ulkemizde biiyiik 6l¢iide kamu eliyle yiiriitiilen elektrik enerjisi sektoriinde dzellestirme uygulamasi
giindeme gelmistir. Elektrik piyasalari 6zellikle 2001 yilindan bu yana 6nemli bir degisim siireci
gecirmistir. Elektrik enerjisi {iretim, iletim ve dagitimi, son derece sermaye yogun olup, yiiksek
oranlarda yatirim harcamasini gerektirmektedir. Ulkemizde elektrik enerjisinde 6zellestirmeyi gerekli
kilan nedenler genel olarak; hidrolik enerji potansiyelinin degerlendirilmesi, elektrik enerjisi talebinin
karsilanmasi, sektoriin finansman ihtiyacinin kargilanmasi, sektorle ilgili isletmeci ve yatirimer kamu
kuruluslarimin ¢agdas yonetim ve organizasyon yapisina kavusturulmasi ve kamunun tekelci yapisinin
ortadan kaldirilmasi olarak siralanabilir (Y1ilmaz, 1996, s.289).

Son yillar itibariyle 6zel sektdr tarafindan gergeklestirilen enerji {liretim tesisi yatirimlari artomstir.
2002 yilinda elektrik tiretiminde kamu sektoriiniin pay1 6zel sektdr payindan biiyiiktiir. 2002 yilinda
%59,8 olan kamu pay1 2015 yilinda %21,1°e gerilemis; 2002 yilinda %40,2 olan 6zel sektor payi ise
2015 yilindan % 78.,9’a yiikselmistir. Ozel sektériin 2016 yilinda ki pay1 ise % 83 olmustur (ETKB,
2017, s. 19). 2018 ve 2019 yillar1 elektrik enerjisinin kurulu giiciiniin kuruluslara gore dagilimi
toplamda %2 degisiklik gdstermistir. Giiniimiizde bu degisiklik giderek artmaktadir. Serbest Uretim
Isletmeleri en yiiksek paya sahipken onu EUAS santralleri takip etmektedir.

Elektrik sektoriinde, karlilik ve verimliligin artirilmasi amaciyla mevcut tesislerin daha verimli
calistirilmasinda ve yeni iiretim tesislerinin yapiminda 6zel sektoriin katkisinin saglanmasi i¢in Enerji
Bakanlig1 biinyesinde 6zellestirme calismalari da siirmektedir (Ozan, 2011, s. 41). Ulkemiz son 10
yilda elektrik iiretiminden dagitimina, iletimine kadar tiim enerji sektdriine 50 milyar dolar yatirim
yapmigtir. Bu rakamin % 63’1 ise 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmistir (Yildiz, 2014, s. 27).
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Ulkemizde uygulanan eneri politikalar: ¢ergevesinde enerji yatirimlarinin 6zel sektdr tarafindan
gerceklestirilmesinin hedeflendigi goriillmektedir.

Onemli stratejik cografi konuma ve zengin dogal kaynaklara sahip olan iilkemiz, diinya da Ki
gelismelerden illa ki etkilenecektir. Serbest ekonominin kurulmasi, ticaretin liberallesmesi gibi ¢agdas
ekonomik teorilerin disinda kalamaz. Fakat cumhuriyetlerinin temel ilkelerinden bagimsiz gelisim
stratejilerinden yerli sanayicisini korumasindan, gerekli ekonomik yapilanmalarindan, sosyal adalet ve
sosyal refah gibi unsurlarindan vazgegilmemelidir (Ramazanoglu, 2009, s. 8).

Ulkemiz, &zellikle 2010 yilindan giiniimiize tesvikleri diizenleyen mevzuatmn yiiriirliige girmesiyle
birlikte yerli ve yabanci yenilenebilir enerji yatirimeilarinin dikkatini ¢ekmektedir. Covid-19 pandemi
stirecinin enerji piyasalarinda ki etkisi ilk basta fiyatlarin diismesiyle baslasada 2021 yilinda enerji
fiyatlarinda doviz kuruna bagli ciddi artislar yasanmustir. Pandemi kosullarina ragmen yenilenebilir
enerji olan giines enerjisi bilyiimeye devam etmistir ve simdiye kadar olan en biiyiik artisin1 kaydeden
giic olmustur (BP, 2021, s. 2). Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji elde edilmesi fosil
kaynaklara gore daha maliyetli oldugundan 6zellikle yenilenebilir kaynaklardan enerji elde edilmesi
konusunda 6zel sektdr paymin arttirilmasi gerekli goriilebilir.

Enerjide ithalata Olan Bagimhihk

Enerjide ithalata olan bagimlilik, tilkelerin yeteri kadar fosil enerji kaynagina sahip olmamasindan,
yenilenebilir enerji kaynaklarimi gereken ol¢iide kullanamamasindan ve yeterli yerli kaynak arama
calismalarinin yapilmamasimin sonucudur. Ulkeler enerji talebinin {iretimle karsilanamayan kismini
ithal ederler ve enerji de ithalata bagimlilik gergeklesir.

Ulkemizin artan enerji talebi dogrultusunda enerji iiretimini arttiramamastyla birlikte enerjide enerji de
disa bagimliligi 1990’ yillara kiyasla gittikge artis gostermektedir. Tiirkiye nin sanayi {iretiminde
kullandig1 enerjide dis bagimliligin olmasi ekonomimiz iizerinde ki en dénemli baskilardan biridir.
Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligi 2000’li yillardan itibaren %70 seviyelerinde seyretmektedir.
Enerji ithalatimizin olmamasi durumunda {ilkemizin cari agig1 neredeyse tamamen kapanmaktadir.
Ulkemiz fosil yakit ithalatinin cari agiklari arttirmasi, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmesini de zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’'nin elektrik iiretimi i¢in sadece yenilebilir enerji
kaynaklarina degil, alternatif kaynaklarina da ihtiyaci vardir. Bu agidan en 6nemli kaynak olarak
karsimiza niikleer enerji ¢ikmaktadir. Niikleer gii¢ santralinde az miktarda yakit ile yiiksek miktarda
enerji iiretimi, santrallerde kullanilan yakitin uzun yillar enerji ihtiyacini karsilamasimi saglayacaktir.
Tiirkiye, Akkuyu ve Sinop’ta kurulacak niikleer santraller sayesinde 16 milyar metrekiip dogalgaz
ithal etmekten ve dolayisiyla dogalgaza yillik 7.2 milyar dolar 6demekten kurtulacaktir (Niikleer
Enerji Proje Uygulama Daire Baskanhg, 2015, s. 11). Ug yilda dogalgaz ithalatina 6denecek para ile
Mersin-Akkuyu’da 4 inite niikleer santral kurulabilecektir. Niikleer enerji Tirkiye i¢in arz
giivenliginin saglanmasi, enerji de ithalata olan bagimhiligimizin diisiiriilmesi ve cari agigimizin
azaltilmasi icin biiyilk 6nem arz etmektedir. Fransa’nin petrol (% 99)ve dogal gaz (% 97) ithalat
oranlar tilkemizde ki gibi yiiksek olmasina ragmen Fransa’nin enerjide ithalata bagimlilik oran1 %
50’dir. Bunun temel sebebi de Fransa da elektrik tiretiminde niikleer enerjinin payinin % 75 olmasidir
(Enerji & Tabii Kaynaklar Dergisi, 2014, s. 88). Planlanan niikleer santrallerin kurulmasi ile dogal
gaza dayali elektrik iiretiminde diisiis yasanmasi ile enerji arz giivenliginin artirtlmasi hedeflenirken
bu durum ayn1 zamanda enerji ithalatimiza da olumlu katki saglayacaktir. Niikleer atiklarin uygun
ortamlarda muhafaza edilmemesi ve yasanabilecek olumsuz gelismeler dogrultusunda tarihte de
orneklerini gorebildigimiz niikleer kazalar yasanabilir. Bu durum iilkenin ve iilke de yasayan toplumu
etkileyecegi gibi atlatilmasi ¢ok zordur ancak {ilkemizde de enerji ac¢ig1 gibi énemli ve siirdiiriilebilir
olmayan bir durum da yasanmaktadir.

Enerji arz giivenligi agisindan, iilkemiz enerji piyasasinda yasanan gelismeler karsisinda aktif olmak
zorundadir. Tirkiye, diinya enerji ticaretinde sahip oldugu jeopolitik konum avantajmi kullanarak,
petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina daha disiik maliyetlerle ulasimini saglayacak enerji
kaynaklarinin transferi ve islenmesi gibi alanlarda isletme ortakligi gibi ¢ok uluslu is birlikteliklerini
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zorlamaya devam etmelidir (Uysal, Yilmaz ve Tas, 2015, s.63). Tiirkiye’de cari agik; ara mal ve
enerjide disartrya bagimlilik, yurt ici tasarruflarinin yetersizligi, yatirimlarin istenen diizeyde
olmamasi, faiz ve kur politikalar1 ve diger bir¢ok i¢ ve dis unsurdan etkilenmektedir. Enerji ithalatim
azaltmanin yolu, dncelikle dogalgaz ve petrol ithalatim1 azaltmaktan ge¢mektedir.

Sonuc ve Oneriler

Ulkemizde artan enerji talebine bagl olarak siirekli artan enerji ithalati ve disa bagimlilik; cari
islemler hesabinin agik vermesine, ekonomik dengelerin bozulmasina, ekonominin dis soklara karst
daha kirillgan hale gelmesine ve ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi konusundaki endiselerin
artmasina neden olmustur. Ulkemizde enerji de ithalata bagimhilik azalmadig1 ve yerli kaynaklardan
enerji tiretimi saglanmadigi siirece enerji agig1, ekonomik baskilar yaratmaya devam edecektir.

Diinya da baz iilkeler enerji dis1 fazla vererek enerji ithalatinin ekonomiye yaptig1 baskiy1 azaltma
yolunu se¢mistir. Enerji liretimini gelistirerek enerji ihracati sonucunda gelir elde ederek cari fazla
veren iilkelerde tabi ki vardir. Diinya kdmiir iiretiminde Cin ilk siray1 alirken, ABD ikinci sirada,
Hindistan ise tgiincii siradadir. Suudi Arabistan, Rusya ve ABD Diinya ham petrol {retiminde
baslarda yer almaktadir. ABD, Rusya, iran, Katar, Kanada ve Cin Diinya dogalgaz iiretiminde ilk
stiralardadir. Hidroelektrik tiretiminin Diinya iiretimi i¢indeki yiizdesi yiiksek olan iilkeler de sirasiyla
Cin, Brezilya, Kanada, ABD ve Rusya’dir. Fransa isletmede olan niikleer santrallerle elektrik
enerjisini cogunlukla niikleer enerjiden saglamaktadir. Dogalgaz ve petrol ihracat gelirleri yiiksek olan
Rusya bile elektrik enerjisi tiretiminde niikleer enerjiden yararlanmaktadir.

Diinya da elektrik iretiminde kullanilan kaynaklar incelendiginde en ¢ok kullanilan kaynagin kdmiir
oldugu ve arkasindan dogal gazin geldigi goriilmektedir. Ulkemiz ise dogalgazda net ithalatg
olmasina ragmen durum farklidir. Yapilan arastirmalara gore iilkemizde elektrik iiretiminde dogalgaz
ve petrol payr %20, komiir %30, hidrolik %30, diger yenilenebilir kaynaklar %10 niikleer enerji ise
%5-10 seklinde oldugu takdirde enerjinin ekonomi iizerinde ki baskisi azalacaktir. Yasanan bu durum
ile birlikte fosil enerji kullaniminin sebep oldugu ¢evre sorunlarina da ¢oziim getirilecektir. Siirekli
artan enerji tiiketiminden kaynaklanan ¢evre kirliliginin ve iklim degisikliginin 6nlenmesi, sera gazi
salimimlariin azaltilmasi i¢in de yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla onem verilmesi
gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda yeni yatirimlarin yapilmasi sarttir.
Ulkemizin jeopolitik konumu geregi, yenilenebilir enerji kaynagi acisindan oldukga zengin oldugu
goriilmektedir. Bu kaynaklardan etkin ve verimli yararlanmasi, Tiirkiye’nin artan cari agik sorununa
¢Oziim sunacaktir. Enerjide disa bagimlilig1 azaltmada arz yonlii politikalar kadar talebi diizenleyen ve
enerjinin verimli kullanilmasini saglayan politikalar da olduk¢a dnemlidir. Enerji sektdriine yonelik
planlanan yeterli egitimler ile birlikte elektrik enerjisinin dnemi topluma duyurulmalidir. Boylece
gelecege yonelik kaygi duymamiz i¢in nedenler azalacak, ekonomiye giiven algisi1 degisecektir.

Ulkemiz igin yapilmas1 gereken ilk calisma, elektrik enerjisi iiretiminde dogalgaza bagimlilik payini
diistirmektir. Bu yapilmazsa ililkemiz diinya enerji fiyatlarinin degisimine bagl olarak pahali enerji
faturalarim ddemeye devam edecektir. ilk olarak elektrik enerjisi iiretiminde dogalgazin paymnin
azaltilmasi zorunluluk olmustur. Bu durum enerjide diga bagimliligi, cari agig1 biiyiik 6lciide azaltacak
ve cari agigin GSYH i¢inde ki orani da azalmis olacaktir. Elektrik enerjisi iiretiminde iyilestirici
politikalarin gelistirilmesine destek fikirler gelistirilmelidir. Ulkemizde son dénemlerde yapilan
kesiflerde Karadeniz’de dogalgaz rezervlerine ulasilmasi ekonomimiz i¢in yeni bir umut olmustur.
Elektrigin etkin kaynaktan iiretimi konusunda yapilan arastirmalar gercevesinde de elektrigin etkin
kullanimina da yonelik alinacak olan kararlarda dikkatli davranilmalidir. Boylece elektrik tiiketim
etkinliginin artirilmasi ve potansiyel iyilestirmelerin gerceklestirilmesi konusunda daha dogru ve etkili
adimlar atilabilecektir. Elektrik enerjisi iiretimi uygun kaynaktan yapilirsa tilkemizdeki enerji
darbogazinin agilmasi saglanacaktir ve enerji acigi siirdiiriilebilir kilinabilecektir. Ulkemiz enerji
darbogazindan ¢ikmas1 gerektigi gercegiyle ylizlesmeli, mevcut potansiyelini biran Once
degerlendirmelidir.
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