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Oz

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasinda komsu (ilke Tiirkiye’ye zorunlu ve kitlesel
olarak go¢ hareketi baslamis ve gd¢ eden niifus hizla artmistir. ilk zamanlar gegici kalicilik
olarak gorilen bu slire¢ zamanla kalici gegicilik durumuna doénlismustiir. Medya yayin
organlarinda ve alanyazinda Tirkiye’ye siginan Suriyeliler; gogmen, siginmaci, miilteci, yabanci
gibi terimlerle yer almaktadir. Ancak bu terimlerin hukuki stattleri birbirinden farklidir. Bu
arastirma, Suriye goc¢l sonrasinda Tirkiye’de yapilan yasal diizenlemeleri agiklamak,
Turkiye’deki Suriyelilerin kimlik statilerini betimlemek ve goc¢ literatlriindeki terim
karmasasinin  oniline gecerek gbo¢ terminolojisine katkida bulunmak amaciyla
gerceklestirilmistir. Nitel arastirma tekniklerinden dokiiman incelemesi yoluyla toplanan
veriler, betimsel analiz yontemiyle analiz edilmistir. Suriye gécl sonrasinda Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ile Gegici Koruma Yonetmeligi cikarilarak Tirkiye’'de yasal
diizenlemelerin gerceklestirildigi goriilmektedir. Ote yandan Tirkiye’de yasayan Suriyel
kisilerin milteci, si§inmaci, yabanci ve vatansiz terimleri yerine kimlik statileri bakimindan
hukuki baglamda “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriye Uyruklu Kisiler” veya “Gegici Koruma
Kapsamindaki Kisiler” olarak tanimlanmasi gerektigi dislinlilmektedir. Arastirma sonucunda
Turkiye’deki Suriyelilerin alanyazinda, ulusal ve uluslararasi mevzuatlar baglamindaki kimlik
statlist ile betimlenmesi ve Tirkiye'ye yeni gé¢ eden nifuslarin da tanimlanmasina yonelik
benzer calismalarin yapilmasi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢ terimleri, Gegici koruma, Tilrkiye’deki Suriyeliler.

! Bu arastirma siirecinde TR Dizin 2021 kurallar1 kapsaminda “Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesinde’ yer alan tiim kurallara uyulmus ve yonergenin ikinci bolimiinde
yer alan “Bilimsel Arastirma ve Yayimn Etigine Aykir1 Eylemlerden™ hicbiri gergeklestirilmemistir.
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Abstract

After the civil war that began in 2011 in Syria, the movement of forced and mass migration to
neighboring Turkey began and the migratory population increased rapidly. This process, which
was initially seen as temporary permanence, has gradually become a permanent temporary
state. Syrians who have sought refuge in Turkey in media outlets and in the literature; are
referred with terms such as migrant, asylum seeker, refugee, foreigner. However, the legal
status of these terms is different. This research was carried out in order to explain the legal
arrangements made in Turkey after the Syrian migration, to describe the identity status of
Syrians in Turkey and to contribute to migration terminology by avoiding the confusion of
terms in the migration literature. The data collected from qualitative research techniques
through document review were analyzed by descriptive analysis method. After the Syrian
migration, it is seen that legal regulations are carried out in Turkey by issuing the Law on
Foreigners and International Protection and the Temporary Protection Regulation. On the
other hand, it is thought that Syrian people living in Turkey should be defined as "Syrian
Nationals under Temporary Protection" or "Persons under Temporary Protection" in terms of
their identity status rather than the terms refugee, asylum seeker, foreign and stateless. As a
result of the research, it is recommended to describe Syrians in Turkey with identity status in
the context of national and international legislations and to carry out similar studies to identify
newly migrating populations to Turkey.

Key Words: Terms of migration, Temporary protection, Syrians in Turkey.

Giris

Suriye’de 2011 yilinda baslayan siddetli catismalar, Suriye halkinin Tirkiye’ye ve
diger komsu llkelere go¢ etmesine neden olmustur. “The boy who started the Syrian
war” (Suriye savasini baslatan cocuk) basligl ile internet ortaminda yayimlanan
belgeselde Suriye’deki i¢ savasin nasil basladigi su sekilde anlatilmaktadir: Suriye’de i¢
savas, henliz 14 yasinda ve 7. sinif 68rencisi Muavia ile baslamistir. Muavia, Misir ve
Tunus’taki olaylari izledikten sonra 2011 yilinin subat ayinda arkadaslari ile okula
gitmis ve Suriye’nin Dera kentindeki bir okul duvarina arkadaslartiile birlikte sprey boya
ile “Sira senin doktor [Esad]” yazisini yazmislardir. Muavia, yayinda bu yaziyi yazdiktan
sonra neler olacagini bilmedigini belirtmistir. Muavia ve arkadaslari, bu olaydan sonra
bir sabah 4’te tutuklanarak 45 giin alikoyulmustur. Tutuklanma sonrasinda Muavia
bedeninin her yerine el ve ayaklari kelepgeyle bagli bicimde elektrik verilerek iskence
gormistir. Muavia’nin uzun sire tutuklu kalmasi sonucunda ¢ocugun ailesi ve Dera
bolgesindeki yakinlari, cocugun serbest birakilmasi icin ayaklanma baslatmistir. Bu
ayaklanma esnasinda ordu kalabaliga ates acmis ve acilan ates sonucunda iki kisi
o6lmustlr. Bu yasanilanlar i¢ savasin baslamasina neden olmus ve olaylar biliylyerek
yayllmistir (AlJazeera, 2017).

Olaylarin siddetlenerek artmasi ile Suriyeliler, Tirkiye, Libnan ve diger komsu
iilkeler olan Urdiin ve Irak’a go¢ etmistir. Suriye’den Tiirkiye’ye ilk gég, 29 Nisan 2011
tarihinde Hatay’in Yayladag ilgesine bagh Gliveggi koylinden 252 kisilik grubun siniri
gecmesi ile yasanmistir. Suriye’deki i¢ savasin genis bolgelere yayilmasi sonucunda
oncelikle sinir ilceleri olan Hatay ilinin Reyhanl ve Altin6zi ilgelerine, sonrasinda
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Tirkiye’nin diger sinir sehirlerine girisler artmistir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018).
Turkiye, gerek insani yardim faaliyetleri ile gerekse agik kapi politikasini uygulayarak
Suriye’de yasanilan siginmaci krizinde dnemli bir rol Gstlenmistir. 2011 yilinda baslayan
Suriye go¢l Suriye’deki i¢ savasin devam etmesi nedeni ile glinimize kadar artarak
devam etmistir. Ancak gogln ilk yillarinda uygulanan acgik kapi politikasini Turkiye,
2016 yilindan itibaren askiya almis ve siginmak isteyen kisiler sinirlardan Turkiye’ye
giris yapamamistir. Tlrkiye’ye siginan Suriye uyruklu kisilerin 2011 yilindan itibaren
yillara oranla sayilari Sekil 1'de gosterilmistir.
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Sekil 1. Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sayisi (Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
[GIGM], 2021)

Gorildiga Gzere, Turkiye’'ye siginan Suriyeli kisi sayisi, 2021 yilina kadar artarak
devam etmistir. Suriye’deki siddetli ¢catismalarin devam etmesi, bu ¢atismalardan
etkilenen bolge halkinin kimi zaman (lke iginde kimi zaman da komsu Ulkelerde
glvenli yer arayislarini stirdirmesine ve go¢ etmesine sebep olmustur. Birlesmis
Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi [BMMYK], Turkiye’nin en fazla siginmaciya ev
sahipligi yapan tlke oldugunu belirtmistir (UNHCR, 2018).

Turkiye’nin sinir Glkesi Suriye’de ¢atismalar 2021 yilinda da devam etmekte ve
bu durum Suriye’den yeni gb¢ dalgalarinin yasanma olasiligini sirdirmektedir. On yih
askin devam eden i¢ savas sireci ve siginan Suriyelilerin Tirkiye’de vyillardir
konaklamasi, onlarin geri donme olasiliklarini azaltmaktadir. Suriyelilerin Tirkiye’de
uzun sitre konaklamasi ve temel yasam haklarina erisebilmesi durumu vyasal
dizenlemeleri dogurmustur. Bu ihtiya¢ sonrasinda Trkiye’deki Suriyelilere ve diger
yabancilara yonelik kanun ve yonetmelik hazirlanmistir. Gerek alanyazin gerek medya
yayin organlarinda Tirkiye’deki Suriyelilerin tanimlanmasinda statil olarak kimlik
belirsizliginin oldugu ve bu kisilerin hangi haklara sahip olduklarina iliskin alanyazinda
yapilmis ¢cok az ¢alismanin (Topal, 2015; Kaya ve Yilmaz, 2015) oldugu gorilmektedir.
Alanyazin ¢alismalari degerlendirildiginde, go¢ terimlerinin hukuki statilerin
actklanmasina yonelik galismalarin yetersiz oldugu ve Tirkiye’deki Suriyelilerin yasal
baglamindan uzak gog terimleri ile ifade edildigi gortilmektedir. Bu nedenle arastirma
Turkiye’'deki Suriyeli kisilerin gecici koruma kapsaminda tanimlanmasini ve diger goc¢
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terimlerinin de terminolojik agidan agiklanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda arastirma bulgularinin gbé¢ alanindaki c¢alismalara katki saglayacagi
dustndlmektedir.

Yontem

Bu calisma, Suriye gocli sonrasinda Tirkiye’de gerceklestirilen yasal
dizenlemelerle Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin kimlik statilerini betimlemek, go¢
terimlerini agiklayarak gog literatiirinde terim karmasasinin 6nliine gegmek ve alan
terminolojisine katkida bulunmak amaciyla gergeklestirilmistir. Bu nedenle arastirma
goc¢ alanindaki ulusal ve uluslararasi mevzuat ve kurumsal dokiimanlarin incelendigi
nitel bir arastirmadir. Bu dokiimanlar; Turkiye’nin ¢ikarmis oldugu Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (2013) ile Gegici Koruma Yonetmeligi (2014) ve
Uluslararasi Gég¢ Orgiti’niin - (International Organization for Migration-IOM)
yayimladigi Gog¢ Terimleri Sozliigu’dir. Dokiman incelemesi, incelenecek konular
hakkinda bilgiyi kapsayan yazili dokiimanlarin analizini kapsar (Yildirrm ve Simsek,
2006). Basarili dokiiman incelemesi yapabilmek icin konu ile ilgili belgelerin bulunmasi,
incelenmesi ve belli durumu ortaya cikartacak bir senteze varilacak gerekli
dizenlemelerin yapilabilmesi gereklidir (Karasar, 2007). Dokiman incelemesi
sonucunda ulasilan veriler, betimsel analiz yontemi ile analiz edilmistir. Bu amagla
ulasilan veriler, 6nce acik ve sistematik bir bicimde betimlenerek sonuglara ulasilir
(Yildirnm ve Simsek, 2006). Arastirmada ulasilan veriler ile Tirkiye’deki yasal
dizenlenmeler betimlenmis ve Suriyelilerin kimlik statileri, ulusal ve uluslararasi
belgeler baglaminda yorumlanarak aciklanmistir.

Bulgular
1.Suriye Gocgli Sonrasinda Tiirkiye’de Gergeklesen Yasal Diizenlemeler

Ani bicimde gelisen ve artarak devam eden Suriye gocli sonrasinda Tirkiye,
temel yasam haklari baglaminda saglik, egitim, ekonomik ve sosyal alanlarda ¢6ziim
yollari gelistirmistir. Oncelikle siginan kisilerin kimlik statilerinin betimlenmesine
yonelik hukuki calismalar baslatmistir. 2011’de baslayan Suriye goc, Tiirkiye’nin yasal
calismalari diizenlemesi icin bir dénim noktasi olmustur. 2005 yilinda go¢ konusu ile
ilgili Gog ve lltica Alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem Plani hazirlanarak icisleri
Bakanhgi'na bagli iltica, Go¢ ve idari Kapasite Biirosu kurulmustur. Akademisyenlerin,
sivil toplum kurulusu yetkililerinin, resmi kurumlarin ve BMMYK’nin katilimi ile gog¢ ve
iltica alaninin etkin yonetilebilmesi amaciyla “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun
Tasarisi” 2010 yilinda hazirlanmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2014). 1951 Miilteci
sozlesmesinde yer alan cografi sinirlama uygulamasini Tirkiye, devam ettirerek iltica
hakkini sadece Avrupa ulkesinden gelen miltecilere vermistir. Turkiye’deki
siginmacilar, cogunlukla Somali, iran, Afganistan ve Irak’tan gelenlerden olusmaktadir.
Avrupa (lkeleri  disindaki  siginmacilarin  durumu, UNHCR tarafindan
degerlendirilmektedir (UNHCR, 2011).
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Turkiye,

Suriye gog¢l sonrasinda

yabancilara yonelik yapilan vyasal

dizenlemelerine Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Gegici Koruma

Yonetmeligi'ni

¢ikararak devam etmistir.

diizenlemeler Sekil 2’de gosterilmistir.

Yabancilara yonelik yapilan yasal

2005
GOCLE YABANCILAR VE
1994 iLTiCA ILGILI ULUSLARARASI
YONETMELIGI ULUSAL KORUMA KANUNU
EYLEM ,
PLANI 4 NiSAN 2013
GEGiCi
2003 ISKAN SNETMELIG
e (Skan YONETMELIGI
CALISMA 22 EKiM 2014
KANUNU

Sekil 2. Yabancilara Yénelik Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler

Turkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde Miiltecilerin Hukuki Durumuna
iliskin Avrupal olmayan miiltecilerle ilgili konumunu korumus ve 1994 tarihli
yonetmelikte siginmaci talebini iki grup bigiminde ifade etmistir: Birinci grup, 1951
tarihli s6zlesme dahilinde koruma saglanan Avrupali miltecileri, ikinci grup ise
Avrupali olmayan ve Uglnciu bir Ulkeye vyerlestiriimeyi amaglayan siginmacilari
icermektedir (Resmi Gazete, 30 Kasim 1994). Etnik kékeni Tlrk olup Cumhuriyetin ilk
yillarinda Tiirkiye’ye gelenler icin 30 Kasim 1994 tarihli “iltica/Si§inma Yénetmeligi
iskdn Kanunu” uygulamaya koyulmustur. Bu kanun ile kimlerin Tirkiye’'ye giris
yapacagi,
belirtilmistir. Ayrica bu kanun, goc¢ alaninda temel yasa mevzuati olma ozelligini

ikdmet edebilecegi ve/veya miuiltecilik basvurusunda bulunabilecegi

tasimaktadir. Ancak Suriye’deki savas nedeniyle Tirkiye’ye yabanci uyruklu kisilerin
goc etmesi, yabancilara yonelik hukuki bir dizenlemeyi gerekli kilmistir. Tlrkiye’deki
Suriyelilerin kimlik statiilerindeki belirsizlik ve temel yasam haklarina erismelerinin
yasal dayanag olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, icisleri Bakanhgi
tarafindan hazirlanmistir.

1.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4 Nisan 2013 tarihinde ylrirlige
girmistir. Bu kanun 2011 yilinda baglayan bliyuk Suriye goc¢l sonrasinda yabanci
uyruklu kisilere yonelik diizenlenen ilk yasal eylemdir. Bu kanunun kimleri kapsadigi ve
amaci su sekilde aciklanmistir.
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MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; yabancilarin Turkiye'ye girisleri, Tirkiye’de
kahslari ve Turkiye’den gikislari ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari (...)
(1) dizenlemektir.

MADDE 2

(1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da
Tirkiye iginde yabancilarin minferit koruma talepleri Ulzerine saglanacak
uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklari Ulkeye geri donemeyen ve
kitlesel olarak Turkiye'ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici
korumayi (...) kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi
anlasmalar ile 6zel kanunlardaki hikimler sakhdir (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 2013).

Bu kanun metninde; yabancilarin Tirkiye’ye girisleri ve gikiglari, ikamet izinleri,
siginan kisinin snir disi edilme durumu, vatansizligin belirlenmesi, uluslararasi koruma
turleri yer almistir. Ayrica kanun metninde zorla llkesinden ayrilan, llkesine tekrar
donemeyen ve gecici koruma talebi ile kitlesel bicimde Turkiye’ye siginan kisilere gegici
koruma imkaninin saglanacagi belirtiimektedir. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, 2013). Boylelikle bireysel olarak uluslararasi koruma talebinde bulunanlarin
disinda zorunlu veya kitlesel olarak Tirkiye'ye gelen kisilerin de gecici olarak
korunabilecegi belirtilmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu sonrasinda
Gegcici Koruma Yonetmeligi'nin gikarilmasi, Suriye go¢li sonrasinda yapilan ikinci yasal
diizenlemedir.

1.2. Gegici Koruma Yonetmeligi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda gecici koruma terimi yer almistir.
Bu kanun sonrasinda 22/10/2014 tarihinde Gegici Koruma YOnetmeligi Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirurlige girmistir. Bu yonetmeligin amaci, Madde 1’de su
bicimde belirtilmistir.

MADDE 1- (1) Bu yonetmeligin amaci; lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, Glkesine
geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91’inci maddesi cercevesinde,
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin
Turkiye’'ye kabult, Tirkiye’de kalisi, hak ve yakiumlalukleri, Turkiye’den
cikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve
ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari
dizenlemektir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).
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Gegici Koruma Yonetmeligi’'ndeki maddeler ile Tirkiye'nin yabancilara yonelik
izledigi politika ve isleyis su sekilde 6zetlenebilir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).

° Gecici korumadan yararlanabilecek kisiler,

° Gegici koruma kararina iliskin hikimler,

. Gegici koruma kapsamindaki islemler,

. Gegici korunanlara saglanacak egitim, saglk, calisma, sosyal ve
tercimanlik hizmetleri,

° Gegici koruma kapsamina alinan kisilerin sorumluluklari,

. Gegici barinma merkezlerinin sevk, yonetim ve isletim hizmetleri,

. Gegici koruma kapsamindaki kisilerin gonilli olarak geri donlis ve

Uglincu Ulkeye ¢ikma islemleri,
° Gecici koruma konusunda sivil toplum ile ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla is birligidir.

Yonetmelik’te Tlrkiye’de gegici koruma talebinde bulunan kisilere bu kapsamda
saglanacak hizmetler belirtilmistir. Tlrkiye’de gecici koruma ydonetmeligine benzer bir
korumanin gegmiste Avrupa Birligi Konseyinde de yer aldigi gérilmustiir. Konsey, Mart
1996’da yiik paylasimi icin uyari ve acil durum prosediiri karari ile yerinden edilmis
kisilerin gegici olarak korunmasina iliskin Avrupa Birligi Antlagsmasina dayanarak
Konseye kendi ‘ortak eylem’ 6nerisini sunmustur. Ancak temel yasam haklari
baglaminda gecici koruma ile saglanan bu hizmetlerin devletin yikimluliga oldugu ve
bireylerin isteklerinin gérmezden gelinebilecegi hususunda elestiriler de mevcuttur
(Kerber, 1997). Diger taraftan gegici korumanin ani gelisebilecek ve kitlesel bicimde
siginma arayisinda olacak kisilere karsi net bir politikasi olmayan Cenevre
Sozlesmesi'nin eksiklerini tamamladigina iliskin gorisler de mevcuttur (Fitzpatrick,
2000; Kerber, 1997; Marston, 2003). Miiltecilerin temel yasam haklarini saglamasi ve
korumasi yoniiyle Cenevre Sozlesmesi temel bir mevzuattir (Gibney, 1999), ancak
gecici koruma ululuslararasi dizeyde hukuki bir gecerlilik tasimadigindan gegcici
koruma hizmetinin saglanmasinda tlkeler yasal bir ylikimlilik altina girmemektedir.
Turkiye, ani gelisen blylk Suriye gocl karsisinda gecici koruma ile kendi yasal
dizenlemesini olusturan ve siginan kisilerin temel haklari konusunda kiiresel
baglamda en fazla ylkimlaligu tstlenen tlke konumundadir.

Turkiye’'ye siginan Suriyeli kisiler; alanyazin ve medya yayinlarinda siginmaci,
milteci, gbcmen, yabanci terimleri ile ifade edilmektedir. Turkiye’deki Suriyelilerin
kimlik statiilerinin bu terimler ile tanimlanmasi yanlis olmakla birlikte siginan kisilerin
de uluslararasi baglamda hak arayislarina sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle
Turkiye’'deki Suriyelilere yonelik alanyazindaki terim karmasikliginin dizeltilmesi icin
ifade edilen gog terimlerinin ulusal ve uluslararasi belgelere dayali olarak agiklanmasi
gerekmektedir.
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2. Gog Terimleri ve Tiirkiye’deki Suriyeliler

20 Haziran Dinya Miilteci Gliini oncesinde BMMYK’'nin yayimladigi raporda
savas, siddetli catismalar, insan haklarinin ¢ignenmesi ve yasam sartlarinin
zorlugundan dolayi llkelerinden kagan insanlarin 79.5 milyon oldugu agiklanmistir
(UNHCR, 2019). Turkiye’ye ayni sekilde go¢ eden Suriyeli sayina bakildiginda 3.723.674
kisinin Ulkesini terk ederek vyerlerini degistirdigi gorilmektedir (GIGM, 2021).
Turkiye’ye siginan Suriyeli kisiler, gerek alanyazin gerek medyada siginmaci, gdgmen,
misafir, milteci, yabanci terimleri ile ifade edilmektedir.

= Gogcmen
— Siginmaci
- Miilteci

Gog Terimleri Sarth Miilteci Gegici koruma
kapsamindaki
kisilerin

ikincil Koruma o
Yab kabulii
abanci ve o
Vatansiz G'egf:. korum.a
kimlik belgesi

Gegici koruma

Gegici Koruma I:>

saglanacak
yabanailar

» Gegici koruma
kapsamina
alhinmayacak
yabancilar

Sekil 3. Gog terimleri

Goc literatirinde yer alan bu terimlerin her birinin mevzuatlarda kendine 6zgii
belirleyici ilkeleri vardir. Turkiye’deki Suriyelilerin neden gegici koruma kimlik stattsi
ile betimlenmesi gerektigi ve diger goc¢ terimleri, ulusal ve uluslararasi belgeler
baglaminda su sekilde aciklanabilir.

2.1. G6gmen

Uluslararasi oOlgekte, evrensel olarak kabul edilmis bir go¢cmen tanimi
bulunmamaktadir. Go¢ Terimleri Sozligiinde, gécmen su bicimde tanimlamaktadir:
Birlesmis Milletler; sebebi olsun olmasin, gonulli veya gonilsiiz, diizenli veya diizensiz
goc yollari ile fark etmeksizin bir yildan fazla yabanci bir Glkede ikdmet eden bireyi,
gocmen olarak tanimlar. Bu tanima gore, is amach veya turist statistyle bir yildan
daha az sire ile seyahat edenler gogmen terimi ile degerlendiriimemektedir. Ancak,
kisa strelerde seyahat eden mevsimsel tarim iscileri gibi kisa donemli gogmenlerin bazi
turleri bu terimi kapsamaktadir (IOM, 2009).

Muhacirler [go¢menler] 14/06/1934 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
iskan Kanunu’na gore su bicimde agiklanmaktadir:
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MADDE 3 — Tiirkiye’de yerlesmek maksadile [amaciyla] disaridan, miinferiden
[bireysel] veya migtemian [kitlesel], gelmek isteyen Tirk soyundan mesk{n
[ikdmet eden] veya gocebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiltirtiine bagli meskln
kimseler, isbu kanunun hiikiimlerine gére Dahiliye Vekilliginin [igisleri
Bakanhgi'nin] emrile [emriyle] kabul olunurlar. Bunlara [muhacir] denir.
Kimlerin ve hangi memleketler halkinin Tiirk kiiltiiriine bagh sayilacag icra
Vekilleri Heyeti karar ile belirlenir (Resmi Gazete, 1934).

Bu tanimlamalar degerlendirildiginde, Tiirkiye’de gegcici koruma talebinde
bulunan Suriye uyruklu kisilerden ¢ogunlugunun Tirk kokenli olmadigi bilinmektedir.
Go¢ Terimleri Sozliglinde ise kisinin gocmen olarak kabul edilebilmesi icin gittigi
Ulkede bir yildan fazla konaklamasi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak son yillarda
Turkiye, gecis Ulkesi olarak goriilmekte ve baska Ulkelere go¢ etmek isteyenler
Turkiye’de kisa siire konaklayarak yeni bir yasam arayisinda olabilmektedir. Kimileri de
kisa sire Turkiye’de konaklayarak Suriye’ye gonulli olarak geri dénebilmektedir.
Ozetle, iskdn Kanunu’na gore Tirkiye’deki Suriyelilerin ¢ogunlugu Tirk koékenli
olmadiklarindan bu kisilerin gégmen olarak tanimlanmayacagl ancak Gog Terimleri
Sozligl'ne gore de bir yildan fazla konaklayan tim Suriyelilerin gécmen olarak
tanimlanabilecegi anlasiimaktadir.

2.2. Siginmaci
Go¢ Terimleri S6zlGglinde siginmaci, su bicimde tanimlanmaktadir:

Siginmaci, llkesindeki zulimden veya ciddi zarardan korunmak gayesiyle, baska
bir llkede givenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
kapsaminda miiltecilik statlisiine iliskin basvurusunun sonucunu bekleyen Kkisi.
Olumsuz bir karar neticesinde siginmaci kisiler lilkeden ayrilmak zorundadir ve eger
kendilerine ev sahibi Ulke tarafindan lilkede konaklama izni verilmemisse, bu kisiler
kanuna aykiri veya diizensiz bir eylemde bulunan siradan bir yabanci gibi Gilkeden sinir
disi edilebilirler (IOM, 2009). Go¢ Terimleri S6zIGg0’ ndeki siginmaci tanimi, 1951 tarihli
Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi’'ndeki
tanimi ile birebir ortlismektedir.

Suriye goci sonrasinda ¢ikarilan kanun ve yonetmelikte siginmaci terimine iliskin
bir aciklama bulunmamaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi'ne gore (Madde 16 ve
Gecici Madde 1), Tirkiye’de gecici koruma ile yasayan kisilerin bireysel bicimde
uluslararasi koruma basvurusu yapamayacaklari ve yapmis olsalar bile bu
basvurularinin degerlendirilmeyecegi aciklanmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).
Turkiye’'deki Suriyeli kisilerin miilteci statisline basvuramayacaklarindan Cenevre
Sozlesmesi ve Gog Terimleri S6zIGgl’nde yer alan siginmaci taniminin da bu kisiler icin
uygun bir tanim olmadigi gérilmektedir.
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2.3. Miilteci

Suriye gocl sonrasinda cikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
61. Maddesinde Avrupa llkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle, kisinin irki, dini,
siyasi dlisiincesi veya bir toplum grubuna baglihg nedeni ile zulme ugrayacagindan
korkmasi nedeni ile ana vatani disinda baska bir tlkede bulunan ve bulundugu tlkenin
korumasindan faydalanamayan yahut korku sebebi ile faydalanmak istemeyen
yabanclya veya vatansiz kisiye statl belirleme islemi ardindan miilteci statlisliniin
verilecegi belirtilmistir. Ancak bu beyanda Avrupa’da yasanan olaylar nedeniyle ibaresi
acikea ifade edilmistir (YUKK, 2013, s. 20).

Goc¢ Terimleri Sozligliinde ise milteci; BMMYK’nin tiiziglindeki kriterlere uyan
ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin 1967 Protokoliine taraf olan bir ilkede olmasina bakilmaksizin veya
bu yasal belgeler ¢ercevesinde ev sahibi lilke tarafindan milteci statlisiinde taninmasi
fark etmeksizin, Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak kazanan Kkisi
olarak tanimlanmaktadir. (IOM, 2009).

Turkiye’deki Suriyeliler Avrupa Ulkelerinden gelmemekle birlikte bu kisilerin
gecici koruma hakkindan faydalandiklarindan dolayi uluslararasi koruma talebinde
bulunamayacaklari, ilgili kanun ve yonetmelikte agik¢a belirtilmistir. Bu baglamda
Tirkiye’de gecici koruma hakkindan yararlanan kisilerin diger uluslararasi koruma
haklarina  basvuramayacaklari  gibi milteci statlsline basvuramayacaklari
gorulmektedir.

2.4.Sarth miilteci

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 62. Maddesinde Avrupa ulkeleri
disinda yasanan olaylar nedeniyle vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan yabanciya
veya bu tir olaylar sonucu korku sebebiyle llkesine ddnmek istemeyen vatansiz kisiye
sarth miulteci statlisi taninir. Sarth miultecinin Gglinct Glkeye yerlestirilme siirecine
kadar Tiirkiye’de konaklamasina izin verilir (YUKK, 2013, s. 21).

Sarth miltecilik statlisi, Avrupa Ulkesi disinda yasanan olaylar nedeniyle
taninmaktadir. Suriye’de Avrupa llkesi disinda yer almaktadir. Konumu nedeni ile bu
statliye yakin olsa da Tirkiye'deki Suriyelilerin Suriye devleti ile vatandasliklarinin
devam etmesi ve uluslararasi koruma tirlerine sahsi basvuru yollarinin kapali olmasi
nedeniyle bu kisiler sarth milteci kapsaminda degerlendiriimemektedir. Bu nedenle
sarth milteci statlisi de Tirkiye’deki Suriyeli kisilerin durumlarina uymamaktadir.

2.5.ikincil Koruma

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 63. Maddesine gore; miilteci
veya sarth milteci statlisiine sahip olamayan ancak ulkesine geri donmesi durumunda
hakkinda 6lim cezasi verilen, iskenceye veya onur kirici eyleme maruz kalacak veya
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Ulkesindeki ¢catismalardan dolayi sahsina yonelik tehditle karsilasacak olmasi sebebiyle
Ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz kisiye, ikincil koruma stattsu verilir (YUKK, 2013, s. 21).

Seriat ile yonetilen bir Ulkede, evlilik digi cinsel iliskiden dolayi recim cezasi
verilerek tasla oldirilecek bir kadinin kagarak Tiirkiye’ye siginmasi durumunda ona
verilebilecek koruma statisi ikincil koruma tiirine 6rnek gosterilebilir (Eksi, 2016, s.
163). Yukanidaki ibarelerden anlasilacagi lzere ikincil korumada kisinin Ulkesine
donmesi halinde sahsina yonelik 6lim, iskence veya ciddi tehditle karsilasmasi
durumu bulunmaktadir. Ancak Tirkiye’de gegici koruma kapsamindaki kimi Suriyeli
kisiler dini bayramlarda Suriye’ye giris-cikis yapabilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de gegici
korumadan yararlanan kisilerin de bu tlr uluslararasi korumadan yararlanmayacagi
yonetmelikte belirtilmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014). Bdylelikle gegici
korumadaki kisilerin ikincil koruma kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir.

2.6.Yabanci ve Vatansiz

Uluslararasi Gé¢ Orgiitli, yabanci kisiyi, “Belirli bir devlet acisindan o devletin
uyrugunda olmayan kisi,” vatansiz kisiyi ise “vatandasligin getirdigi haklardan; devletin
sagladigi diplomatik korumadan, ikamet edilen devlette dogal olarak kalma hakkindan
ve seyahat etmesi halinde Ulkeye donlis hakkindan mahrum olan kisiler” biciminde
actklamigtir (IOM, 2009, s. 95). Vatansiz kisi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’na gore “hicbir devlete vatandaslik bagiyla bagh bulunmayan ve yabanci
sayllan kisi”, yabanci kisi ise “Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bagi
bulunmayan kisi” seklinde tanimlanmistir (YUKK, 2013, s. 3). Hulasa Tirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmayan kisiler yabanci, hicbir devlet ile bagi bulunmayan
kisiler vatansiz olarak degerlendirilebilir.

Bu baglamda degerlendirildiginde vyabanci terimi; Tirkiye’de yasayan
vatansizlar, ikincil koruma statlislinden yararlananlar, gecici korumadan yararlananlar,
milteciler, sarth milteciler ve gécmenler icin kullanilabilir. Tlrkiye’deki Suriyeliler de
Turkiye Cumhuriyeti ile vatandaslik bagi olmadigindan yabanci olarak nitelendirilebilir.
Ancak bu tanimlama yukarida da belirtildigi Uzere Tirkiye’de yasayan ve Tirk
vatandasi olmayan her grubu betimleyeceginden Turkiye’deki Suriyelileri sadece
yabanci olarak nitelendirmek yeterli olmayacaktir. Ayrica Turkiye’deki Suriyeli kisilerin
Suriye devleti ile vatandashk bagi devam ettiginden bu kisiler vatansiz olarak kabul
edilmemekte ve Suriye vatandashginin sagladigi yabancilik hakki ile Tiirkiye’de yabanci
ogrencilere yonelik lise son sinifta yapilan Yabanci Ogrenci Sinavina da
katilabilmektedir.

2.7. Gegici Koruma

Gegici koruma, yaygin siddet veya catisma ortamlarindan kitlesel olarak kacip
gelen kisilere dncesinde bireysel statl belirleme islemine tabi tutulmaksizin devlet

299



Fansa — Hatay Mustafa Kemal University Faculty of Theology Journal, 4(2), 289-306

tarafindan gegcici koruma saglama konusunda gelistirilen diizenlemedir (IOM, 2009, s.
33). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile birlikte gecici koruma terimi
literatlrde yerini almis ve bu kanun ile gegici koruma Tirk hukukunda diizenlenmistir.
Gegici koruma Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda su sekilde
aciklanmaktadir:

MADDE 91:

1. Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

2. Bu Kkisilerin Turkiye’ye kabull, Tirkiye’de kalisi, hak ve yukumlulikleri,
Turkiye’den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle
diizenlenir (YUKK, 2013, s. 17).

Gegici koruma, kitlesel olarak tlke sinirlarina gelen kisilere, devletlerin geri
gondermeme yukimlulikleri kapsaminda bireysel stati belirleme islemleri siire
kaybetmeden uyguladigi bir ¢éziim yoludur (GiGM, 2020). Tirkiye’ye siginan Suriyeli
kisiler, gecici koruma c¢ercevesinde degerlendirilmekte ve siiresiz olarak Tiirkiye’'de
yasayabilmektedir.

2.7.1.Gegici Koruma Kapsamindaki Kisilerin Tiirkiye’ye Kabulii

Turkiye, ani gelisen goc karsisinda sinira ulasan ve koruma talep eden herkese
acik kapi politikasi ile belge durumuna bakmadan herkesi kabul etmistir. Gegici koruma
saglanan kisilerin Turkiye'ye kabuli su sekilde aciklanmaktadir.

MADDE 17:

1. Tarkiye’'nin kara sinirlarina veya karasularina acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla gelen yabancilarin, Tirkiye’ye kabul edilecekleri ve Tirkiye’den cikis
yapacaklari sinir kapilari ile sinir gecis yerleri, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin gorisleri alinarak Bakanlik tarafindan belirlenir. Acil hallerde bu
yerlerin belirlenmesine Bakanlik dogrudan karar verir ve ilgili kurumlara bildirir.
2. Sinir kapilarina veya sinir gegis yerlerine belgesiz veya gecersiz belgeyle
gecici koruma amaciyla gelen yabancilarin girislerine valiliklerce izin verilebilir
(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, s. 6).

Turkiye’'ye siginan gecici koruma kapsamindaki kisilerin kayit islemleri Gog
idaresi Genel Mudurliigii tarafindan yapilmaktadir. Yénetmelik’te kayit islemlerinin
gizlilik esasina dayali gergeklestigi, kayit formu dolduruldugu, belge sunamayan kisinin
beyaninin esas alindigi, kimlik tanimlanmasina iliskin biometrik verilerin alindig ve
bilgilerin elektronik ortamda saklandigi acgiklanmistir. Ayrica, gegici koruma
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kapsamindaki kisilerin Tirkiye’de dogan ¢ocuklarinin da hizlica kayit altina alindigi ve
yabancilarin dogum, olim, evlilik, bosanma bilgilerinin giincellendigi ve bu
yabancilarin adres kayit sistemine kaydedildigi belirtilmistir (Gegici Koruma
Yonetmeligi, 2014, s. 8).

2.7.2. Gegici Koruma Kimlik Belgesi

Gecici koruma kapsamina alinan kisilerin bagh olduklar il Gog¢ idaresi
Mudurluginde kayit islemleri yapildiktan sonra bu kisilere gegici koruma kimlik belgesi
diizenlenmektedir. ilk zamanlar 98 numarasi ile baslayan gegici koruma kimlik
belgeleri dizenlenmis ancak bu kimlik kartinin kamusal hizmete erisiminde sorun
yasanmasinin ardindan eski kimlik kartlari 99 ile baslayan yeni gegici koruma kimlik
belgeleri ile degistirilmistir.

Eski GK kimlik karty Yeni GK kimlik
(yenilenmesi gerekiyor) karti

GECIC| KORUMA KIMLIK BELGESI
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Gorsel 1. Gegici Koruma Kimlik Belgesi (UNHCR, 2020a)

Gegcici koruma kapsamindaki Suriyeli kisiler, kamu ile ilgili tim islemlerini gecici
koruma kimlik belgeleri ile yilriitmektedir. Yonetmelikte gecici koruma kimlik
belgesinin yipranmasi ya da kaybedilmesi durumunda belge sahibinden aciklama
istenecegi, yipranmasi durumunda belgenin yenisinin diizenlenecegi, gecici koruma
durumunun sona ermesinde belgenin gecerli olmayacagi ve yabancidan geri alinacagi
belirtiimektedir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, s. 8).

2.7.3. Gegici Koruma Kapsamina Alinmayacak Yabancilar

Gecici Koruma Yonetmeligi'nde koruma kapsamina alinmayacak kisiler de
aciklanmistir. Tarkiye disinda hangi sebeple olursa olsun zalimce eylemler yaptigini
disindulrecek nedenleri bulunanlar, Glkesinde silahli gatismaya katilmis oldugu halde
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bu faaliyetlerini kalici olarak sonlandirmayanlar, terér eylemlerinde bulundugu veya
planladigl ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit edilenler ve ciddi bir su¢tan mahkim
olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi degerlendirilenler ile milli glivenlik, kamu
dizeni veya kamu glvenligi acisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler gegici
korumadan vyararlanmayacaklardir. Tirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasl
verilmesini gerektiren sug¢ veya suglari daha once isleyen ve bu sugun cezasini
cekmemek icin mense veya ikamet Ulkesini terk edenler ve uluslararasi mahkemelerce
hakkinda insanlik sugu isledigine dair karar verilmis kisiler de gegici koruma kapsamina
alinmayacaklardir. Yonetmelik’te bu kisiler gecici korumadan yararlandiktan sonra bu
hallerinin ortaya ¢ikmasi halinde gegici korumasinin iptal edilecegi agikga belirtilmistir
(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, s. 3).

Gegici korunanlarin kendi istekleriyle belirli kosullarda gegici korumalari bireysel
olarak sona ermekte veya iptali gerceklesmektedir. Gegici koruma belgesine sahip
kisinin Turkiye’den ayrilmasi, bu kisinin tglincu bir Glke korumasindan yararlanmasi,
insani neden veya yeniden yerlestirme cercevesinde Uglincl bir Ulkeye kabull
durumunda kisilerin gegici korumalari sona erer. Ayrica gegici korumadaki kisinin
Olmesi veya Uglincl bir Ulkeye ¢ikis yapmasi durumunda gegici koruma kapsami
bireysel olarak sona ermektedir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, s. 5). Gegici koruma
kapsamindaki kisiler, istemedikleri middetce Suriye’ye geri gdnderilmemektedir
(UNHCR, 2020b). Ozetle, gecici koruma kapsamindaki kisilerin Ulkelerinde giiven
ortami olusmadigl slrece bu kisilerin sadece kendilerinin istemeleri durumunda
Ulkelerine donebilecegi anlasiimaktadir.

SONUC

Turkiye, cografi konumu nedeniyle tarih boyunca bircok goce ev sahipligi
yapmistir. Tlirkiye tarihinde ilk defa 2011 yilindan sonra yogun yabanci uyruklu bir gé¢
ile karsi karsiya kalmis ve go¢ edenlerin temel yasam haklarini koruyabilmek amaciyla
yasal dizenlemelere gitmistir. 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile 2014 yilinda cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi, Turkiye’deki Suriyelilerin
egitim, saghk ve diger temel yasam haklarina erisebilmesinde o6nemli yasal
diizenlemelerdir. Yapilan bu dizenlemeler ile gecici koruma kapsamindaki kisiler, ara
verdikleri egitim hayatlarina devam edebilmis, sigindiklari (ilkede saglk hizmetlerine
kolayca erisebilmis ve calisma izni cikararak calisma haklarina sahip olabilmislerdir.
Turkiye’deki Suriyeli kisiler, gecici korumadan yararlanarak temel yasam haklarina
neredeyse Tirk vatandaslari gibi erisebilmislerdir. Ancak Suriye’de savasin uzamasi ve
2011 yilindan itibaren halen bir ¢c6ziime varilamamasi, gecici kalicilik durumunun kalici
gecicilige donlismesine de sebebiyet vermistir.

Arastirma, Suriye’den kitlesel olarak baslayan gé¢ sonucunda tlkesini terk eden
milyonlarca Suriyelinin kimlik tanimlanmasina yonelik belirsizlikleri, ilgili ulusal ve
uluslararasi mevzuatlar baglaminda aciklamistir. Tlrkiye’deki Suriyelilerin statileri su
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bicimde dzetlenebilir: iskdn Kanunu’na gére Tirk soyundan gelenler, IOM’un Gd¢
Terimleri S6zIUgl’'ne gore ise bir yildan fazla konaklayan kisiler, go¢gmen olarak
tanimlanmaktadir. Ancak Turkiye’deki Suriyelilerin tamami, bu kapsama
girmemektedir. Turkiye’deki Suriyelilerin blylk cogunlugu, Tirk soyundan olmamakla
birlikte siginanlar arasinda Tiirkiye’de bir yildan az siirede konaklayanlar da mevcuttur.
Tiurkiye’de gegici korumadan vyararlanan Suriyeliler, Avrupa (lkelerinden
gelmediklerinden dolayr milteci olarak kabul edilmemektedir. Turkiye'deki
Suriyelilerin siginmaci kabul edilebilmeleri icin Gog¢ Terimleri Sozligi’'ne gore
miltecilik statlisine basvurmus ve bu basvurusunun sonucunu beklemeleri
gerekmektedir. Yonetmelik, gecici koruma sirecinde bu kisilerin sahsi olarak
uluslararasi koruma basvurularini gergeklestiremeyeceklerini belirtmistir (Gegici
Koruma Yonetmeligi, 2014). Sartli milteci statlslne basvuru icin kisinin bireysel
basvuru yapmasi ve tglnci Ulkeye yerlestirilme durumu gerekli iken ikincil korumada
da can gilivenligi sebebi ile sliresiz basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Tirkiye'ye
siginan Suriyeli kisilerin kitlesel halde gog ettikleri ve siiresi belirli olmayan bir bicimde
koruma kapsaminda olduklari bilinmektedir. Bu baglamda bu kisilerin sarth milteci ve
ikincil koruma hakkindan yararlanamayacagi aciktir. Turkiye’deki Suriyeli kisiler, kendi
devletleri ile vatandaslik baglarini siirdirdiklerinden bu kisiler vatansiz olarak da
degerlendiriimemektedir. Kimi Suriyeli kisiler, Suriye vatandashigi hakkini kullanarak
dini bayramlarda Ulkelerine giris-¢ikis yapabilmekte ve Tirkiye’de 12. sinifta yapilan
Yabanci Ogrenci Sinavina katilabilmektedir. Bu durum, Suriyeli kisilerin Tiirkiye’de
yabancilara yonelik taninan haklardan yararlandigini gostermektedir. Ayrica yabanci
tanimi, Suriye disinda Tirkiye Cumhuriyeti ile bagi olmayan miilteci, sartli milteci ve
vatansiz gibi bircok grubu kapsayacagindan diger stati gruplari da yabanci
statlistindeki tanima dahil olacaklardir.

Gegcici koruma terimi; Suriyelilerin Glkelerindeki savas sebebi ile Tirkiye'ye ani
ve kitlesel gocl sonrasinda ortaya ¢ikmis ve literatire dahil olmustur. Tirkiye’deki
Suriyeliler, Glkelerindeki catisma ve yaygin siddet ortamindan kacarak koruma talebi
ile kitlesel bicimde Turkiye’ye siginmis kisilerdir. Bu nedenle Tirkiye’deki Suriyelileri,
“Gecgici Koruma Kapsamindaki Suriye Uyruklu Kisiler” veya “Gecici Koruma
Kapsamindaki Kisiler” biciminde tanimlanmasi ve literatiirde de bu tanimla
betimlenmesi gerektigi distinlilmektedir. Bilindigi Gzere, 2021 yilinda Afganistan’da
yasanan olaylar sonucunda Tiirkiye'ye yasal olmayan yollarla kimi Afganistan uyruklu
kisilerin goc ettigi ve Turkiye'nin yeni bir go¢ dalgasi ile karsi karsiya kalabilecegi
medyada giindem konusu olmaktadir. Ozetle, Tiirkiye’nin gé¢ sahasindaki konumunun
degiserek artik goc alan bir llke haline geldigi sdylenebilir. Bu durum, Tiirkiye’nin go¢
yonetimi konusunda uzun vadeli politikalara sahip olmasini ve gé¢ alaninda
dogabilecek yeni krizlere yonelik risk tedbirlerini olusturmasini gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda Tirkiye'ye go¢ eden yabanci uyruklu nifus hakkindaki belirsizliklerinin
tanimlanmasi icin go¢ eden niifuslar betimlemeye yonelik galismalarinin artirilmasi ve
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alanyazinda kimlik statililerine uygun tanimlamalar ile go¢ nifusunun betimlenmesi
Onerilmektedir.
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Extended Abstract

Who Am I? Migrant, Asylum Seeker, Refugee, Foreigner, Stateless
and Temporary Protection: Syrians in Turkey

The report of the United Nations High Commissioner for Refugees, published before
World Refugee Day on June 20, shows the painful picture. According to the report, the number
of people fleeing wars, human rights violations, conflicts, civil unrest and harsh living
conditions in their countries has reached 79.5 million worldwide (UNHCR, 2019).After the civil
war that began in 2011 in Syria, the movement of forced and mass migration to neighboring
Turkey began and the migratory population increased rapidly. Considering the number of
Syrians migrating to Turkey, it is seen that 3,723,674 people left their country and changed
their places. Syrians who have taken refuge in Turkey are depicted in the media and literature
in the form of terms such as migrants, asylum seekers, refugees and foreigners. However, the
legal status of these terms is different from each other.This research was carried out in order
to describe the legal arrangements made after the Syrian migration, the identification of
Syrians in Turkey as identity status and to contribute to the terminology of migration by
preventing the confusion of terms in the formation of the migration literature. For this reason,
the legal regulations in Turkey carried out were explained in the research and the terms of
migration were defined with national and international documents in terms of identity status.

Research data were collected from qualitative research techniques through document
review and analyzed by the method of description analysis.This study was carried out in order
to describe the identity status of Syrians living in Turkey, to prevent term confusion in the
migration literature and to contribute to the field terminology.Therefore, the research is a
qualitative research based on the analysis of national and international legislation and
institutional documents in the field of migration.

The study explained the uncertainties for identifying millions of Syrians who have left
their country as a result of mass migration from Syria in the context of relevant national and
international legislation.The status of Syrians in Turkey can be summarized as follows:
According to the settlement law, Turkish descendants; people who have stayed for more than
a year according to the IOM’s Dictionary of Migration Terms are defined as migrants.However,
Syrians in Turkey are not included in this scope. Although the vast majority of Syrians in Turkey
are not of Turkish ancestry, there are also those who have stayed in Turkey for less than a
year. Syrians in Turkey are not legally accepted as refugees because they do not come from
European countries. In order to become an asylum seeker, they must be the person who has
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applied for asylum according to the IOM definition and is waiting for the result of the
application. According to the regulation, it is clearly stated that applications for international
protection will not be processed individually during the period in which temporary protection
is applied (Temporary Protection Regulation, 2014). International types of protection include
conditional refugee until resettlement in the third country by individual application and
secondary protection for indefinite applications. However, since the migration from Syria is
mass and the length of stay is uncertain, neither of these definitions fits the Syrians. Syrians
in Turkey are not considered stateless due to their continued citizenship ties with the Syrian
state. Some Syrians can enter and leave their countries during religious holidays and Syrian
students in the senior year of high school can apply for the Foreign Student Exam for foreign
nationals in Turkey by taking advantage of their Syrian citizenship rights. This situation shows
that Syrians enjoy the rights granted to foreigners in Turkey. In addition, other status groups
will be included in the recognition of foreign status, as the definition of foreigners covers many
groups other than Syria, such as refugees, conditional refugees and stateless people who have
no ties to the Republic of Turkey.

The prolonged war in Syria and the lack of a solution since 2011 have led to the
temporary permanence situation becoming permanent impermanence. The scope of
temporary protection emerged as legal status as a result of the mass migration of Syrians and
took its place in the field. Syrians in Turkey are people who have taken refuge in Turkey with
the demand for protection by fleeing the conflict and widespread violence in their countries.
In this context, it is thought that it would be the most appropriate definition to identify Syrians
in Turkey with the expression "Syrian Nationals under Temporary Protection" or "Persons
under Temporary Protection". As it is known, as a result of the events in Afghanistan in 2021,
some people of Afghanistan nationality immigrated to Turkey illegally and that Turkey may
face a new wave of immigration is a topic of agenda in the media. This situation requires
Turkey to have long-term policies on migration management and to create risk measures for
new crises in the field of migration. This research also shows that Turkey has moved from
being an emmigrating country to a country that is now receiving migration. In this context, it
is proposed to increase the field writing studies to describe the migrating populations in order
to define their identity uncertainties about the foreign national population migrating to
Turkey and to describe the migration population with definitions appropriate to their identity
status.

Keywords: Migration terms, Temporary protection, Syrians in Turkey
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