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Cok uluslu ve farkli dinlere mensup vatandaglarini bir arada bulunduran yapisi olan Osmanli Devleti
hiikiimranlig1 boyunca Miisliiman vatandaslarina tanidig1 gibi gayrimiislimlere de hemen hemen ayni
haklar1 tanimistir. Caligmamizda Tanzimat sonrast gayrimiislimlere tanimlanan bazi haklar {izerinde
durulmusgtur. Nitekim Osmanli Devleti kanun Oniindeki esitlik, vergi alanindaki diizenlemeler,
gayrimuslimlerin askerlik durumu, din hiirriyeti, devlet hizmetinde ve ticaret hayatinda yapilan bazi
diizenlemeler ve son olarak egitim kurumlarinin agilmasi alanlarinda vatandaslari arasinda etnisite ve
dinden kaynaklanan ayrimcilik olusturulmamasina genellikle 5nem vermistir. Hatta Istanbul’un fethi
sonrast ilk basta Rumlara bazi imtiyazlar tanimlayarak muhtemel mezhepsel catismalari
Onleyebilmistir. Miiteakiben Miisliman tebaanin disinda yer alan diger din mensuplarinin, yani
Hristiyan ve Musevilerin olusturdugu azinliklara bu amaca matuf olmak iizere birtakim imtiyazlar
tanimistir. Boylece Osmanli Devleti, niifusunun dnemli bir kismini olusturan Miisliman tebaaya
tanidig1 egitim hakkini, diger azinliklara da tanimlamis ve Tanzimat sonrasi diizenlenen bazi fermanlar
ve antlasmalar yoluyla gitgide bu haklar1 daha da genisletmistir. Dolayisiyla ¢alismanin asil amaci,
Tanzimat sonrasi gayrimiislim vatandaslarin hukuki durumunu Islahat Fermani’nda ve bu fermandan
dolay1 1876 yilinda ortaya ¢ikan olaylarin gayrimiislim vatandaslar iizerindeki bazi etkilerinin
¢ozlilmesi amacia ne Olgiide ulasilabildigi irdelenmeye caligilmistir. Daha sonra 1876 Osmanli
Anayasast’nda gayrimiislimlerle Miisliimanlara taninan haklar kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
héle getirilmistir. Calismada son olarak 1876 sonrasi ve 6zellikle Osmanli topraklarinda bulunan
gayrimiislimlere bazi haklarin taninmasini amaglayan Berlin Anlasmasi ve sonrasindaki biitiin
antlasma ve fermanlarda gayrimiislimlerin hukuki durumlari incelenmistir.
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Throughout its reign, the Ottoman State, which had a multinational structure that brought together
citizens of different religions, granted almost the same rights to non-Muslim citizens as Muslim ones.
In this paper, some of the rights conferred upon non-Muslims after the Tanzimat are emphasized. The
Ottoman State paid attention to matters regarding the social life of non-Muslim citizens such as
equality before the law, exemption from military service, freedom of religion, and ending
discrimination both in educational institutions and some regulations regarding public service and
commercial life. Immediately after the Conquest of Istanbul, by according some privileges to the
Greeks at first, it managed to prevent probable sectarian conflicts. After a while, other Christian groups
and Jews, were also allowed to benefit from these privileges. Subsequently, citizens of other religions
than Islam, namely Christian and Jewish minorities were, for this purpose, granted some privileges.
Therefore, the Ottoman State granted the same right to education to the minorities as its Muslim
population. Their right to education has been further developed through some edicts and treaties
organized after the Tanzimat. The main purpose of this study is to analyze the legal status of non-
Muslim citizens after Tanzimat and the effects of some incidents that erupted in 1876 due to the decree
of Islahat on non-Muslim citizens. Later, in the Ottoman Constitution of 1876 (al-Qanun al-Asasi)
rights granted to non-Muslims and Muslims were made to accommodate the principle of equality
before the law. Finally in the study, the legal status of non-Muslims in the period following 1876 by
examining the Berlin Agreement and all subsequent treaties and edicts, which aim to grant certain
rights to non-Muslims in Ottoman lands, in particular are dealt with.
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GIRIS

Osmanl1 Devleti ¢esitli uluslardan olusan bir mozaik goériintimiindeydi. 1789 tarihli Fransiz
Devrimi’nin ardindan Avrupa'yr etkisi altina alan milliyetgilik akimi, Osmanli Devleti’nin
yaslandig1 "millet” sistemiyle pek ortiismiiyordu. Milliyetcilik smirlart belirli bir toprak pargasi
uzerinde tek bir hukuki diizen gerektiriyordu. Boylece s6z konusu akim Osmanli Devleti’nde de
dogal sonucu getirdi: "Milli devlet istegi". Osmanli devlet adamlar1 bu tehlikeyi gordiiler.
Milliyet¢ci akimlarin Oniine ge¢menin, biitlin tebaaya esit haklar saglanmasiyla miimkiin
olabilecegini diigiindiiler. Bunun igin ilk ¢aba harcayan ve boylece Tanzimat Doneminin temelini
olusturan; Mustafa Resit Pasa'nin etkisiyle Abdiilmecit'in! yayinladigi Tanzimat Fermani, ayni
isimle adlandirilan bir reformlar doneminin baslangicini teskil etmistir.?

Osmanli1 Devleti'nin esitlik vaat ederek devlete baglanmasi igin ¢aba sarf ettigi, bagimsizlik
istegiyle dolu Hristiyan unsurlar, kendilerine taninan bu yeni haklarla yetinmeyerek Avrupa
devletlerinden kendileri i¢in yardim talebinde bulundular. Zimmilerin bu talepleri biiyiik
devletlerin Dogu'daki politikalar1 i¢in de temel hareket noktasini teskil etmis oldu. Boylece
Osmanl1 Devleti’nin i¢ islerine karigma bahanesi bulan bu devletler, Osmanli iilkesine dair politik
hedeflerini gergeklestirmede zimmileri devlet tizerinde baski kurmak i¢in ara¢ olarak kullandilar.
Zira mevcut Osmanli yonetiminin devamini1 destekleyen Slav ve Romen halklar1 da, Rum
hakimiyetindeki Patrikhane yonetimi de, kendi ulusal isteklerini gerceklestirmek i¢in ayaklanma
girisiminde bulunmadilar. Devletin yerel isyanlar1 bastirma tesebbiisleri dis gii¢lerce hep kiyim
olarak nitelendirildi. Rusya'nin kapitiilasyonlara ya da anlasmalara dayanarak bu topluluklari
koruma hakkina sahip oldugunu iddia etmesi, Osmanli Devleti’ni Kirim Savagi’na soktu. Devletin
bu miidahalelerin tekrarint 6nlemek i¢in ilan ettigi 1856 Islahat Fermani ise bu fermanin iceriginin
uygulanmadig1 yolundaki sonu gelmez i¢ ve dis sikayetlere neden oldu. Boylece Osmanli
Devleti’nin zimmilere ¢esitli haklar taniyarak onlar1 devlete baglama tesebbiisleri devleti politik
acidan iyice ¢ikmaza siiriikledi. Bu reformlardan ne Batili devletler ne de Miisliiman olan ve
olmayan Osmanli uyruklar1 memnun kaldilar.?

I. TANZIMAT DONEMINDEN SONRA ZIiMMILERIN HUKUKIi STATULERI

Osmanli Devleti’nde 1839 yilinda Gulhane Hatt-1 Hiimayunu’nun okunmasindan itibaren
baslayan Tanzimat Dénemine kadar Islam hukukuna dayali birligin, biitiinliigiin ve belli bir
yeknesakligin s6z konusu oldugu bir hukuk sistemi uygulanmistir. Osmanli hukuk sisteminde
Miislim ile gayrimiislimlere farkli statiiler uygulaniyordu. Ancak uygulamadaki farkl: statii hi¢bir
Osmanl1 tebaasmin hukuk karsisindaki temel hak ve hiirriyetlerinden mahrum oldugu anlamina
gelmiyordu.* Bu sistemde kendi dogal seyrinin disinda koklii diizenleme ve degisikliklere gerek
duyulmamisti. Tanzimat donemindeyse Osmanli’nin devlet sisteminde yapilan reformlarla bazi
degisiklikler s6z konusu oldu. Bu donemle birlikte Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda

! Sultan Abdiilmecit, 1823 yilinda dogdu. Osmanli Devleti'nin 31. Padisah1, 110. islam halifesidir. En yenilikci
padisahlardan biri olan ve hiikiimdarlig1 22 yil siiren Sultan Abdiilmecit, yonetim ve egitim alaninda bir¢ok reform
yapmustir.

2 Bozkurt Giilnihal. Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigi Altinda Gayrimiislim Osmanl
Vatandaslarinin Hukuki Durumu, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1996, s. 40.

3 Kenanoglu, Mustafa Macit. Osmanli Millet Sistemi Mit ve Gercek, Klasik Yaymcilik, Istanbul, 2004, s.58.

4 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigi Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarimin
Hukuki Durumu.1996, s.59
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bulunan farkli hukuki statiiler ortadan kaldirilmistir. Bu baglamda Tanzimat Doneminden itibaren
zimmilerin hukuki statiisiinii izah edebilmek i¢in 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani’ndan
onceki dénemi 1856 yilindan itibaren baglayan Islahat Donemini ayr1 ayri ele almak gerekir.®

A. 1856 Islahat Fermanr’na Kadar Zimmilerle ilgili Diizenlemeler

Tanzimat Doneminde Osmanli Devleti’nde yapilan reformlar dizisi gesitli dinlere dahil
milletlerin hukuki statii farkliliklarini ortadan kaldirma amacina yonelikti. Yani Zimmiler,
Miisliimanlarla esit haklara sahip bir hukuki statliiye kavustular. Miisliiman ve gayrimiislimler
arasinda esitligin saglanmasi i¢in hukuki diizenlemeler yapilmaya, ortak kanunlar ¢ikarilmaya,
yeni kurumlar kurulmaya baslandi. Ancak tiim bu faaliyetler, ne Batili devletleri hosnut edip
Osmanli iizerindeki baskiy1 azaltti, ne yeni haklar talep eden zimmilerin bagskaldirilarini
durdurabildi. Keza bu faaliyetler zimmilerin kendileriyle esit addedilmesini sindiremeyen
Miisliimanlar1 huzursuzlastirdi®

Islahat Fermani (18 Subat 1856), insan haklarina hem siyasi kuruluslara hem de yeni
kurumlar kurulmasma dair planlanan koklii degisikliklerle yenilikler i¢in Sultan Abdiilmecid
doneminde ilan edilmistir. Islahat Fermani, Osmanli tebaas1 olan gayrimiislimlere saglanan haklar
yonliyle ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Islahat Fermani’nin Tanzimat Ferman ile arasindaki asil
fark, Islahat Fermani’nin Osmanli Devleti’nde yasayan gayrimiislimlere hitap ediyor olmasidir.
Hem kaynagi hem de ortaya cikisina dair gerekcesi Batili devletler olan bu fermanin esaslari
Fransa'nin 1srartyla Avusturya, ingiltere, Fransa tarafindan belirlenmistir.”

1. Il. Mahmut D6nemi (1808-1839)

II. Mahmut, farkli dinlere mensup bireylerden olusan milletlerin dinlerinden kaynakli
sebepleri bahane gostererek, milliyet¢i duygularla ayaklanarak bagimsizlik talebinde
bulunmalarinin 6niine gegmek ve biitiin uyruklarinin kendisi i¢in esit oldugunu vurgulamak
amaciyla su sozleri sOylemisti: "Ben tebaanin Miisliiman’in1 camide, Hristiyan’ini kilisede,
Musevi’sini de havrada fark ederim. Aralarinda baska giina, bir fark yoktur. Ciimlesi hakkindaki
muhabbet ve adaletim kavidir ve hepsi hakiki evladimdir." Ancak II. Mahmut’un bu sozleri,
milliyet¢ilik akimmm Osmanli Devleti i¢in yikici sonuglar dogurmasinin dniine gecemedi.®

II. Mahmut déneminde bu ¢aligma agisindan 6nem arz eden olaylardan birisi de 1829
yilinda Katolik Ermenilerin bir "millet" olarak kabul edilmesinin ardindan 1831 yilinda Ermeni
Patriginin verilen beratla "Ermeni Katolik milleti"ne bas olarak atanmasidir.® BUtlin Katolik
Ermeniler yaninda Katolik Maron ve Rumlar da dini konularda Ermeni Katolik milletinin bas1
olan bu makama tabi kilindi. 1834’te ise Hristiyanlarin mezhep degistirmelerini yasaklayan bir de
kanun ¢ikarild1.1°

5> A.D. Novicev, 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve Dis Politikadaki Boyutlari, Cev: Darhan Hidirali. {lmi
Arastirmalar, 5, Istanbul,1997. S.286-287

6 Klasik déneme iliskin degerlendirme icin bk. Yilmaz YURTSEVEN, Islam ve Klasik dénem Osmanl
uygulamasinda zimmilerin hukuki statiisii. Selguk tiniversitesi hukuk dergisi, Y1l 2000, Cilt 8, Say1 1-2. 5.448

" Yurtseven, s.448

8 Cin, Halil / Akyilmaz, Giil. Tirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya 2003, s. 190.

% Palmer, Alan. Bir Cokiisiin Yeni Tarihi Osmanl Imparatorlugu'nun Son 300 Yilr, Ceviren Belkis Disbudak Corakei,
Turkuvaz Yaymevi, Istanbul, 1995, 5.82.

10 Tung, Hasan. Tiirk Anayasa Hukuku, Ders Kitab1, Gazi Kitap Evi, Ankara, 2018, s. 8-9.
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II. Mahmut donemindeki bu gelismelerin ardindan 1839 yilinda Giilhane Hatt-1
Hiimayunu’nun okunmasiyla Osmanli hukukundaki degisikliklerle birlikte gayrimiislim Osmanli
tebaasinin hukuki durumuna dair bazi diizenlemeler de yapilmustir.

2. Gulhane Hatt-1 Himayunu

II. Mahmut'un 1 Temmuz 1839°da vefat etmesinin ardindan basa gecen Abdiilmecit'in
izniyle Mustafa Resit Pasa'!, hem devleti kuvvetlendirmek i¢in temel kurumlarda degisiklik
yapmak, hem de Batili devletlerden destek saglamak amaciyla Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’'nu 3
Kasim 1839 tarihinde Hatt-1 Hiimayun’a adin1 veren Giilhane Parki’nda okudu. Boylece Osmanli
Devleti’'nde "Tanzimat" ad1 verilen yeni bir donem basliyordu. Bu fermanin esaslarii daha dnce
I1. Mahmut baslatmistir.*?

Tanzimat Fermani’yla Osmanli Devleti’nin, son 150 yildir ser'i kanunlarin
uygulanmasinda riayetsizlik sonucunda zayiflamasi nedeniyle yeni kanunlara ihtiya¢ duyuldugu
ve yeni kanunlarin hem Miislim hem de gayrimislimlerin can, mal, 1rz ve konut
dokunulmazliklarmin giivence altina alinacag: ilan edildi. Boylece biitiin Osmanli tebaasinin
herhangi bir din farki gozetilmeden insani haklar, ceza ve vergi hukuku alanlarinda ayni hak ve
giivencelerden yararlanacaklari ilk kez pozitif hukuk kurallar1 olarak saptanmis oldu.®

Bu maddenin ilaniyla Osmanl1 hukuk sisteminde uygulamadaki islam hukuku ilkelerinden
bir kez daha sapilmis oldu. Zira bu yeni ilkeler tiim Osmanli uyruklarmin ayni1 hukuki kurallara
tabi olmasini gerektiriyordu ki bu, Miislimler ile gayrimiislimlere farkli hukuki uygulamalarin s6z
konusu oldugu ser'i hukuka uygun degildi.**Padisah bu fermana gére sahip oldugu yetkilerin
bazilarmim sinirlandirilmasina da izin vermis oluyordu.'® Tanzimat Fermani’nin miieyyidesi
olarak da Padisah, fermanla ilan edilen ilkeler ile uygulamaya konulacak kanunlara uyacagina dair
yemin etmektedir. Tanzimat Ferman1’nin ilan1 ile birlikte sancak merkezlerinde meclisler kuruldu.
Kurulan meclislerde Miisliiman ve zimmi iiyeler yer almaktaydi. Bu meclisler, haftanin belli
giinlerinde toplanarak sancagin ¢esitli sorunlarini1 goriisityordu. Eyalet merkezlerinde de benzer
meclisler kuruldu.t®

1844 yilinda Ingiliz Biiyiikelgisi Lord S. De Redcliffe’in uyguladig1 bask1 sonucunda, II.
Mahmut tarafindan konan Hristiyanlarin mezhep degistirmeleri yasagi kaldirildi. Boylece
zimmiler, Bati’daki ¢esitli Hristiyan mezheplerinin propagandasina agik hale getirilmis oldu.
1846°da Sultan din, mezhep gibi farkliliklarin, tebaanin sahsi meseleleri oldugunu, vatandaslik
haklartyla ilgisi bulunmadigin1 sdyleyerek “Ayni idarede, ayni iilkede yasadigimiz halde ayrim
yapmak yanlistir.” dedi. Bdylece siyasal haklarla din islerinin ayr1 oldugu, bir islam iilkesinde ilk

11 Mustafa Resit Pasa (13 Mart 1800-07 Eylil 1858); Osmanli devlet adami, sadrazam ve diplomattir. Sultan
Abdilmecit doneminde toplam 7 y1l Sadrazamlik yapmistir ve Tanzimat Fermani’nin mimaridir.

12 (J¢ok, Coskun/ Mumcu, Ahmet/ Bozkurt, Giilnihal. Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yaymevi, Ankara, 2002, s. 271.

13 A.D. Novigev, s.284

14, Ahmet. Kiling, Davut Yildirim, Tanzimat Dénemi Diialist Hukuk Yapisinin Sahsa Kars1 Islenen Suglara Yansimast,
Necmettin Erbakan tiniversitesi, Kiiltiir Yayinlari, 82, 2021 5.78-79

15 Gozler, Kemal. Tlrk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 12-19.

16 Kenanoglu. s.48
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kez dile getiriliyordu. Yani Miisliiman olmayanlarla olanlarin esit haklara sahip kisiler olduklar1
kabul edilmek tzereydi.’

3. Islahat Fermam

Gulhane Hatt-1 Himayunu ile aralarinda ayrim olmaksizin tiim Osmanli uyruklarinin
kanunlar 6niinde esit kabul edildigi; biitiin tebaanin can, mal, namus ve konut dokunulmazliginin
devletin giivencesi altinda oldugu agiklanmisti. Ancak Batili devletlerin, Osmanli uyrugundaki
Miislim ve gayrimiislimlerin aralarinda hem siyasi hem de hukuki agidan bazi farkliliklar oldugunu
iddia etmesiyle daha esasli yeni diizenlemeler yapilmasina dair 1srar etmeleri sonucunda
hazirlanan fermandir. Bu baglamda Islahat Fermani’yla gayrimiislim tebaaya verilen haklar kadar,

bu fermanin hazirlanmasi ve ilan edilmesini hazirlayan olaylara da bakmak gereklidir.8

3.1. Fermani Hazirlayan Olaylar

“Kutsal Yerler Sorunu” Kirim Savagi’na yol agmis, Islahat Fermani ise bu savas sonrasi
toplanan Paris Barig Konferansini etkilemek amaciyla g¢ikarilmistir. Kudiis ve dolaylarinda
bulunan ve Hz. Isa’nin yasadigi, dinini yaydig1 bolgeler oldugu icin Hristiyanlar tarafindan kutsal
kabul edilen bazi yerler, Orta Cag’dan itibaren 6 biiyiik Kilisenin (Ortodoks, Katolik, Ermeni
Gregoryen, Suriye, Kipti ve Habes) yonetimine tabi idi. Kutsal yerlerin temizligi, muhafazasi,
bakimi ve tamiri islerine cok 6nem verilirdi.?

Kanuni doneminde Fransa’ya verilen kapitiilasyonlarla bu bolgelerdeki Katolik
papazlarina imtiyazlar taninmis ve bu haklar 1740’tan baslanarak cesitli tarihlerde ¢ikarilan
fermanlarla genisletilmisti. Diger taraftan 1774 Anlasmasi’yla Ortodokslara da bazi ayricaliklar
verilmig; Osmanli Devleti Ortodoks tebaay1 korumayi taahhiit ederken Rus hacilarin Kudiis’teki
kutsal yerleri serbestce ziyaret edebileceklerini de bildirmisti. Bu bolgede c¢esitli dinler arasinda
mevcut olan denge, 1829’dan sonra Fransa tarafindan korunan Latinler aleyhine Rusya’nin
Ortodokslar1 koruma politikasi giitmeye baglamasiyla bozuldu.?® Rusya bu tarihten itibaren Balkan
devletleriyle olan siki iliskilerine ve Ortodoks Hristiyanlar iizerinde kendisine genel koruma hakk1
verildigini iddia ettigi anlagsmalara dayanarak Slavlar ve Rumlar1 kendi niifuz alanina sokmak i¢in
Rum Ortodoks Kilisesi’ni destekleme yolunu tuttu.?!Boylece kutsal yerler Rusya ve Fransa
arasinda yillarca gili¢ catigsmalarina konu tegkil etti. Bu alanda iistiinliik saglamak i¢in birbiriyle
yarigan bu iki ililkenin baskis1 altinda Osmanli Devleti farkli tarihlerde ¢ikardigi fermanlar ile kimi
zaman Katoliklerin, kimi zaman da Ortodokslarin bu bélgedeki hak taleplerini teyit etmek zorunda
kald1.?? Bu fermanlar sayica o kadar fazlayd: ki kutsal yerlere sorun dair sorun ortaya ¢ikinca
taraflarin haklarini belirlemek olduk¢a uzun zaman aldi1. %

7 Tung, s.9

18 Kemal Beydilli, “1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlar1 Hakkinda”, 150. Yilinda Tanzimat, Istanbul 1990, s.28
19 E.P. Engelhardt. Tanzimat ve Tiirkiye, Cevirmen Ali Resad, 2. Baski, Kakniis Yaynlar, Istanbul, 2017, s. 439.

20 palmer, s.84.

ZLAhmed Refik [Altinay], “Tiirkiye’de Islahat Fermam”, TTEM, XIV/4 (1340), s. 193-215.

2 Gzhan Kapici, Slav Birliginden Balkan Birligine: 1866-1868 Birinci Balkan ittifaki ve Rus Dis Politikasinda
Balkanlar Cikmazi, Giiney-Dogu Avrupa Arastirmalart Dergisi Yil: 2015-2 Say1: 28 s. 78

23 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarinin
Hukuki Durumu.1996,55.

(V=S§JHFD HUKUK FAKULTESI DERGISI 67



Tanzimat Sonrasi Gayrimiislim Osmanh Tebaasimin Hukuki Durumu

Ihtilal sirasinda Fransa, izledigi laik politika nedeniyle Kudiis’teki Katoliklerle hig
ilgilenmedi. 1841°de Kudiis’teki Kamame Kilisesinin kubbesinin tamiri konusu giindeme
geldiginde Fransa tekrar konuya egilerek tamir hakkinin Latin rahiplerine hasredilmesini istedi.
Babiali ise bu kilisede her milletin ibadetgahlar1 oldugunu, Fransa ile yapilan anlagsma
hiikiimlerinin tim kiliseye tesmil edilemeyecegini, hele kubbe icin bunun hi¢ miimkiin
olamayacagm bildirdi.?*

Bu arada Rus Car1 Nikola, kutsal topraklarla ilgilenmeye basladi. Kudiis’teki iki eski
Ortodoks manastirini tamir ettirdi. Rus hacilar1 bu kiliseleri ziyarete gitmeye basladilar. Car’in
Disisleri Bakam1 Kont Nesselrode, Car’a yazdigi 1842 tarihli Rapor’da, Rusya’nin Yakin
Dogu’daki politik amaglarini gereklestirmek i¢in alinmasi gerekli dini tedbirlerle ilgili fikirlerini
belirtti. Ayni y1l Antakya’dan Rusya’ya giden bir heyet, Protestanlar adina Car’dan yardim
istedi.?®

Nesselrode 3 Aralik 1844°te ingiltere’ye verdigi ve kendi adiyla anilan memorandumda
“Sultan’in Hristiyan tebaasinin ¢ikarlar1 i¢in razi edilmesinde 1srar etmek gerektigini, Avrupal
devletlerin Osmanli Devleti’ndeki zimmi topluluklara karst yapilan muamele ve dini
toleranssizliga hosgorii ile bakamayacaklarmi™ belirtmisti. Nesselrode, “Osmanli bakanlarmi
bliyiik devletlerin dostlugunu ancak Hristiyanlara gosterilecek hosgoriiyle elde edebileceklerine
inandirmak gerektigini, bunun da Istanbul’daki elgilerinin gorevi oldugunu, 6te yandan Hristiyan
siijelerin de devlete itaatlerinin saglanmasi gerektigini” yazmusti.?®

1843 yilinda Isa’nm dogdugu “Beytiillahim?”’de bulunan giimiis bir y1ldizin kaybolmasi,
Fransa ile Rusya arasinda karsilikli su¢clamalara yol agti. Babiali’nin yeni yildiz yaptirtma teklifini
kabul etmeyen taraflar arasindaki bu anlagmazlik yillarca siirdii. 1850 Mayis’inda Fransa Osmanlt
Devleti’ne verilen bir nota ile 1740 Anlasmasi’nin 33. maddesi ile kadimden beri Katoliklerin
tasarrufuna birakilan yerlerin tekrar iadesini ve kutsal mezar (Kamame) Kilisesinin kubbesini
onarma hakkin istedi.?

Bu uyusmazliklar neticesinde Osmanli Devleti’nin bazi degisiklikler yapilmasi yolundaki
teklifini Rusya’nin yine reddetmesi ile savas basladi. Boylece Osmanlilarin sorunu yillardir
bariscil bir sekilde halletme cabalar1 sonugsuz kaliyor, Ruslarin Osmanli Ortodoks tebaasi
iizerindeki haksiz istekleri, sonunda bir anlasmaya varilmasini engelleyerek bir Osmanli-Rus
savasinin daha ¢ikmasina yol agryordu. 30 Kasim 1853°te Sinop’ta bir Osmanl1 filosunun Ruslarca
yakilmasi ve sehrin bombalanmas: iizerine Ingiltere ve Fransa, Rusya’ya verdikleri {iltimatomla
Eflak ve Bogdan’in derhal bosaltilarak Ortodoks tebaa iizerindeki himaye iddialarindan

24 Palmer, s.12.

% Barkan, Omer Liitfi. “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”,
Tiirkiye de Toprak Meselesi, Gozlem Yayinlari, Istanbul, 1980, s. 298

2 Engelhardt, s.440.

2" Hz. isa’nin dogdugu yer olduguna inanilan Beytiillahim, Kudiis’iin 10 km giineyinde, Israil smirlar1 iginde bulunan
Filistin 6zerk bolgelerinden biri olan Bati Seria’da bir kenttir. Hz. fsa’nin dogdugu doénemde burasi Roma
Imparatorlugu’nun Yahudi’ye eyaletine bagl idi.

28 Engelhardt, s.447.
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vazgecilmesini istediler. Car iiltimatomu reddetti. 12 Mart 1854°te Ingiltere ile Fransa, Rusya’ya
kars1 savas actilar.??

Savas devam ederken 9 Nisan 1854’te tekrar Viyana’da toplanan Prusya, Ingiltere, Fransa
ve Avusturya lilkelerine gore daha insafli yeni bir metin hazirladilar. Buna gére Osmanli Devleti,
Kiiciik Kaynarca ve Edirne Anlagsmalarinda bulunan Hristiyan dininin korunmasiyla ilgili
maddeye hem lafzen, hem de ruhen bagli kalmisti. Higbir devlet Osmanli tebaasinin korunmasina
dair hak iddia edemezdi. Ancak bes biiyiik devlet Sultan’imn egemenlik haklarina dokunmadan
Hristiyan tebaaya taninan ayricaliklariin siirmesini saglamaya ¢alisacaklardi. Bu, Sultan’in onur
ve serefi zedelenmeden yapilacakti. Bu fedakarliklarin karsiligi olarak da Sultan’dan daha saglam
temellere dayanan garantiler istenecekti.3°

Goriildiigi gibi, ilk kez olarak Osmanli Devleti’nin zimmi uyruklarini korudugu kabul
edilmis; baska tilkelerin bu uyruklar tizerindeki koruma iddialarinin Sultan’in egemenlik haklarini
zedeleyecegi gergegi dile getirilmistir. Artik Sultan’dan istenen, zimmiler {izerinde koruma hakki
degil; Hristiyan dininin korunmasi yolundaki taahhiitlerdir. Goriildiigii gibi, Biiyiik devletler
olaylarin akisina ve menfaatlerine uygun olarak sik sik degisen tekliflerle Osmanli Devleti’nin
karsisina gelmislerdir. Konferansta Rus Temsilcisi Baron Prockesch’in Osmanli Devleti’nde
yapilmas istenen 1slahatla ilgili olarak sundugu proje ise Osmanli Devleti’nce kabul edilmedi.3!

Tiim bu cabalara ragmen devam eden savas, nihayet Avusturya’nin 16 Aralik 1855°te
“Osmanli Imparatorlugu’nda Hristiyanlarin Miisliimanlarla esit haklara sahip olmalar1” ve buna
benzer kosullarla yaptigi baris Onerisinin Rusya tarafindan kabul edilmesi iizerine sona erdi.
Avrupa devletleri bu tasariya dayanarak Babiali’yi zimmilerle ilgili reformlar yapmasi i¢in baski
altinda tuttular. Babiali yetkilileri ile Batili {i¢ devletin biiyiikel¢ileri yapilmasi 6ngoriilen
reformlar i¢in bir metin hazirladilar. Bu metin, savasi sona erdirecek baris konferansindan, yani
Paris Barisi’ndan kisa siire dnce “Islahat Fermani” ad1 altinda yayinlandi.

3.2 Islahat Fermanm

1839 tarihli Gllhane Hatt-1 Hiimayunu ile biitiin Osmanli tebaasinin can, mal, namus ve
konut dokunulmazliklar1 devlet tarafindan giivence altina alinmisti. Bundan farkli olarak, 1856
tarihli Islahat Fermani’nda sadece zimmilerin hukuki statiileri, dini ve sosyal yasamlarina dair
yapilacak dilizenlemelerle degisiklikler s6z konusuydu. Artitk Kur’an’a atif yapilmamist.
Zimmilerin Islam hukukundaki statiileri tamamen degistirilmisti. Zimmileri vatandas haline
getiren haklar vurgulanirken, “milletlerin” sahip olduklar1 yetkiler de tek tek teyit ediliyordu. 3

18 Subat 1856’da Islahat Fermani, Babiali’de tiim bakanlar ile yiiksek memurlarin,
Seyhiilislam ile Patrikler, Hahambas1 ve ¢esitli cemaatlerin diger ileri gelenlerinin hazir bulundugu
toplantida okundu.3*

29 Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Alinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarinin
Hukuki Durumu,1996,5.48.

30 Gozler, s.19.

31 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigi Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarimin
Hukuki Durumu.1996 s.55.

32 Engelhardt, s.440.

3 Cin/Akyilmaz, s.193.

3 Gozler, s.19.
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Herhangi bir mezhep mensubu olan zimmilerin niifusu dikkate alinmaksizin, mezhepleri
geregince serbest bir sekilde ibadet edebilmeleri i¢in her tiirlii tedbir alinacakti. Kimse dini ya da
mezhebinin geregini icra ederken engellenemeyecek; ayni sekilde dini ya da mezhebi igin
zorlanamayacakt1.® Patriklik makamina atanan kisi, yasadig1 siirece sonuna kadar bu makamda
bulunacakti. Buna karsilik Patrigin sadece dini yetkilerinin bulundugu vurgulanarak, diinya
islerine dair yetkileriyse kaldiriliyordu. Patrik, artik sadece dini meselelerle ilgilenebilecekti.
Cemaatlerin yonetimi, din adamlar ile laik tiyelerin teskil ettigi meclisler tarafindan saglanacakt.
Boylece eski “millet” sistemine dair dnemli bir degisiklik uygulamaya konuluyordu.3® Zimmilere
yuzyillardir siiren, Patrigin dini ve diinyevi islerdeki kimi zaman keyfilik igeren kesin
otoritesinden siyrilarak cemaatinin ydnetimine dahil olma hakki taninmist1.%” Devlete ddenecek
vergiler de bir kanunla belirlenecekti. Boylece Miisliimanlar ile zimmi uyruklarin aralarinda
vergilere dair esitlik saglanirken, cemaat liderlerinin vergilendirme yetkisi de ellerinden alinmis
oluyordu. Bu kisilere “cevaiz” ve “avaidat™ yerine muayyen bir gelir tahsis ediliyor, baska
makamlarda bulunan din adamlarina da maas baglaniyordu.®

Herhangi bir yerlesim merkezinde oturan halkin geneli, ayn1 mezhebin mensubuysa kilise,
okul, hastane, mezarlik gibi yerlerin tadilatinda sorun ¢ikarilmayacak; yenilenmesi gerekliyse
Padisah iradesi alinacakti. Goriiliiyor ki, zimmilerin ibadete iliskin yerlerinin tadilatina dair
Padisahtan izin alma zorunlulugu kaldirilarak, iznin sadece yeniden inga halinde mecbur kilinmasi
s0z konusuydu. Bu izin, cemaat onderleri kanaliyla Babiali’den istenecekti. Dini ve mezhepsel
farkliliklar1 sebebiyle zimmileri asagilayici deyim ve ifadelere resmi evraklarda yazilmasi, halkin
da, memurlarin da onlara dair utandirici ve kiric1 konusmalar yapmasi yasaklanmist.

Zimmilerin hangi milletten olurlarsa olsunlar devlet hizmetine alinacaklar1 ve ehliyet ve
kabiliyetlerine uygun memuriyetlerde calistirilacaklari, askeri okullar da dahil biitiin okullara
kabul edilecekleri, cemaatlerin kendi blinyelerinde meslek ve ticaret okullariyla baska okullar da
acabilecekleri, fakat egitim programlarinin ve dgretmenlerin denetim altinda olacag: da belirtildi.
Ferman’in egitime iliskin bu béliimiiyle devletin uyruklari arasinda pek ¢ok alanda var olan ikilik
egitim alaninda da siirdiiriilmiis, esitlik ilkesini gergeklestirme ugruna taninan bu hak, uyruklari
birlestirme amacindan uzaklagsma nedenlerinden biri olmustur.3®

Fermanin en 6nemli noktalarindan biri, haklardaki esitligin gorevlerde de esitlik getirecegi
vurgulanarak gayrimiislimlerin de artik Miisliimanlar gibi askerlik yapacak olmalaridir. Bedel
usuliiniin de gegerli oldugu belirtilerek, zimmilerin ordu i¢inde hangi pozisyonlarda istthdam
edilecekleri bir tiiziik ile diizenlendikten sonra en kisa zamanda ilan edilecegi de belirtilmigtir.*°

3 Azmi Ozcan — S. Tufan Buzpinar, “Church Missionary Society Istanbul’da: Tanzimat, Islahat ve Misyonerlik 1858-
18807, Istanbul Arastirmalari, I, Istanbul 1972, s. 66

% Davison, Roderic H. Osmanli Imparatorlugu 'nda Reform I, Ceviren Osman Akinhay, Papiriis Yayinlari, Istanbul,
1997, 5.23.

37 Ugok/Mumcu/Bozkurt, s.274-275.

38 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigit Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarimin
Hukuki Durumu, 1996, s.56.

3 Engelhardt, s.447.

40 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarimin
Hukuki Durumu,1996s.56.
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1856 Fermani’nda esitlik ilkesinin dogal sonuglarindan biri olarak zimmilerin yerel
meclislerdeki temsili hususu da diizenlenmistir. Buna goére hem eyalet, hem de liva meclislerinin
Mdasluman ve zimmi Uyelerinin segilmesi icgin usulleri belirlemek ve reylerin dogru bir sekilde
kullaniminin saglanmasi amaciyla bu meclislerin kurulus ve diizenlenmesine dair mevcut
Nizamnameler tekrar gozden gecirilecekti.*! Hiikiimet ve cemaat 6nderleri tarafindan bir yil i¢in
secilecek birer memur, tiim tebaaya iliskin maddelerin tartisilmasi sirasinda Meclis-i Vala'da
bulundurulacaklardi. Meclis-i Vala tyelerinin rey ve fikirlerini hir olarak beyan ve ifade etmeleri
ve bundan rahatsizlik duymamalar1 gerektigi de belirtilmisti. Goriiliiyor ki bu fermanla Islam
hukukundaki zimmilerin siyasi haklardan yoksun birakilmasi ilkesi artik kaldiriliyordu.*?

Fermanin ilging olan diger boliimii ise usul hukukuna iligkindir. Miisliiman ile zimmilerin
veya farkli mezheplerin mensubu olan zimmilerin aralarindaki ticaret ve ceza davalar1 karma
mahkemelerde agik olarak goriilecekti. Goriillen davalarda taraflar hazir bulunacak, taniklar
yeminlerini de mensubu olduklart mezhep ve ayin usullerince uygun bir sekilde edeceklerdi.
Medeni hukuk davalarina ise eyalet ve sancaklarda bulunan karma mahkemelerde vali veya
kadi’nin huzurunda nizami veya ser'i usule uygun olarak aleni bir sekilde bakilacakti. Zimmiler
arasindaki miras davalari, eger isterlerse mensubu olduklar1 cemaatin onderleriyle meclisleri
tarafindan ¢oziimlenecekti. Ceza ve ticaret kanunlar1 ile karma mahkemelerin uygulayacagi
muhakeme usuliine dair kanunlar miimkiin oldugu kadar siiratle tamamlanarak tilkede gecerli olan
dillere terciime ve ilan edilecekti.*®

Islahat Fermani’nin biitiinii dikkate alindiginda anlasilacagi tizere, amag hak ve gorevler
baglaminda zimmi tebaa ile Miisliimanlar arasinda esitlik saglamakti. Zimmilere askerlik
yapmanin da esitligin gereklerinden oldugu hatirlatilmistir. Kendilerine verilen yeni haklar
sayesinde zimmilerin hem devlet hizmetinde hem de idaresinde s6z sahibi olabilmelerine imkan
taninmistir. Bu noktada asil dikkat ¢eken, zimmilerin dinin temel esas alinmasiyla kurulan "millet"
(cemaat) sisteminde din adamlarinin sahip oldugu mutlak otoriteden kurtarilarak devlet idaresinde
saglandig1 gibi kendi cemaatlerinin yonetiminde de sdz sahibi kilinmalanidir.** Yani Islahat
Fermani, zimmilere sadece Miisliimanlar ile degil; mensubu olduklari cemaatlerin yonetiminde de
din adamlartyla belli 6lgiide esitlik saglamistir. Bu sayede dini liderlerinin, mensuplarindan Kilise
yarar1 i¢in topladiklar1 vergiyi saptarken kotii niyetli davranmalarindan bikan ve konuya dair
devlete sayisiz sikayette bulunan zimmiler, kendi dini yonetimlerinin keyfi uygulamalarina kars1
da korunmus oluyorlardi.*®

Ayni sekilde Kilisenin medeni hukuk davalarindaki yetkileri de elinden alinmistir. Osmanli
Devleti, Islahat Fermani’ni yayinlamakla hem Rusya’nin hem de diger biiylik devletlerin
zimmilerin hukuki statiilerini bahane ederek i¢ islerine miidahalelerinin 6nlenmesi i¢in gerekli
tedbiri almis oluyordu. Rusya, arttk Rum Ortodoks tebaay1 himayesi etme iddiasina dair gecerli
bir sebep bulamayacakti. Osmanli Devleti, biiyiik devletlerin temsilcileriyle Paris'te yapilan baris

41 Engelhardt, s.440.

42 Engelhardt, s.448.

43 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarimin
Hukuki Durumu, 1996, s. 59.

4\on Hammer, J. Biiyiik Osmanl Tarihi, Kamer Yayinlari, Ceviren: Mustafa Keskinpinar, Gece Kitaplig1 Yayinevi,
5.380.

45 Ugok/Mumcu/Bozkurt, s.275.
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gorlismelerinde, Islahat Fermani'nin tartisilmamasin1 ve anlasma metninde yer almamasini da
istedi. Boylece ileride baz1 devletlerin Osmanli Devleti’nin bu fermana uymadigini ileri siirerek
bazi iddialarda bulunmalari nlenecekti. Ancak bu teklif reddedildi. Osmanli temsilcisi Ali Pasa,
Islahat Fermani'ndan "garanti" ya da "taahhiit" seklinde bahsetmeyen bir deyimin kullanilmasina
razi olacagmi agiklad:.*®

Sonunda 30 Mart 1856'da imzalanan Paris Baris Antlasmasi’nin 9. maddesinde bu konu
sOyle diizenlendi: "Uyruklarin refah ve saadetlerini baslica isi bilen Padisah, irk ve din farki
gozetmeksizin  uyruklarin  durumlarmi  diizenlemek amaciyla bir ferman vermekle
Imparatorluk’taki Hristiyan ahali hakkinda yiiksek ve comert diisiincelerini ifade buyurduklar:
gibi, bu yoldaki diisiincelerinin yeni bir delilini géstermis olmak i¢in bu fermani, kendiliginden,
anlasmay1 imzalayan devletlere gondermeyi uygun bulmuslardir. Anlagsmay1 imzalayan devletler,
Sultan’in serbest iradesiyle kendiliginden ¢ikardigi bu fermanin yiiksek degerini kabul eder. Bu
fermanin anlagmay1 imzalayan devletlere, Padisahin ne kendi tebaasi ile olan miinasebetlerine ne
de Osmanli Devleti’nin i¢ idaresine teker teker ya da toplu olarak miidahale etmek igin bir hak ve
salahiyet vermeyecegi tabiidir."#’

Boylece Osmanli Devleti, artik {ilkelerin bu fermana dayanarak i¢ islerine
karisamayacagini acik bir sekilde belirtmistir. Bu sayede en dnemlisi Rusya i¢in tedbir almig
oluyordu. Osmanli Devleti daha sonraki zamanlarda bu maddeyi uluslararas1 alandaki yabanci
devletlerin i¢ islerine karismak istedigi durumlarda kars1 bir gii¢ olarak ¢cogu kez kullandi. Ancak
ne yabanci devletlerin miidahalelerini ne de bu sebeple ortaya cikan siyasal catismalari
engelleyebildi. Biiyiik devletler kendilerini fermanin uygulanip uygulanmadigini kontrolde yetkili
gorduler. Bu konuda elgileri rapor vermeyi surdirdiiler. Osmanli devlet adamlari bu gabalari ile
iilke halkina esitlik getirmek amacin1 giittiikleri halde, ne bu fermanlarin ¢ikarilmasinda dogrudan
veya dolayl sekilde etkisi olan biiyiik devletlerin isteklerini, ne de kendi uyruklarinin ¢ikardigi
huzursuzluklar: sona erdirebildiler. Neticede bu uygulamadan Misliimanlar hosnut, zimmiler ise
tatmin olmad1.%8

Osmanli Devleti’nde 1856 tarihli bu ferman ile teorik olarak zimmet akdi kaldirilmis oldu.
Zira Gllhane Hatt-1 Himayunu’yla zimmilere Miisliiman ahaliyle birlikte taninan hak ve yetkiler
bu fermanla teyit edilmis, ayni zamanda s6z konusu haklar1 koruma ve artirma amaci da
glidiilmistiir. Bu baglamda 1856 tarihli Reform’la zimmilerle Miislimanlar arasinda esitlik
saglanmaya ¢alisilsa da; zimmiler aslinda Miisliimanlardan farkli olarak ayricalikli yeni bir statii
elde etmislerdir. Artik zimmiler, Osmanli vatandas1 sayilmigslardir.® Devlet onlara siyasal
haklarin1 tanimistir. Bu kisiler artik zimmi degil, gayrimiislim Osmanli tebaasi olarak
adlandirilmislardir. Bu nedenle vatandaslik haklar1 agisindan Miisliimanlardan higbir farka
olmayan, onlarla esit olan, ama din farki nedeniyle ister istemez 6zel bir statliye giren bu gruplar
icin "zimmi" yerine, "gayrimiislim" sozciigiinii kullanmak hukuken daha dogru olacaktir. Bu
gruplar siyasal amaclarina, yani ulusal devlet kurabilme amacma ulasabilmek i¢in "yeni

46 Davison H, s.23.

47 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Sivasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarimin
Hukuki Durumu,1996, s.58.

8 Ugok/Mumcu/Bozkurt, 5.276.

4 Ercan, Yavuz. Osmanli Yonetiminde Gayrimiislimler Kurulustan Tanzimat’'a Kadar Sosyal, Ekonomik, Ve Hukuki
Durumlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s.7.
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prensiplerin uygulanmadig1" sikayetiyle sik sik Batili devletlere bagvurdular. Ortodokslar
Rusya'dan, Katolikler Fransa'dan, Protestanlar ingiltere'den yardim istediler. Bu fermanlar,
azinliklarin bagimsizliklarin1 kazanmak amaciyla silah gibi kullanmalar1 suretiyle Batili devletler
tarafindan Osmanli Devleti’ne baski yapilmasini sagladi. Tiirlii siyasal amaclar i¢in firsat bekleyen
Batil1 devletler ve Rusya da onlar1 destekledi. Zira zimmilerin ulusal devlet kurabilme amaglarini
gerceklestirmek istiyorlardi.®

Osmanli’nin devlet diizeni ve hukukunda biiyiik degisim ve doniigsiimlere yol agan Islahat
Fermant’yla beklenenin aksine hi¢bir kesim memnun edilemedi. Bu ferman ile devletin
biitlinliigiiniin Avrupal1 devletlerce garanti altina alindigr disiiniiliiyordu ancak Avrupali
devletlerin Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahalelerinin artmasmna neden olmustur.
Kaybettikleri bazi imtiyazlardan dolay1 gayrimiislimlerin hosnutsuzluguna sebep olurken
Miisliimanlar tarafindan da tepkiyle karsilanmistir. Bu durum da toplum i¢inde huzursuzluklara
yol agarak bazi olaylarin yasanmasina yol agmustir.>?

4. Islahat Fermani’nin Etkisiyle 1876 Yilina Kadar Cikan Olaylar

1856 Nisan'lmda Maras'ta Ingiliz Konsoloslugu’nda calisan bir zimmi, bir mahkemede
kadiya hakaret ettigi gerekcesiyle ailesiyle birlikte fanatik bir Miisliiman grup tarafindan
oldiiriildii. Temmuz 1856'da Cidde'de Miisliimanlarla Hristiyanlar arasindaki bir kavgaya
miidahale etmek isteyen Fransiz konsolosu ve Ingiliz konsolos yardimcis1 dldiiriildii. Ingiliz ve
Fransiz gemileri Cidde'ye gelerek sehri topa tuttular ve suglular1 idam ettiler. Olay, Miisliiman
ahali lizerinde biiyiik tepki yaratti. Gortildiigli gibi biiyiik devletler, ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda
devletler aras1 hukuk kurallarina uymadan Osmanli topraklari lizerinde Osmanli Devleti’nin
egemenlik hakkina giren yargilama yetkisini kullanabilmekteydiler. Bugiin i¢in akla sigmayacak
bu olay, Osmanli Devleti'ne o giinlerde Batili devletlerce hangi gozle bakildigini agikca
gostermektedir.5?

Bu arada gayrimiislimlerin basvurmasiyla dis miidahaleler de siiriiyordu. Rusya
Balkanlar'daki provokasyonuna devam ediyordu. Bu tahrikler sonucu, Hristiyan halkin kendilerine
iyi davranilmadigini ileri siirerek ¢ikardiklart Hersek (1861), Karadag, Eflak (1861-66) Bogdan,
Sirbistan (1862-67) olaylar1 Babiali’yi epeyce yordugu gibi, bu bolgelere yeni imtiyazlar
taninmasina da yol actl. Ayni zamanda Girit'te de olaylar ¢ikti. Niifusun biiyiik kismin1 Rumlarin
olusturdugu Giritliler ya bagimsiz olma ya da Yunanistan’a katilma istegiyle tekrar (1841°de bu
amagla ¢ikan ayaklanmalar Babiali tarafindan bastirilmistt) ayaklandilar.® Rumlar, 1856
Fermani’nin ilanindan sonra biiyiik capta gayrimenkul almaya baslamislardi. Yunanistan'la
birlesmek istedikleri halde bunu gergeklestirmenin zor oldugunu bilen Giritliler, daha iyi isleyen,
Hristiyan bir vali bagkanliginda bir idareye de raziydilar. Yunanistan'in da tahrikleri sonucunda
Osmanli  yonetiminden sikdyet¢i olduklar1 gerekcesiyle 1858'de ayaklandilar. Ingiliz

50 Ugok/Mumcu/Bozkurt, s.276.

51 Ersel Kiraz, Osmanli Devleti’nde Modern Doniisiim Evrelerinin Kamu Uzerindeki Etkileri, ARHUSS, (2018), 1(1):
s.8

52 Kiling, Ahmet. “Idam Cezasmin Tanzimat Dénemi Osmanli Hukukundaki Gériiniimiine Iliskin Birka¢ Kaynak ve
Bu Kaynaklarin Tarihi”, Tiirk Hukuku Tarihi Arastirmalari, S.11, 2011, $.36.

53 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarinin
Hukuki Durumu, 1996, s.71.
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Bagkonsolosu Longworth'un bu konuda yazdigi bir raporda, Pasanin Rum halka ¢ok insancil
davrandigi, onlara istedikleri yerde, diledikleri 6l¢ii ve sayida kilise insa etme izni ile toprak ve
para da verdigi halde, Rumlar tarafindan kendilerine baski yapmakla suglandigini, halbuki Hatt-1
Hiimayun'un hiikiimleri geregince sonradan Tiirklere Hristiyan olma hakkinin verildigini,
Hristiyanlara da Miisliiman olma hakkinin verildigini, hatta daha once baskidan ka¢gmak ig¢in
Miisliiman olanlara, tekrar Hristiyan olma izninin verildigini, yine de tatmin olmadiklarini, hep
Miusliman fanatizminden bahsettiklerini, kendilerinin de fanatik olduklarini belirtmektedir.>

Sonunda 2 Ekim 1867 tarihinde Sadrazam Ali Pasa adanim idari sistemini yenilemek iizere
Girit'e gonderildi. 10 Haziran 1868'de Girit Adasi’ndaki yeni idari sistemi aciklayan bir ferman
yayinlandi. Bu fermanla gayrimiislim halka idare meclislerine ile karma mahkemelere tye olma
hakk1 tanindi. Valinin biri Hristiyan, digeri Miisliiman olan iki miisaviri bulunacakti. Adadaki
resmi yazismalar da iki dil ile yapilacakt1.>®

12 Aralik 1875'te ¢ikarilan Adalet Fermani ile halkin Padisahin goziinde esit oldugu
vurgulandiktan sonra yargilamada ve vergide reform yapilacagi, 6’s1 Hristiyan ve digerleri
nazirlardan kurulu 15 tiyeli bir Islahat Komisyonu kurulacag belirtildi ve Patrikhanenin haklari
teyit edildi: Gayrimuslim cemaatlere ait muafiyet ve dinlerinin serbestce icrasi, devlet hizmetine
girebilecekleri hatirlatildiktan sonra onlarin askerlik yerine bedel verdikleri, hak¢a olan esitligin
gorevde de esitligi gerektirdigi ancak cemaatlerin buna uymadiklart gibi, bedeli askeriyenin
tahsilinin bile usuliine uygun olmadig: belirtilerek 20-40 yas aras1 gayrimiislimlerden alinan 100
altinlik bedelin, esitlik ilkesi geregince 50 altina indirildigi agiklandi. Ayrica bazi bolgelerde
gayrimiislimlere arazi satilmayip onlarin ¢ift¢i olarak galigtirilmalar usuliiniin kaldirilarak onlarin
da bos arazi satiglarinda Miisliimanlar gibi alim haklar1 oldugu, vasiyetlerinin ifasina ve velisi olan
yetim gayrimiislimlerin mallarinin idaresine hi¢ karigilmayacagi, velinin suiistimali ve sikayet
halinde devletin ise el koyacagl da yaziliyd1.® Ferman, goriildiigii gibi kapsam bakimimndan
gayrimiislim patriklere verilen atama beratlarinda yazili yetkilerle 1856 Islahat Fermani’nin bir

karistmindan olugmaktadir. Ferman vilayetlerde ilgili memurlara ve biiylik devletlere teblig
edildi.>’

Islahat Ferman ile gayrimiislimlere dair yapilan biitiin diizenlemelere ragmen, Batil
devletler bir tiirli tatmin olmuyorlardi. Bu durumu II. Abdiilhamit, Istanbul Konferansi
gorlismeleri sirasinda “Biiyiik devletlerin amaglari, Hristiyan tebaanin haklarini temin degil, 6nce
Istanbul'u temin suretiyle Imparatorlugu pargalamaktir”. Bunu su sekilde yapiyorlar: Hristiyan
ahaliyi ayaklandirip ortalig1 karistirmak, bdylece onlara arka ¢ikmak" demistir.%®

5 Ali ihsan Karatas, “Osmanli Devleti'nde Gayrimiislimlere Taninan Din ve Vicdan Hiirriyeti”, Uludag Universitesi
[lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 15/1, 2006, s. 270.

% Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarinin
Hukuki Durumu, 1996, s.74.

5 Durhan, Ibrahim. “Tanzimat Déneminde Osmanl Yarg1 Teskilatindaki Gelismeler”, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 3-4, 5.55-111.

> Tung, s.89.

%8 Beydilli, s.27

WSAVJHFD HUKUK FAKULTESI DERGISI




Tanzimat Sonrasi Gayrimiislim Osmanh Tebaasinin Hukuki Durumu

5. 1876 Anayasasi ve Gayrimiislimler

1876 Anayasasinin 8. maddesinde vatandaslik ile ilgili bir hiikiim vardir: "Osmanl
tabiiyetinde bulunan herkes hangi din ve mezhepten olursa olsun istisnasiz Osmanli tabir olunur."
Boylece ilk kez Tanzimat Fermani ile taninan ve Islahat Fermani ile bir kez daha vurgulanan
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunu’nda yer alan "uyruklugu din kavramindan soyutlama", ilkesi
anayasal kural héline getirildi. 10. maddenin ilk ciimlesinde tim Osmanlilarin kisi hiirriyetlerinin
her tiirlii saldiridan korundugu ve cezalarin kanuniligi ilkesi yer almist1. 21-22. maddelerde servet
ve konut dokunulmazliklarma deginilmisti. 16. maddede biitiin okullarin devletin kontroliinde
bulundugu, milel-i muhtelifenin okullarinda din derslerinde 6zel uygulama yapabilecekleri
yazilidir. 25. madde de zimmilerin yillardir sikayetlerinin temelini teskil eden konudan
bahsediyordu:>°

"Vergi, ayni isimle biitlin Osmanli uyruklarindan din yada 1rk olarak fark gozetilmeden
alinir. Yasada yazili olmayan vergi toplanamaz. II. maddede "Devletin dini islam olmakla birlikte
diizen ve umumi adabr ihlal etmemek sartiyla Osmanli Devleti’nde diger dinlerin ve milletlere
verilmis olan mezhep imtiyazlarmin serbestge icrasi devletin himayesindedir." climlesine yer
verilerek kimsenin dinine de mezhebine de karisilmayacagi bir kez daha belirtildi. Anayasa'da
Osmanlilarin tilkenin hak ve gorevlerinde yasalar onilinde esit oldugu (17. madde) ve devlet
hizmetine girmek isteyen Osmanlilarin Tiirkgeyi bilmeleri sartiyla (Madde 18), ehliyet ve
kabiliyetlerine uygun olarak devlet hizmetine kabul edilecekleri de bildirildi (Madde 19).%°

Mithat Pasa zimmi liderleri ziyaret ederek (Rum, Ermeni Patrikleri ve Hahambasi)
reformlarin gergeklestirilmesinde gosterdikleri anlayis ve is birliginden otiirti tesekkiir etti. Boyle
bir ziyaret, Osmanl tarihinde ilk kez gergeklesiyordu. Ancak ulema ve medrese talebeleri bu
Anayasa ile Miisliimanlarin, gayrimiislimlerin kolesi haline geldiklerini iddia ettiler. Mithat Pasa,
Batil1 devletlerden de umdugu destegi bulamadi. Ciinkii bu Anayasa ile giiclii ve birlesik bir
Osmanlt Devleti yaratilabilirdi ki bu, Batililar1 rahatsiz ederdi. Bu Anayasaya goére, Meclis-i
Mebusan’da her iiye sadece kendi se¢im bdlgesini degil, tiim Osmanli tebaasini temsil edecekti ve
Miuslim-gayrimiislim her 50.000 erkege bir temsilci secilecekti.®* Boylece din, irk, dil ayrimi
gbdzetmeden herkes Osmanli tabir olunarak yeni bir ulus yaratilmak istenmisti.

Gayrimiislim milletvekillerinin aktif olarak rol aldigi bu meclis 20 Mart-28 Haziran 1877
ile 13 Aralik 1877-16 Subat 1878 tarihleri arasinda toplandi. Ancak igteki bu olumlu gelismelere
ragmen Mesrutiyet dis iliskileri diizeltmekte fazla yararli olamadi. Bu Anayasa ile giiglii ve birlesik
bir Osmanli Devleti yaratilabilmesinden bir par¢a endise duyan biiyiik devletler bu hareketin
samimiyetine inanmadilar ve isteklerini strdirduler. 4 Mart 1877'de Bismarck, 6 biylk devletin
karariyla Babiali’ye bir nota verilecegini acikladi. 31 Mart 1877'de biiyiik devletler hazirladiklar1
Londra Protokolii’'nii Osmanli Devleti’ne sundular. Buna goére Bosna-Hersek ve Sirbistan'da
hemen 1slahat ve Karadag'la baris yapilmast isteniyordu. Elgiler yapilacak 1slahati

%9 Nazif Surlri, Serh-i Kanun-i Tabiiyet, cev: Harun Karakaya, Abdullah Vefa Karatas ve digerleri, Editér: Ahmet
KILINC. Adalet Bakanlig1 Yayinlari,7, seri:5, Ankara, 2021. S.83

60 Bozkurt, Giilnihal. “islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 3, S. 1-4, 1987, 5.115-155.

61 Ugok/Mumcu/Bozkurt, s.279.
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denetleyeceklerdi. Goriildiigii gibi, dnemli olan Osmanli Devleti'nde neler yapildigi ya da
gosterilen ¢abalar degil; biiyiik devletlerin kendi isteklerinin derhal yerine getirilmesiydi.®?

Osmanli Devleti, 2 Nisan 1877'de yabanci devletlerin himaye ve denetleme isteklerine
itiraz ederek bunu egemenlik haklarina ve Anayasa’ya aykir1 buldu. Devlet sozii edilen bolgeler
icin 0zel reform sozili veremezdi. Ciinkii bu, 1876 Anayasasi'ndaki esitlik ilkesine aykir1 olurdu.
Bu nedenle protokol reddedildi. Bunu bahane eden ve savasa hazir bekleyen Rusya, Osmanh
gayrimiislimlerini koruma amaci igeren bir deklarasyonla savas ilan etti ve Rus ordulari
Balkanlar'da sinir1 gegtiler. Gayrimiislim Meclis tiyeleri 14 farkli dil konusuyor; fakat Anayasa
hiikiimleri geregince ¢ok az Tiirkce biliyorlardi. Uyeler, Miislim-gayrimiislim ayrim: yapmadan,
bu deyimleri kullanmadan iilke ¢ikarlarini savundular.®® Anayasal prensiplere dayanan bir
Osmanl1 Devleti i¢in ¢alismak niyetindeydiler. Gergekten yaklasan savas tehlikesi icinde devam
eden meclis ¢aligmalar: sirasinda gayrimiislim milletvekilleri kendi menfaatlerini sonuna kadar
savunabiliyorlard:.®

14-15 Mayis 1877 oturumlarinda ise Intihab-1 Mebusan Kanunu goriisiiliirken yasada
mebuslarin sadece Osmanlilardan segilecegi yazilirsa halkin sadece Miisliimanlar1 segecegini
savunan Rum milletvekilleri, Hristiyanlarin haklarinin 6zel olarak bu yasada garanti edilmesini
istediler.®®

Bu 6neriden, halktaki Osmanli kavraminin sadece Miislimanlar1 kapsadigi anlayiginin hala
yasadig1t acikca anlasilmaktadir. Savasin baslamasi iizerine, Meclisteki gayrimiislim {iyeler
Rusya'nin korumasini istemediklerini, Parlamentoda kendi milletlerini degil, Osmanlilar1 temsil
ettiklerini, devlete bagli olduklarimi belirtirler. Halep Milletvekili Manok Efendi, Ermeni ve
Rumlar olarak Rus korumasini higbir sart altinda kabul etmeyeceklerini ve boyle bir tedbirlerin
alimmasma gerek yoktur. Bulgar milletvekilleri de, Bulgarlarin Ruslarin koruma iddialarini
reddettiklerini, Anayasa’nin yardimi ile Osmanli milleti i¢in ¢alismak istediklerini sdylediler.
Diger gayrimiislim {iyeler de benzer bildiriler okudular. Ama bu arada yapilan askerlik ¢agrisina
hicbir gayrimiislim katilmadi. II. Abdiilhamit de Rusya ile savasi bahane ederek Meclis’i kapatti.
Boylece 1. Mesrutiyet Devri sona ermis oldu.

6. Berlin Baris1 ve Sonrasinda Gayrimiislimlerle Tlgili Gelismeler

1877-78 yillarinda devam eden savas, Osmanlilarin yenilgisiyle sonug¢landi ve 1878 Mart
ayimnda Ayastefanos (Yesilkdy) on barist ile Osmanli Devleti, Ermenilerin yasadigi bolgelerde
1slahat yapmaya ve onlar1 Dogu Anadolu'daki yerel halkla olan iligkilerinde korumaya sz verdi.
Bu anlasmanin goriismeleri sirasinda Istanbul Ermeni Patrigi’nin baskanhiginda bir heyet
Rusya'dan yonetim 6zgiirliigii istedi ise de Rusya kendi topraklarindaki Ermeniler nedeniyle buna

62 Kenanoglu, s.44-56.

8 Ortayls, 5.201

64 Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
3,S.1-4,1987,5.16

8 Kenanoglu, s.48.

8 Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”,1987, s.18
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yanagmadi. Yine bu anlagsma ile Sirbistan'in sinirlarinin genigletilmesi; bagimsiz bir Bulgaristan
kurulmas1 kabul edildi.®’

Ayrica Osmanli Devleti, iilkedeki Hristiyanlar lehine 1slahat yapmay1 Rusya'ya taahhiit etti.
Bu vaat, ileride Rusya'ya Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karigma hakki tanidi. ingiltere ve
Avusturya bu anlasmaya karsi ¢iktilar. Ingiltere Disisleri Bakan1 Lord Salisbury, Hindistan yolu
nedeniyle Dogu Anadolu'nun ve Balkanlar’in Rus himayesine ge¢cmesini engellemeye calist.
Ingiltere, Ayastefanos Anlasmasi’nmn hiikiimlerinin degistirilmesi igin gayret sarf edecegini
bildirerek, karsiliginda Babiali’den Kibris’m ydnetimini ve ileride Ingiltere ile kararlastirilacak
sartlar altinda gayrimiislim uyruklar i¢in reform taahhiidiinde bulunulmasini istedi. Rus tehlikesine
kars1 bir 6nlem olarak da Dogu Anadolu'daki Ermeniler i¢in 1slahat yapilmaliydi. Goriildiigii gibi,
Osmanli topraklari iizerindeki Rus-Ingiliz rekabeti, yavas yavas o giine kadar var olmayan bir
Ermeni sorunu olusturarak giindeme getirmektedir.®

6.1. Berlin Konferansi

Ayastefanos Anlasmasi’yla Ruslarin Osmanli Devleti iizerinde etkisini artmasindan
rahatsizlik duyan Ingiltere, 1856 tarihli Paris Antlasmas1’nin hiikiimlerinin ihlal edildigini gerekce
gostererek bu antlasmanin milletlerarasi bir konferans ile yeniden gozden gegcirilmesi isteginin
Avusturya ile Almanya’nin da destek vermesiyle Osmanli Devleti’nin gelecegine dair konularin
ele alinmasi i¢in Berlin’de 1878 tarihinde donemin biiyiik devletleri olan Rusya, ingiltere, Fransa,
Avusturya-Macaristan, italya, Almanya, Osmanli Imparatorlugu ile Balkan devletlerinin
temsilcilerinin katildig1 bir konferans diizenlendi. Berlin Konferansi olarak anilan bu konferans,
Rusya ile Osmanli Devleti arasinda birka¢ ay Once imzalanan Ayastefanos Antlagmasi’ni
hiikiimsiiz kilan Berlin Antlagsmasi'nin Temmuz 1878’ de imzalanmasiyla sona erdi.

Ulkede din ve mezhep farki kimse igin siyasi ve dini haklardan yararlanmakta bir engel
olmayacak, cesitli cemaatlerin ruhani liderleriyle olan iliskilerinde zorluk ¢ikarilmayacakti.®® Bu
maddede ilging olan nokta, Osmanli Devleti'nin uyruklarina tanidigi haklarin, Osmanli Devleti'nde
seyahat eden her ulustan din adami ve ziyaretgilere de taninmasidir. Béylece islam hukukunun ¢ok
onemli iki hukuki kurumu olan "zimmilik" ve "miistemenlik" kurumlart bu anlagsma ile
birlestirilerek, bunlara ayn1 haklardan yararlanma imkani saglanmigtir.’® Temelde birbirinden ¢ok
farkli esaslara dayanan ve farkli sonucglar doguran bu iki kurum, bu anlagsma ile Osmanl
hukukunda bdylece ayni sonucu dogurur hale getirilmistir. Ustelik miistemenlerin bu haklarmm
kontrolii, fikihta sadece Halifeye ait iken, bu madde ile yabanci diplomatlarin kontroliine
verilmistir.”* Osmanh iilkesinde oturan konsoloslar ve diplomatlarin, yabanci din adamlarn ile
ziyaretcileri himaye haklar1 kabul edilmis; bununla da yetinilmeyerek, kutsal yerlerde ve diger
bolgelerde bulunan din ve hayir kurumlarini da resmen koruma yetkisi bu kisilere taninmugtir. 2

67 Karpat, Kemal, “Balkan Miisliimanlarinin Medeni Haklar1”, Balkanlar’da Osmanli Miras1 ve Ulusguluk, ¢ev. Recep
Boztemur, imge, Ankara 2004, s. 283-314.

8 Kenanoglu, s.48.

8 Aydimn, Babuna, Geg¢misten Giiniimiize Bosnaklar: Bir Ulusun Dogusu, 2. Baski, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul 2007. S.76

0 Kenanoglu, s.48.

™ Giilnihal Bozkurt, “islam Hukukunda Miis’temen’ler,” Prof. Dr. Fadil Hakki Sur’un Anisina Armagan, Ankara,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1983, s. 362

2 Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”’1987, s.120
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Bu anlagmanin en tehlikeli yani, Babiali’nin miistemenlerle zimmileri ayni kategoriye
sokmasidir. Boylece yabanci devletlere gerektiginde gayrimiislimlerle ilgili sorunlara rahatlikla
miidahale imkani saglanmigtir. Ayrica bu anlasma ile Fransa'nin haklarinin muhafaza edilip, kutsal
yerlerde statiisiiniin korunacagi da hiikme baglanmistir.”

Goriilityor ki, Kirim Savasi’na neden olan kutsal yerler sorunu hep giindemdedir ve 1877-
78 Osmanli-Rus Savasi’ni bitiren anlagmayla Fransa, bu bodlgede varligmi ve iddia ettigi
ayricaliklarini bir kez daha teyit ettirmistir.

6.2. Berlin Konferansi’ndan Sonraki Gelismeler

Agustos 1878'de Ingiltere Hiikimeti, Dogu Anadolu igin bir reform programi hazirladu.
Buna gore, Dogu Anadolu'da Batili devletlerce orgiitlenecek ve komuta edilecek bir jandarma
kuvveti olusturulacakti. Gerekli goriilen vilayetlerde basinda Avrupali yargiglarin olacagi
mahkemeler kurulacakti. Bu bolgelerdeki diger mahkemelerin kararlari bu yargiglarca onanmadan
kesinlesmeyecekti. Bdylece Osmanli Devleti'nin egemenliginin yaninda, yargilama yetkisine de el
konuluyordu. Vergi reformu da yapilacakti. Daha da agir olani, Dogu Anadolu'ya vali atanirken
Padisah, ingiltere Biiyiikelgisi’ne danisacakti. Ozellikle bu hiikiim, Padisah agisindan son derece
onur kirictydi.™

Yabanci hakimlerin Osmanli meslektaslarindan daha kidemli bir mevkide ve davalarda
karar mercii olmalar1 kabul edilemezdi. Memleketin 6rf ve adetlerini bilemeyen yabanci
hakimlerin durugmalar1 yonetmeleri de uygun goriilmiiyordu. Ayrica ihtisas sahibi yabanci
hakimlerin biitiin vilayetlerdeki adli ¢alismalar1 denetlemeleri hususu da kabul edilmisti. Babiali
17 Ekim 1878 tarihinde yayinladigi ve Erzurum Sivas, Van, Diyarbakir, Bitlis ve Mamiiretiil Aziz
vilayetlerini kapsayan bir irade ile daha 6nce biiylik devletlerce onerilen 1slahat1 yaptigini agikladi
ve lg¢ biiyiikelgiye de ii¢ giin sonra bunun birer Tiirkge kopyasini verdi. Bu iradeye gore Sakir
Pasa'ya Hristiyan bir yardimci tayin ediliyordu. Her valiye ayni sekilde Hristiyan bir yardimci
atanacakti. Kaymakam sec¢iminde din farki gozetilmeyecek, Dogu Anadolu'da ve Orta
Anadolu'nun bazi kesimlerinde Miislim ve gayrimiislim memurlarin tayini ahali nispetine uygun
olarak yapilacakt:. Idare, polis ve jandarmadaki gayrimiislim memurlarm sayisini "Daimi
Denetleme Kurulu™ tespit edecekti.” Esit sayida Miislim ve gayrimiislim liyelerden kurulu adliye
teftis kurullari, mahkeme ve hapishaneleri denetleyecekti. Cesitli merkezlerde miilkiyet haklarini
tespit igin esit sayida Miislim ve gayrimiislimden olusan komisyonlar kurulacakt:. ’®

12 Kasim 1879'da Mahmut Nedim Pasa’nin Déhiliye Nezareti Genel Sekreteri Artin Dadian
Efendi’yle birlikte hazirladig1 reform projesine gore, miilki idarede bir bolme yapilacak, bazi
bolgelerde Avrupali miifettisler kontroliinde, yerli halktan bir Jandarma Teskilati kurulacak,
gayrimiislimlerin askeri okullara girmelerine ve mezuniyetten sonra silah altina alinmalarma izin

3 Davison, Roderic H. “Tanzimat Déneminde Osmanli Diplomasisinin Modernizasyonu”, OTAM, Ceviren Dr. Durdu
Mehmet Burak, S. 11, Ankara, 2000, s.849.

" Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”1987, s.121

S Kenanoglu, s.50

6 Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”’1987, s.121-122
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verilecek, Hristiyanlardan da vali atanacakti. Sultan, bu taslagin yiiriirliige konmasi i¢in bir irade
cikard1.”’

Goriildiigi gibi "Dogu'da Islahat" adi altinda istenen ve gerceklestirilmeye baslanan sey,
aslinda burada bagimsiz bir devlete dogru gidisin 6n kosullarinin hazirlanmasidir. 1896 yilindan
sonra ise Girit’te valinin Hristiyanlar arasindan se¢ilmesine karar verildi.

II. TANZIMAT’TAN ITIBAREN CIKAN YASALARLA GAYRIMULIMLERIN
HUKUKI STATUSU

1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile yapilmaya calisilan hukuki
diizenlemeler 1856 yilina ilan edilen Islahat Fermani ile daha da genisletilerek Osmanl
Devleti’'nde biitliin Osmanli tebaast i¢in yeni bir donem baslamistir. Artik Miisliimanlar ile
gayrimislimler arasindaki ayrim kaldirilmis, vatandaslar arasinda esitlik esas1 getirilmisti.
Onceleri ser’i hukuka gore diizenlenen Osmanli hukuku bu yeni diizenlemelere gére yeniden tertip
edilerek biitiin tebaa her bakimdan hukuk ve kanunlar 6niinde esit duruma gelmisti. Bu ¢ercevede
Tanzimat Doneminden itibaren ¢ikan yasalarla gayrimiislim Osmanli tebaasinin hukuki durumuna
dair birgok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeleri bagliklar halinde ele almak miimkiindiir. "8

A. Vilayet Nizamnamesi

Batili devletler Islahat Fermani’na dayanarak idari bir diizenlemeye gidilmesini
istiyorlardi. Onlara gore, ezilen gayrimiislimlerin kurtarilmasi, Miisliimanlarla esit sartlar altinda
miilki idareye katilmalartyla miimkiindii. Nizamname'nin "Vilayet'in Umur-i Hususiyesi" adli
faslina gore, her vilayette bir Meclis-i Umumi bulunacakti. Bu meclisin baskanligin1 merkezden
atanan vali yapacak, liyeleri de ikiser Miisliiman ve gayrimiislimden olusacakti. Ayrica her sancak
ile kazada da yine gayrimiislim ve Miisliimanlardan olusan Idare Meclisleri kurulacakt:.”

Bu Nizamname ile hem Miisliman hem de gayrimiislim halkin idareye katilmasi
saglanarak dis miidahalelerin 6nlenmesi amaglaniyordu. Nizamname once Tuna Vilayeti’nde
denendi ve son derece basarili oldu.®° 1876 Anayasasi’nda kanun 6niinde herkesin esit oldugu
ilkesinin ilan1 ile yeni bir vilayetler yasasi lizerinde ¢alismalar yapildi. II. Abdiilhamit, Meclisin
kabul ettigi Vilayetler Kanunu’nu veto etti. Bir siire sonra da Meclis’i dagitti. 15 Mart 1913
tarihinde idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ile idari bliinmede degisiklik yapilmamus, sadece is
boliimii genisletilmisti.8

B. Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu

Tanzimat’in ilanindan sonra Miisliiman ve gayrimiislim tiim vatandaslarin esit olmasi ve
her iki tebaaya da uygulanacak kanunlarin kabul edilmesi, bu kanunlar1 uygulayacak
mahkemelerin kurulmasini da gerektirmisti. Zira dini esaslara dayanan Ser’iye Mahkemelerinin

7 Davison, Roderic H, s.849

8 Burak Hamza Eryigit , Cansu Kalafat, Osmanli Devleti'nde 1840 — 1858 Yillar1 Arasinda Tasra Yonetimini
Diizenleyen Nizamnameler Uzerine Bir Degerlendirme, Strategic Public Management Journal, Volume 5, Issue 10,
Dec 2019, 5.59-65

™ Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaglarinin
Hukuki Durumu,1996, s.111.

8 Davison, Roderic H. “Tanzimat Déneminde Osmanli Diplomasisinin Modernizasyonu, s.850

81 Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri” 1987, s.128.
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yeni kanunlar1 uygulayabilmesi miimkiin gériinmiiyordu. Tanzimat’in ilanindan sonra ¢ikarilan ilk
kanun, 1840 tarihli Ceza Kanunu’ydu. Bu kanunun "mukaddime"sinde, Osmanli tebaasindan olan
herkesin istisnasiz esit oldugundan; can, mal, 1rz ve namus dokunulmazliklar1 oldugundan s6z
ediliyordu. "Hatime"de ise ehli Islam ile milel-i saireden olanlara dair higbir istisna olmaksizin
kanunun uygulanacag ifade edilmisti.?

Kanun’un katil ciirmiinden bahseden 1. faslinin 1. maddesinde de vezirle gobanin bir
oldugu ve ¢obanin canina kasteden vezir hakkinda kisas uygulanacag: belirtilerek esitlik ilkesine
bir kere daha deginilmistir. Bu kanun 1851 ve 1854'te degistirildi. 1854'teki degisiklikte de
Miisliiman ve gayrimiislim biitiin Osmanli vatandaslar1 ile Osmanlilar ve yabancilar arasindaki
ceza hukukuna dair davalarin goriilecegi tahkikat meclisleri diizenlendi. Buna gore, tahkikat
meclisleri haftanin belli giinlerinde toplaniyor ve Ceza Kanunnamesi ¢ercevesinde davalar
goraliyordu.®

1850 yilinda Fransa'dan esinlenilerek Kanunname-i Ticaret ¢ikarildi. 1861 yilinda da
Ticaret Usul Kanunu yayinlandi. 1858 yilinda da Arazi Kanunnamesi ¢ikarildi. 119. maddede dini
ayriliklarin adi ve ser't intikale engel olacagi, bundan dolayr miri arazi mutasarrifi ile intikal ve
tapu hakki sahibi arasindaki dini ayriligin intikali engelleyecegi hilkkme baglanmisti. Fakat farkl
dinlere mensup gayrimiislimler arasindaki dini ayrilik intikale mani degildi.®*

Cikarilan bu kanunlar ¢ergevesinde; halen varligint koruyan ve 6zellikle medeni hukuka
iliskin davalarn goriildiigii seriat mahkemeleri ile dogrudan cemaatlere bagli olan cemaat
mahkemelerinin yetkileri disinda kalan hukuki ve ticari davalara tahkikat meclisleri bakiyordu.
Tahkikat meclislerinin yayginlagsmaya baslamasiyla nizdmiye mahkemelerinin kurulus siireci de
baslamis oldu.®

1864 tarihinde ¢ikarilan Vilayetler Nizamnamesi ile her nahiyede bir ihtiyar meclisi, kaza
merkezlerinde bir “Deavi Meclisi”, sancak merkezlerinde de hukuk isleri igin "Meclis-i Temyiz-i
Hukuk™ ve "Meclis-i Cinayet", vilayet merkezlerinde “Divan-1 Temyiz-i Hukuk" ve "Meclis-i
Kebir-i Cinayet" adiyla istinaf mahkemeleri kuruldu. Kurulan bu mahkemelerde Miisliiman
vatandaslar ile gayrimiislim vatandaslar ortak bir sekilde gorev alacaklardi. Sonrasinda vilayet
mahkemelerindeki hukuk ve cinayet daireleri birlestirildi ve Divan-1 Temyiz olusturuldu.
Olusturulan bu yeni mahkemelerde cemaat, seriat, ticaret ve konsolosluk mahkemelerinin gérev
alanlarinin disindaki olaylarda hem Miisliman hem de gayrimiislim vatandaslar yargilanacakti.
Bu sekilde "Nizamiye Mahkemeleri" kurulmus oldu.2®

Yeni gelen uygulamaya gore mahkemelerin ilamlar Tiirk¢e yazilacak, fakat mahkemenin
bulundugu yerdeki halkin ¢ogunlugunun oldugu yerlerdeki halkin konustugu dillere gore
mahkemede terctime edilecekti. 1868'de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ayrilarak Stra-y1 Devlet

82 Abadan, Yavuz. “Tanzimat Fermani’nin Tahlili”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, bKz:
Ed.Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, 6. Basim, Ankara, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari s.59.

8 Abadan, s.60.

8 Aytekin, E. Attila. “Hukuk, Tarih ve Tarihyazimi: 1858 Osmanli Arazi Kanunnamesi’ne Yoénelik Yaklasimlar”,
Tiirkiye Arastirmalart Literatiir Dergisi, C. 3, S. 5, 2005, s.726.

8 Macit Kenanoglu, 19. Yiizyll Osmanli Hukuk Sisteminde Gayrimiislim Cemaatlere Tanman Adli Yetkiler ve
Bakmaya Yetkili Olduklari Davalar, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, Say1 5, 2008 (Bahar), 32

8 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarinin
Hukuki Durumu, 1996, s.114.
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ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak adlandirilan en yiiksek adli mahkemeler kuruldu. Divan-1
Ahkédm-1 Adliye’nin dini hukuku ilgilendiren konulara dair yetkisi yoktu. Bu kurulus hukuki
alandaki davalara bakan, ticari meselelere deginmeyen mahkemelerin, yani Nizamiye
Mahkemelerinin en {ist organitydi. Nizamiye Mahkemeleri ayni1 sene tekrar diizenlendi. Her
nahiyede Sulh Mahkemesi gorevi yapmak iizere en az 3, en ¢ok 12 iiyeden olusturulan ihtiyar
meclisleri kurulacak; iiyeleri hem Miislimanlar hem de gayrimiislimler arasindan segilecek,
imamlar ile ruhani liderler bu meclislerin tabii liyeleri olacaklardi. Kazalarda kad1 bagkanliginda
3 Miisliiman ile 3’te gayrimiislimden seg¢ilerek olusturulan Meclis-i Deavi’ler, sancaklarda ise 3
Miisliiman ile 3 gayrimiislimden secilerek olusturulan altisar kisilik hukuk ve ceza meclisleri
kuruluyordu. Alt kademe mahkemeler icin istinaf mahkemesi gorevini sancak mahkemeleri
ustlenmislerdi. Vilayetlerde Meclis-i Cinayet adiyla kurulan yeni mahkemelerin Gyelerinin
se¢imini ise bolgede yasayan halk yapryordu.®

Bu mahkemelerin iistlendikleri gorevleri layikiyla yapabilmeleri i¢in Adliye Teftis
Makami kuruldu. 1868 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye ikiye ayrilarak Miislim ve gayrimiislim
uyelerle olusturulan Stra-y1 Devlet’in goérevleri arasina biitlin kanun ve tiiziikk tasarilarimi
incelemek de dahil edildi. Bunun sonucunda Muslimanlar ile birlikte gayrimuslimler de ilk kez
iilkede gegerli olacak hukuki kurallarin yapilmasinda aktif rol almis olacaklardi.®

Stira-y1 Devlet’in 41 iiyesi vardi ve bu iiyelerin 28'i Miislimandi. Bu sayede kanunlarin
konulmasinda ve uygulanmasinda gayrimiislimler de soz hakkina sahip olabiliyorlardi.8® Tutucu
Miisliimanlar Hristiyanlarin devlet teskilatina bu sekilde dahil edilmesini hos karsilamazken Batili
elciler Hristiyan tebaadan Stra-y1 Devlet’e yeterince liye alinmadigindan sikayet ettiler. Bu arada
zimmilerin Miisliiman mahallelerinde ev alamayacaklarina iligkin yasagin hala devam etmesi ise
ilgingtir.%°

Gayrimiislimlerin sahitliklerinin kabul edilmemesi de Batili devletleri Osmanli yargilama
sisteminde oldukca ilgilendiren konulardan biriydi. Miisliimanlara kars1 gayrimiislimlerin
sahitlikleri gegerli sayilmiyor, sadece gayrimiislimlere karsi gecerli sayiliyordu. Zengin
gayrimuslimler, fakir Misliimanlara karsi actiklar1 davalari genellikle ya kazaniyorlar ya da
Miisliimanlardan para karsiligi sahit tutuyorlardi. Ingiltere Konsoloslugu’nun raporlarmda
yazildigina gore, 1856 yilindan itibaren Hristiyanlarin sahitlikleri kabul edilmeye baglanmistir. Bu
durum, tiim iilkede bir anda ger¢eklesmis bir durum degildir. Zira bazi raporlarda da bu durumun
tersi belirtilmisgtir.%*

Bu baglamda gayrimiislim sahitliklerinin kabulii bir bolgeden bagska bir bolgeye, bir
hikimden baska bir hakime gére farklilik gdstermistir. Ayn1 zamanda bazi raporlardan Ingiliz
diplomatlarmin bu konuya dair Hiikklimete baski1 yaptiklar1 da anlasilmaktadir. Bu arada, 6nceden
Hariciye Nezareti’nin baktig1 cemaatler ile ilgili meseleler de 1295 (1879) tarihli bir Nizamname

87 Ekrem Bugra EKinci, Osmanh Devletinde Mahkemeler ve Kadilik Miiessesesi Literatiirii, 2005, Cilt , Say1 5, 5.424-
425

8 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform: 1836-1856, Istanbul 1993, s. 127-133.

8 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaglarinin
Hukuki Durumu, 1996, s.115.

% Kenanoglu, s.57.

%1 Nuran Koyuncu - Yasin Yilmaz, Osmanli’nin Son Yiizyilinda Hukuk Diisiincesinin Doniisiimii ve Dénemin Baslica
Tartisma Konulari, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.2, 2018. s.101
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ile Adliye Nezareti'ne verilerek Nezaret’in ismi de Adliye ve Mezahib Nezareti seklinde
degistirilmistir. Bu Nezaret’in yeni gorevi, Hiikimet ile cemaatler arasinda iletisim saglamakti.
Bu sayede Adliye Nazir1, ayn1 zamanda cemaatlerin isleriyle de ilgilenecekti.®? Yine 1879 yilinda
Teskilat-1 Mehakim Kanunu ¢ikarilarak Nizamiye Mahkemeleri tekrar kuruldu. Buna ragmen
zimmiler miras, evlenme, bosanma, nafaka ve vakfa dair davalarn icin kendi cemaat
mahkemelerine gitmeye devam ettiler.

C. Vergi Alanindaki Diizenlemeler

Tanzimat’la birlikte vergi sisteminde de degisiklige gidildi. Zimmiler cizyedarlardan son
derece sikayetci idiler. Ger¢i Tanzimat'a gore Miislim zimmi herkes esitti ve cizyenin kaldirilmasi
lazimdi. Ama cizyenin kaldirilmasinin, zimmilerin askerligi sorununu ortaya ¢gikarmasi nedeniyle
bu verginin alinmasma devam edildi. **Yeni Maliye Nezareti teskilatinda bir de cizye kalemi
kuruldu. Eski iltizam usulii kaldirilarak bir muhassillik teskilati olusturuldu. 1840 tarihli "nlfus ve
emlak tahrirlerinin yapilmasi, mali ve idari islerin tanzimiyle gorevli meclislerin kurulmasma"
ilisgkin Talimat’m 8. bendinde, Hristiyan reayadan toplanan verginin cizyedarlarla degil,
kocabasilariyla cemaatlerden toplattirilarak devletten maas alan muhassillara verilecegi belirtildi.
Yine ayni yil haragla Oslir arasindaki fark da kaldirildi. Eyaletlerde defterdarin ve defterdar
bulunmayan yerlerde (kazalarda) mal miidiirlerinin reisligi altinda kadi ve diger yiiksek riitbeli
memurlardan olusan dorder kisilik meclisler olusturuldu. Gayrimiislim tebaanin yasadig yerlesim
merkezlerinde metropolit ve kocabasi da meclis iiyesi oluyordu.®® Musliman olmayanlardan
almacak vergiler Patrikhane araciligiyla tespit edilip mahallelerde kocabasilar tarafindan
toplanarak maliye hazinesine verilmek (izere muhassillara teslim ediliyordu. Yani artik cizye bas
iizerinden degil, toplum iizerinden alinmaya basladi. Ancak bu is icin yetigmis eleman
bulunamamasindan dolayi, muhassillar gonderildikleri ¢ok genis bolgelerde iletisim
yetersizliginden gorevlerini yeterince yapamadilar. Beklenen fayda saglanamayinca tekrar eski
usule, iltizama doniildii. Devlet, vergiyi muhatira usulii ile toplayacakti. Devlete en fazla para
O0demeyi vaat edenlere 2 yil i¢in vergi toplama hakk1 verildi. Ancak bunlar, siireleri sona ermeden
en yiiksek kar1 elde etmeye calistilar.%

Tanzimat'in ikinci y1linda Mustafa Resit Pasa iktidardan diisiince cizyenin yine bas {izerine
konmasi ve toplanmasi yontemi geri getirildi ise de millet liderlerinin asir1 vergi toplamalari
izerine sikayetler artti; Mustafa Resit Pasa tekrar iktidara geldiginde ise yine bu vergi toplum
tizerinden alinmaya baslandi. 1856 Islahat Fermam ile gayrimiislimlere de askerlik hizmeti
konulmas1 konusu iizerinde duruldu. Ancak Miisliimanlar ve gayrimiislimlerin kars1 koymasi
Uizerine cizye, iane-i askeriye adiyla yeniden diizenlendi.%’

92 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Alinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarinin
Hukuki Durumu,1996, s.117.

93 Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri, 1987, s.129.

% Koyuncu/Yilmaz. S.82

% Ercan, s.7.

%Ahmed Akgiindliz, Osmanli Devleti nde Gayrimiislimlerin Yonetimi Pax Ottoman, Timas Yayinlari, Istanbul, 2008,
s.145

9 Ortayl, Tlber. “Osmanli Imparatorlugu’nda Millet Sistemi ”, Tiirkler, Cilt 10, Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara, 2002,
s. 227
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D. Askerlik

Osmanli Devleti’nin Batili devletlerce en c¢ok tenkit edildigi noktalardan biri de
gayrimiislimlerin askere alinmamalariydi. Bu goreve karsilik olmak {izere cizye toplanmasi
Tanzimat'in ilanina kadar devam etti. 1839 yilinda Miisliimanlar ile zimmilere bazi konularda esit
haklarin tanindig1 agiklaninca Hristiyanlarin da asker olmalari i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasina
karar verilmisti. [1k kez 1843 yilinda 6zerk Hristiyan eyaletler harig, tiim iilkeye samil olmak iizere
Mislim ve gayrimUslim tebaa icin askerlik mecburiyeti kondu. Prensip olarak Hristiyanlar da
kuraya dahil edilecek ve her y1l 25.000 asker toplanacakti. Bdylece Hristiyanlar hep itiraz ettikleri
cizyeden muaf tutulacaklardi. Ancak Miisliiman olmayan halktan asker toplanamadi.%

Gayrimiislimler sivil yasami daha karli bulduklar1 ve islerini birakmak istemedikleri i¢in
askerlik konusunda ¢ok isteksiz davrandilar. Ayrica bunlarin ordu igerisinde yer almalar1 ordu
disiplinini etkileyebilirdi. Biitiin bu itiraz ve zorluklar g6z 6niinde bulundurularak Babiali 1857'de
Mdaslumanlar igin ihtiyari, Misliman olmayanlar i¢in emredici olarak askerlik hizmetinden Bedel-
i Askeriye adi1 verilen vergiyi 6deyerek ¢ekilme hakki verdi. Bu arada gayrimuslim ¢ingeneler
askerlik bedelinden muaf tutuldular. Bunun nedeni Misliman olan c¢ingenelerin de askere
alinmamasiydi.%

Bu donemde yazilan raporlardan, gayrimislimlerin askere alinmalarmin esitlige aykiri
oldugu gerekgesiyle Avrupali devletlere Osmanli Devleti’ni sikayet ettikleri goriilmektedir. Oysa
istenen esitlik degil, kendi diizenlerinin bozulmamasidir. Bu arada Mithat Pasa'nin Miisliiman
olmayan tebaa ¢ocuklarin da harp okullarina alinmalar1 teklifini Padisah reddetmisti. Yine 26
Kasim 1877'de Stanboul gazetesinde yayinlanan bir irade ile Osmanli Hristiyanlarinin kent
muhafizi olarak orduya katilmalarina karar verildi. Ama bu girisim de olumlu sonug¢ vermedi.
Protestolar basladi ve Babiali baski suglamasindan kagmmak i¢in bu isteklere boyun egdi.%

22 Nisan 1896 tarihinde ¢ikarilan bir baska iradeyle jandarmalarin %10'unun Hristiyan
niifustan gorevlendirilecegi agiklandi. Ancak maasin az ve diizensiz olmasi sebebiyle
gayrimislimlerden jandarmaliga karsi talep ¢ok az oldu. 7 Agustos 1909 tarihinde Anayasa’da
yapilan degisiklikten sonra ise Bedel-i Askeriye kaldirilarak imparatorlugun biitiin vatandaslarma
askerlik hizmeti yiikiimliiliigii getirildi.'%t

Goriiliiyor ki gayrimiislim tebaanin da askere alinmasi, prensipte Islahat Fermani'ndan
itibaren kabul edilmis olsa da pratikte sarf edilen biitiin ¢abalara, bu konuda ¢ikarilan fermanlara
ve yapilan diizenlemelere ragmen gayrimiislimler askere alinmamis, alinamamis ve Giilhane Hatt-
1 Himayunu’ndan itibaren tekraren vurgulanan esitlik ilkesi, sadece Miislimanlarin degil,
gayrimiislimlerin de karsi ¢gikmalartyla askerlik alaninda bir tiirlii ger¢eklestirilememis, hep kagit
tizerinde kalmistir.1%2

% Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarinin
Hukuki Durumu,1996, s.121.

9% Akgiindiz, s.149.

10Giilsoy, Utku. Osmanli Déneminde Gayri Miislimlerinin Askerlik Seriiveni, 1. Baski, Simurg Yaymlari, Istanbul,
2000, s.43.

101 Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri 1987, s.130.

102 Giilsoy, s.45.
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E. Din Hurriyeti

1839 Giilhane Fermani’yla kabul edilen "Zimmilerle Miislimanlarin bazi haklardan
yararlanmalarini iceren ilke, pratikte bir Islam iilkesinde yasayan gayrimiislimlerin baz1 konularda
ser'l hukuka tabi tutulmalarindan kaynaklanan sorunlari ¢dziimleyememistir ki, bunlarin en
onemlisi olan, Islamiyet’i kabul eden gayrimiislimlerin irtidadlari, biiyiik devletlerin Osmanl
Devleti’'ni siirekli baski altinda tutmalarina yol agmistir. 203

Bilindigi gibi, Islam'da Miisliimanlar i¢in din degistirme hiirriyeti yoktur. Islam’dan dénen
Miisliimanlar 6liimle cezalandirilirlar. Miisliimanlara asirlardir uygulanan bu kural, Miisliimanligi
kabul edip sonradan vazgegen zimmiler igin s6z konusu oldugunda Batili devletlerin siddetli
tepkileri ile karsilagilmistir. ingiltere ve Fransa, Babiali’den hi¢ olmazsa irtidada verilecek cezanin
uygulanmasina yol agmamak i¢in gerekli tesebbiislerde bulunacagini taahhiit etmesini tekrar
istediler. Babiali, "hilen ve gelecekte, dnce Miisliiman olduktan sonra irtidad'®* eden bir
Hristiyanin idam edilmemesi i¢in Sultanin litfuyla biiyilik devletlerle olan iligkileri daha samimi
kilmak {izere etkili tedbirler alinacagmi" yazili olarak Ingiltere’ye bildirdi. Buna istinaden, 1834
tarthinde cikarilan "Hristiyanlarin mezhep degistirmelerini yasaklayan" ferman da kaldirildi.

Boylece bu konuda, I1. Mahmut tarafindan konan yasak sona erdi.'%

Aslinda Osmanli Devleti ¢cogunlugun mensup oldugu din icin "din hurriyeti” olmayan tek
iilke degildi. Ispanya'da Katolik olmayan dini ibadet yasakti. Italya'da Protestan mezhebine
gecgenler agir cezalara carptiriliyorlardi. Ancak Osmanli Devleti’ndeki sorun, din hiirriyeti degil;
bliyiik giiglerin zayif bulduklar1 bir iilkede dilediklerini yapabilmeleriydi. Osmanli Devleti
kurulusundan itibaren hi¢bir zimmiyi Miislimanlia ge¢meye zorlamamis, onlarin kendi
dinlerinde kalmalarina izin vermis; ancak Miisliimanlara da kendi ser'i kanunlarin1 uygulamisti.
Islamiyet’i kabul eden zimmiler de, Islam hukukunun irtidad konusundaki hiikkmiine dogal olarak
tabi tutulmuslard1.’%® Osmanl Devleti’nin Miisliimanlara irtidad cezasini1 uygularken Miisliiman
olan zimmilere bu cezay1 uygulamayacagi yolunda bir vaatte bulunmasi, din konusunda ¢ok hassas
olan ve zaten reformlar yiiziinden rahatsiz olan Miisliimanlarin biiyiik olaylar ¢ikarmasina yol
acabilirdi. Bir ser'i devlette seriatin temel kurallarindan birini uygulamamayi ilan etmek, devletin
aslinin inkar1 olacakti ki, hicbir Osmanli Hiikkimeti tiim vaatlere ragmen buna kalkigsmadi. Devlet

sadece pratikte bu Islami kurali uygulamamay1 denedi.1”

Ibadet 6zgiirliigii ise Osmanli Devleti’nde biiyiikk sorun yaratmadi. Ayri mahalle ve
koylerde yasayan zimmiler ve Miislimanlar asla karigmadilar. Zimmiler dini ibadetlerini her
zaman oldugu gibi serbest¢e yerine getirdiler.!® Ancak dinf ayinlerini kendi bd&lgesinde,
Mduslumanlar duymadan ve gérmeden kendi ibadethanelerinde yerine getirirlerdi. Kiliselerde ¢an

103 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarinin
Hukuki Durumu, 1996, s.130.

104 jrtidad kelimesi “ridde”den tiiremis yani bir seyi kabul etmemek, dogru yoldan sapmak; Islam dinini reddedip
bagska bir dine girenlere miirted denir.

19 Ortayly, 5.219

16 Akyildiz, Ali, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, (1839-1856), Eren Yayinlari, Istanbul
1993.s.227

107 Bozkurt, “islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri ,1987, 5.130.

108 y1lmaz Yurtseven, islam Hukuku ve Klasik Dénem Osmanli Uygulamasinda Zimmilerin Hukuki Statiisii. Selguk
Universitesi, Hukuk Dergisi, Y11 2000, Cilt 8, Say1 1-2. 5.442
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calma yasag1 vardi. Clinkii bu yabanci bir ibadetin isaretiydi. Yalniz Liibnan'da ve Ege adalarinda
bir grup Hristiyan'a ¢an ¢alma imtiyazi taninmigt:. 1%

Din degistirmeler esnasinda kadi, kisilerin iizerinde herhangi bir baski olmadigina dair
taniklar ile konsolosluk terciimanlar1 hazir bulunurdu. Dénemin Ingiliz Konsolosu Wood’un
Raporu’na gore, gayrimiislim toplumlarin ayin ve dini torenlerinin serbestce yapilmasini saglamak
ve korumak i¢in bunlara tehdit ya da diger maksatla karisanlar1 cezalandirmak iizere de bir yasa
cikarilmigtir. Miisliman halkin saygisin1 saglamak i¢in askeri birliklerin bulunduklar1 yerdeki
ndbetei, oniinden Patrik veya Piskopos gectiginde onu tiifekle selamlamaktadir.

Protestan misyonerler ise 1864'te bir Miisliimanin Protestan olarak Istanbul'da Islamiyet
aleyhine vaaz vermesi ve Istanbul halkinin galeyana gelmesi iizerine Londra'ya, "Vicdan hiirriyeti,
Ingiliz ulusunun taleplerini yerine getirmeye mecbur oldugu siiphesiz bulunan bir memlekette ihlal
ediliyor." diye yazmislardir. Osmanli topraklarinda faaliyet gostermelerine izin verilen
misyonerlerin kullandigi bu ifade, onlar arasinda Osmanli Devleti’nin temsil ettigi statiiyii agik¢a
ifade etmektedir.!!

Ingiliz Sefiri White'in 2 Mayis 1885 tarihli Raporu ise konuyu daha ¢ok agiklar: Sefir,
Hiikiimetten Osmanli Devleti’nin Miisliman ve Yahudiler arasinda ¢alisan Protestan toplulugu
misyonerlerine daha ¢ok yardim edilmesini istemektedir. Boylece Osmanli Devleti’'nde 1834
yilinda kabul edilen Hristiyanlarin mezhep degistirmelerini yasaklayan kanunun kaldirilmasi i¢in
Ingiltere'nin neden calistig1 da agikca ortaya cikmaktadir. Ingiltere bunu, yasanin iptali calismalari
sirasinda ilan ettigi gibi "din hiirriyeti" adina yapmamistir. Amag, Protestanligin Osmanl
topraklarinda daha kolay yayilabilmesi, dinin de yardimiyla Ingiliz politikasinin
gerceklestirilebilmesidir.1*?

F. Devlet Hizmetinde ve Ticaret Hayatinda Gayrimiislimler

Bir kisim zimmi, babadan ogula yillarca baruthaneyi idare ederlerken, bazilar1 da silahgor
unvaniyla sarayda calistirilmak iizere istihdam edilmislerdi. Baz1 Yahudiler de topgu olarak
calistirlmislardir.'*® Hristiyan koyliilerden derbentci olarak da biiyiik olgiide yararlanilmusti.
Onemli gecis noktalarinda muhafizlik yaparak emniyeti saglayan derbentcilerden'* acemi oglani
da alinmazdi. Bunlar bazi vergilerden ve gemi yapim gibi angaryalardan da muaf tutulurlardi.
1761'de Rusya'nin Rumlar1 kigskirtmasi ve Arnavutlarin ¢ikardiklar1 huzursuzluklar iizerine bir

109 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaglarinin
Hukuki Durumu, 1996, s.134.

110 Giines, Ahmet. “Islam Hukukunda Gayrimiislimlerin Vatandaslik Statiileri”, Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi,
S. 11, 2008, s.256.

111 Halil, Simsek, “ittihat ve Terakki Y&netimi ve Gayrimiislim Cemaatler”, Canakkale Arastirmalart Tiirk Yilligr, Y1l
12, Bahar 2014, S. 16, s.183-189.

112 Eryilmaz, Bilal. Osmanli Devleti’nde Millet Sistemi, Aga¢ Yayicilik, Istanbul, 1992, 5.32.

113 Giines, Giilcan Avsin. “Osmanli Devleti’nin Gayrimiislimlere Bakis1 ve Klasik Dénem Millet Sistemi”, Sosyal ve
Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, C. |, S. 2, 2015, 5.16-18.

114 Derbent kelimesi, Farsca kokenli bir kelime olup Osmanlicada karsihigi, iki dag arasindaki gegit yeri, bogaz.
Sinirlarda bulunan kii¢iik kale. Derbent¢i ise Sinirda bulunan kaleleri, yollart koruyan gorevlilerdir.
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fermanla zimmilerin derbentcilik yapmalar1 yasaklandi. Tanzimat'tan sonra Derbent Teskilati
yeniden diizenlenerek, her yorede yerli halktan zaptiyeler olusturulacagi kabul edildi.'*®

Kuyumculuk, sarraflik, bankacilik, hekimlik ve mimarlik gibi meslekler genel olarak
zimmiler tarafindan icra ediliyordu. 19. yiizyiln ikinci yarisinda Istanbul'da Tahvil ve Hisse
Senetleri Borsasmin hakimiyeti, Istanbul ve Imparatorlugun sair yerlerinde kiiciik sanayi tecriibesi
yasamis olan Rumlar ve Ermenilerdeydi. Namik Kemal "Memur olmanin bize ne faydasi oldu?
Biz sikintilar i¢inde ¢irpinirken Hristiyanlar sanat ve ticaretle ugrasarak Avrupa seviyesine
geldiler." diye yaziyordu.''®

Miisliiman olmayanlarin terciimanlik ve istisnai bazi isler disinda devlet hizmetine
alinmalar1 ise Tanzimat Fermani’yla getirilen esitlik ilkesi sayesinde miimkiin olmustur. Adliye,
Egitim, Belediye ve Maliye kurumlarinda pek ¢ok zimmiye gorev verilmistir. Parlamenter
sistemin uygulandigi donemlerde Meclis’te de gayrimiislimler milletvekilligi, bakanhk gibi
gorevler Ustlendiler.

1844'te Daisisleri Bakanligi biinyesinde gorev yapanlarin %71°1 Miisliiman, %29'u
gayrimislim iken, 1893'te Miisliimanlarin oran1 %43'e diismiistii. 1897'de ise %55 Miislim, %45
gayrimiislim bu bakanlikta gorev yapiyordu. Elgi olarak da pek ¢ok gayrimiislim yurt digina
gonderilmisti. Disislerinin yani sira sanayide de gayrimiislimler 6n plandaydilar. 20. ylizyilda
ozellikle Rumlar fabrikalar agtilar.'’

Tiirkler bu islerden o kadar uzakti ki, Maliye Bakan1 Cavit Bey 3 Mart 1917'de yaptig1
konusmada "Su ana kadar sanayiyi yabancilarin eline terk eden Tiirkler artik is ve kapital edinmeli,
ekonomik giicii ele gegirmelidirler." diyordu. Daha 6nce de deginildigi gibi, gayrimiislimlerin en
fazla itibar ettikleri islerden biri de terctimanlikti. Tiirkler dini ve sosyal telakkilerle dil 6grenmeye
heves etmiyorlardi. Zaten egitim sisteminin yetersizligi de 6grenme sanslarii yok ediyordu.!!8

Ilk devirlerde Miisliimanlig1 kabul eden zimmiler terciimanlik yaparken 17. yiizyildan
itibaren Rumlar yavas yavas bu isi tekellerine aldilar. Ancak devletin tiim dis iliskilerindeki sirlara
vakif olan bu kisiler, 1821 Ayaklanmasi’ndan sonra siipheyi iizerlerine ¢ektiler. Devlete ger¢ekten
bagli Rum terciimanlar pek azdi. Devlete milli birlikleri i¢in ya da biiyiik devletlerle anlasarak
kendi menfaatleri i¢in ihanet eden Rumlarin yerine, Miisliimanlardan terciiman yetistirilmesi
yoluna gidildi. 1820°de Babiali’de bir terciime odasi agilarak, yabanci dil bilen eleman
yetistirilmeye basland1.1*®

Terciimanlara sakal birakma, ata binme, 6zel kiyafet ve kiirk giyme, cizyeden muafiyet
gibi imtiyazlar taninmisti. Terclimanlarin yaninda calistirdiklar1 hizmetkarlar da cizyeden muaf

115 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarinin
Hukuki Durumu,1996 s.154.

116 Akgiindiiz, s.152.

W7 Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin
Hukuki Durumu, 1996s.156.

118 Heyd, U. (1973), Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford, Edited by V. L. Ménage, Clarendon Press.
Islahi, A. A.(2000), Islamic Law Concept and Codification, English Rendering S.A. Rauf, Lahore, Islamic
Publication Ltd

119 K aratas, Ali Ihsan. “Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlere Tanman Din ve Vicdan Hiirriyeti”, Uludag Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, 2006, 5.268.
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tutulurlardi. Onceleri verilen arpalik veya ocaklik ile gegimlerini saglayan terciimanlara
Tanzimat’tan sonra Maliye hazinesinden maas baglanmist1.*?°

G. Egitim
Cemaatler kendilerine taninan ayricaliklara uygun olarak kendi dini kuruluslari, hastaneleri
ve dariilacezelerinin yaninda okullarini da kurarak egitim 6gretim faaliyetlerini dini kuruluslarina

bagli bir sekilde kendi dilleriyle ve devletin denetimi disinda siirdiirmiislerdi. Cemaatler
Tanzimat'tan dnce ve sonra actiklar1 okullarda egitimlerini serbestge yaptilar.*?!

1856 Islahat Ferman1’yla sartlar1 uygun olan gayrimiislimlere askeri okullar da dahil olmak
tizere biitlin okullara girebilme hakki tanindi. Bu fermanla her cemaatin kendi kultir ve diline
uygun okul acabilecegi ama tiim okullarin ders programlari ile 6gretmenlerinin Meclis-i Maarif’in
denetiminde tutulacagi belirtilmisti. Bu fermandan sonra gayrimiislimler ¢ok sayida okul actilar.
Resmi devlet okullarina girmede ise tereddiit ettiler. 3 Temmuz 1910°da ¢ikarilan bir kanun ile bir
Islam devletinde ilk defa, gayrimiislimler tarafindan insa edilecek kiliselerle okullar i¢in para

yardimi taahhiidiinde bulunulmustur.12?

Patrikhane; Adliye ile Mezahip Nezareti’ne ve ayrica yazdigi bir baska takrirle cemaat
idadilerinden mezun olanlarm, devlet okullarindan mezun olanlarla ayn1 sartlarda diger okullara
sinavsiz kabul edilmelerini de istedi. 1?*Fakat bu konuya dair hazirlanan layiha, yapilan itirazlardan
dolay1 4 yil boyunca Meclis’te bekletildikten sonra Hiiklimet tarafindan 6zel okullarla ilgili
boliimii metinden ¢ikararak 1328 (1912) yilinda yeniden Meclis-i Mebusan’in  Maarif
Enciimeni’ne sunuldu. Ancak Balkanlar’da baslayan savas nedeniyle Meclis dagitilinca layihanin
goriisiilmesi de miimkiin olamadi. Aradan bir y1l gectikten sonra 23 Eyliil 1329 (1913) tarihinde
muvakkat kanun seklinde ¢ikarildi: "Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-u Muvakkati". MezkGr Kanun’un
92., 93. ve 95. maddeleriyle 6gretmenlerin se¢imi, tayini, sahadetnamesi ve ehliyetnameleriyle
ilgili baz1 kayitlar kondu. Bu yasanin 20. maddesine gore 6zel okullarin devletlestirilmesi, 91.
maddesine gore denetim icin miifettislikler kurulmasi, 92. maddesine gore bu okullarin hepsinin
denetime tabi olmasi kabul edilmisti. Ozel okullarmn durumu ise 1915 yilinda cikarilan bir
Yonetmelik’le diizenlenerek Hiikimetin denetimine tabi olmasi kabul edildi. Mekatib-i Hususiye
Talimatnamesi'ne gore cemaatler sadece kendi mahalle ya da kdylerinde okul acabilecekler,
Tiirkge disinda bir lisanla egitim yapan okullarda Tiirkce, Tiirk Tarihi ve Cografyasi gibi dersler
Tiirk 6gretmenler tarafindan Tiirk¢e olarak okutulacak ve bu okullarin tamami devlet denetimine
tabi olacakti. Cemaat reisleri ile ilgili memurlar, bu okullara dair her tiirlii resmi bilgi ve belgeyi
yetkililerin talep etmesi izerine vereceklerdi.'?*

120 Orhonlu, Cengiz. “Osmanl Devleti’nde Terciimanlik”, Atatiirk Konferanslari, V, TTK, Ankara, 1991, s. 177.

121 Eren, A. C. “Tanzimat”, IA (MEB), XI, s. 711

122 Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarmin
Hukuki Durumu, 1996, s.156.

123 Askin Koyuncu, Tanzimat Dénemi Egitim Reformlari Isiginda Canakkale’de Gayrimiislim ve Ecnebi Mektepleri,
Canakkale Arastirmalar1 Tirk Yilligi Yil: 11, Giiz 2013, Say1: 15, ss.83

124Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigi Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarinin
Hukuki Durumu,1996. s.169.
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Boylece devlet ilk defa cemaat okullarinda denetim yapma imkanina kavusmus oldu. Fakat
Sevr Anlagmasi’yla bu talimatname yiirtirliikten kaldirildi. Rum okullarina dair sorun ise Lozan
Anlagmasi ile ¢oziildii.*?

SONUC

Farkl1 dinlere inanan ¢ok uluslu bir mozaik goriiniimiindeki Osmanli Devleti’nde agirlikli
olarak Islam hukuku uygulanirken kendi din, mezhep ve inang¢ degerlerini siirdiiren gayrimiislim
tebaa ise ayr1 bir hukuki statiiye tabi idiler. Ancak 1789'dan sonra Avrupa'da yayilan milliyetcilik
akimindan etkilenen gayrimiislim tebaanin devlete bagliligini saglamak amaciyla II. Mahmut
biitiin Osmanli tebaasimin aralarinda fark olmaksizin esit oldugunu sdylemis ve bazi haklar da
vermistir.

Tanzimat Doneminden itibaren ise bu konuya dair reformlar yapilmistir. Bunlarin ilki olan
ve 1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’yla can, 1rz ve mal giivenligi ile vergi ve
askerlige dair islerde diizenlemeler yapilmis ve biitiin bu haklar istisna olmaksizin tiim Osmanli
tebaasina taninmistir. Ferman’da Miisliimanlar gibi gayrimiislimlerin de Osmanli oldugu, bu
haklardan esit sekilde yararlanacagi tartismaya mahal vermeyecek kadar agik ifade edilmistir. Yine
bu fermanla ilk kez Padisahin yetkileri de sinirlanmistir.

Tanzimat Doneminde ilan edilen diger bir 6nemli belge 1856 tarihli Islahat Fermani’dir.
Bu ferman, tiim Osmanli tebaasina hitap eden birka¢ madde haricinde genel olarak zimmilerin
hukuki statiileriyle dini ve toplumsal yasamlarina dair diizenlemeler icermektedir. Islahat
Fermani’yla yasalar karsisinda tiim Osmanli tebaasi igin esitlik saglanmasi1 hedeflenmistir. Islahat
Fermani, zimmilere ve donemin biiyiik devletlerine taninan hak ve imtiyazlardan dolay1 hukuki
birligi sarsici ve yikici haklar icermektedir. Daha da 6tesi dis mihraklarin Osmanli’nin i¢ islerine
miidahalesine yol agarak devletin birlik, biitiinliik ve bagimsizlig1 i¢in tehlike arz eden hiikiimler
ihtiva etmektedir.

1876°da ilan edilen Kanun-1 Esasi ile tebaadan vatandasliga gecis s6z konusu olmustur.
Artik Osmanli vatandasligi Miisliiman-gayrimislim olmaktan daha énemli bir durumdur. Kanun-
1 Esasi’de biitiin Osmanlilarin dini ve mezheplere dair durumlar haricinde hak ve gorevler
bakimindan kanunlar 6niinde esit olduklari agik¢a vurgulanmis; vergi, tiim Osmanlilardan din ve
mezhep farki gézetilmeden ayni isim altinda alinir, hiikmiine yer verilmistir. Ayrica memur olarak
devlet hizmetinde bulunmak isteyen herkesin Tiirkce bilmeleri kosuluyla ehliyet ve kabiliyetlerine
uygun olarak kabul edilecekleri bildirilmektedir. Yine ilk Meclis-i Mebusan’daki
milletvekillerinin 67°si Miisliiman iken, 48’1 de gayrimiislimdir. Rusya, 1877°de Osmanl
Devleti’'ndeki gayrimiislimleri koruma bahanesiyle savas actiginda zimmi milletvekillerinin
Meclis’te yaptiklar1 konusmalar Miisliimanlarla gayrimiislimler arasinda esitlik saglanarak bir
Osmanl1 milleti olusturma ¢abalarmin kismen de olsa basarili oldugunun gdstergesi sayilabilir.

Sonug itibartyla, Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlerin hukuki durumu daima dis giiglerin
baski unsuru olarak kullanilmigtir. Osmanli Devleti de careyi gayrimuslimlerin 6zgurluklerini
artirmada aramig; ancak bu durum hem Miisliiman tebaa aleyhine bir esitsizlik olugturmus, hem

125 Mehmet O. Alkan, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Egitim Istatistikleri, 1839-1924, DIE,
Ankara 2000, s. 1-3.
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de gayrimiislimler tatmin edilememistir. Netice olarak, gayrimiislimlere her tiirlii hak ve 6zgiirliik
taninmasina ragmen, Osmanli Devleti parcalanmaktan kurtulamamaistir.
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