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ABSTRACT

Many of the organizations in the world have realized the importance of the disaster data and are working on
to collect the data’s for planning the emergency relief activities. The data requirements for researchers are
increasing in Turkey, especially in the city of Istanbul which has 8000 years of history. But databases on
disasters are not satisfactory or systematically released. The paper evaluates the examples of the databases
both in World and Turkey, identifies the standards and criteria to develop a new database for Istanbul City.
The paper includes an evaluation of the collected disaster data of Byzantium, Ottoman and Republic Period
for Istanbul City.

Keywords: Disaster database, natural disaster, technological disaster, disaster criteria, Istanbul.

ISTANBUL iLi ICIN 2000 YILLIK AFETLERIN ULUSLARARASI SINIFLANDIRMA
KRITERLERINE GORE DEGERLENDIRILMESI

OZET

Diinyada birgok kurum, afetlere iligskin bilgilerin sistematik olarak toplanmasinin acil yardim faaliyetlerinin
planlanmasi ve gerceklestirilmesindeki onemini anlamustir. Tiirkiye’de, 6zellikle de 8000 yildan fazla bir
tarihi gegmisi olan Istanbul sehrinde, yasanan afetlere iliskin veri talebi artmaktadir. Ancak ya afet bilgilerini
iceren veri tabanlart bulunmamakta veya afet bilgisi tarihsel doneme dayanmamakta ve sistematik olarak
yaymlanmamaktadir. Caligmada; Diinya’da ve Tirkiye’deki afet veri tabanlari incelenerek, bir afet veri
tabaninda olmasi gereken standartlar belirlenmis ve belirlenen kriterlere gore Istanbul’da son 2000 yilda
yasanan afetler, yapilan arastirma sonuglarina gore donemsel olarak tiirlerine gore listelenmistir. Makale,
Istanbul sehri igin belirlenen afet kriterlerine gore Bizans, Osmanli ve Cumhuriyet Donemi igin toplanan
verilerin uluslararasi standartlarda simiflandirilmasini ve bir 6n degerlendirmesini kapsamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Afet veritabani, dogal afet, teknolojik afet, kriter, Istanbul.

1. GIRiS

2005 yilinda Japonya’nin Kobe kentinde diizenlenen 2. Afetlerin Azaltilmasi Diinya
Konferansi’nda 2005-2015 yillar1 arasinda afetlerin neden oldugu zararlarin azaltilmasin
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amaglayan Hyogo Cergeve Eylem Plani (HCEP) hazirlanmis ve oncelik alanlart belirlenmistir.
Bes oncelik alanindan biri, risklerin belirlenmesidir. Risk tanimlamasi i¢in en dnemli eylem ise,
afet tabanli kayiplarin afet veritabani formunda sistematik olarak toplanmasidir[1]. Tarihi
kayiplara iliskin veri toplamak sadece risk degerlendirmesi i¢in degil ayn1 zamanda kayiplar
karsisinda edinilen basarinin degerlendirilmesi i¢inde gerekmektedir.

Tarihsel afet verisi; afetler, afetlerin etkisi ve afet senaryolar1 i¢in olmazsa olmaz
bilgilerdir. Mevcut afet risklerinin anlagilmasi, gegmisteki zarar azaltma yontemlerinin etkinligi
ve gelecek senaryolarmm iretilmesi veya afetlerin etkilerinin dénemlere gore degisimlerinin
belirlenmesinde de tarihsel afet verileri kullanilmaktadir. Diinyada risklerin modellenmesinde,
risk seviyesinin belirlenmesinde ve afetin potansiyel etkilerinin saptanmasinda tarihsel afet
verileri yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica, gecmis afetlere iliskin bilgi, afet zararlarinimn
azaltilmasi ve acil miidahale i¢in kaynak 6zelligi de tasimaktadir. Bu ylizden de tarihsel afetlere
iligkin bilgi, afetlerin yaratacag etkilerin azaltilmasinda elzemdir[2].

Dogal afetlerin risklerinin hesaplanmasi, afetlere hazirligin ana boliimiinii olusturmakta
ve hem afetlerin olma ihtimallerinin hem de hasarin derecesinin hesaplanmasini kapsamaktadir.
Tarihsel veri, risk degerlendirme modellerinin olusturulmasinda temel bir girdi olarak kabul
edilmekte ve modelin sonucunda ¢ikacak olan risk seviyesini de etkilemektedir. Bu yiizden tarihi
verilerin miktar1 ve kalitesi risk degerlendirme modellerinin sonuglari agisindan 6nemlidir.

Gelecekteki afetlere karsi etkin 6nlemlerin gelistirilebilmesi i¢in; tarihsel afetlerin ve
bu afetlere karsi alinan dnlemlerin neler oldugu, alinan &nlemlerin ne kadar etkin oldugu veya
etkin olmadig1 ve bu afetlerden alinan derslerin neler olduguna iliskin bilgi gerekmektedir.
Diinyada bircok kurum, afetlere iligkin bilgilerin sistematik olarak toplanmasinin acil yardim
faaliyetlerinin planlanmasi ve gerceklestirilmesindeki onemini anlamigtir. Dogal ve teknolojik
afetlerin gercek zamanl olarak incelenmesi, riskin gelecekte azaltilabilmesi i¢in de dnemlidir.
Ayrica sigorta sektorli agisindan bu tiir ayrintili bilgilere ¢ok ihtiyag vardir. Tiirkiye’de de son
donemlerde afetlere iliskin veri talebi artmakta; ancak ya tarihsel afet bilgilerini iceren veri
tabanlar1 bulunmamakta veya afet bilgisi sistematik olarak kullanici ihtiyaglarina yonelik olarak
yaymlanmamaktadir.

Ug imparatorluga baskentlik yapmis, 8000 yillik gegmisi olan Istanbul sehri, birgok
dogal ve teknolojik afetlere maruz kalmigtir. Bu afetlere iligkin bilgilerin bir¢ogu ¢ok sayida
kurum veya arastirmacilar tarafindan toplanmig ve farkli kaynaklarda yer almaktadir. Fakat bu
konularda bilimsel ¢alisma yapan arastirmacilar ve karar verici kuruluslar, farkli kurumlarda olan
bu kaynaklara erisimde zorluklar yasamaktadir. Bu erisim zorluklarindan biri de metinlerin eski
Tiirkge ile yazilmig olmasindan kaynaklanmaktadir.

Calisma ile Bizans donemi Istanbul’u olan Bizantium’dan, Cumhuriyet Dénemi
Istanbul’una kadar olan dénemde yasanan, farkli kaynaklarda bulunan dogal ve teknolojik afet
kayitlarinin tek bir sistem tizerinden sunulmasi amaglanmaktadir. Bu sistemde; erisilebilir ve
kullanict dostu bir arayiiz ile ihtiyaca yonelik sorgulama yapilabilmesi, mekansal olarak afetlerin
goriintiilenebilmesi, afet tehlike haritasinin  olugturulmasi ve siirdiiriilebilir ~ olmasi
hedeflenmektedir.

Makalede ise, hedef caligmanin literatiir taramas1 sonucu erisilen iki bin yillik verinin
analizi ve alinan 6nlemlere iligkin bir analiz yapilacaktir.

2. GELISTIiRILEN VERITABANI SiSTEMi: iISTANBUL AFET VERiI BANKASI

Uluslararas1 6lgekte Natcat (MunichRe), Sigma (SwissRe), EM-DAT (CRED) ve GLIDE
(ADRC) gibi birgok veri taban1 bulunmaktadir. Ulusal 6lgekte ise TUAA (AFAD), Teknolojik
Kazalar (ODTU) gibi veri tabanlar1 bulunmaktadir. Bu veri tabanlarinim en belirgin ortak dzelligi
ise ortalama son 100 y1l ile dogal ve/veya teknolojik afetlerin bir kismini igermesidir.

EM-DAT, NatCatSERVICE vb. gibi kiiresel afet veri tabanlar1 veya TUAA, Teknolojik
Kazalar gibi ulusal afet veri tabanlari, farkli dogal tehlikelere ve teknolojik kazalara ait bilgileri
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saglamaktadir. EM-DAT veri tabaninda sorgulamalar, 6 haneli olan afet numarasi; Ulke kodu,
Afet grubu (Dogal, teknolojik), Afet alt-grubu (meteorolojik, jeofizik, hidrolojik, iklimsel,
biyolojik ve teknolojik), tarih, 6lii say1si, yarali sayisi, evsiz niifus, etkilenen, tahmin edilen hasar
gibi kriterler esas alinarak yapilabilmektedir[3]. GLIDE veri tabanindaki bilgiler GLIDE
Numarasi, olayin yeri, tarihi/siiresi, 6lii ve yarali sayisi, tahliye edilen kisi sayist ve hasar
bilgisinden olugmaktadir. Veri tabanindaki bilgilerin kaynaklar: Birlesmis Milletler kuruluslari,
Reuters ve benzeri uluslararasi haber kurumlart ve ¢esitli STK kuruluslaridir[4]. Tiirkiye Ulusal
Afet Arsiv Sistemi (TUAA), tilkemizin dogal afetler karsisinda yasadigi deneyimleri, yaptigi
calismalar1 ve afetin sonuglar1 gibi verileri giinlimiiz bilisim olanaklar ile kullaniciya aktarmak
amactyla hazirlanmis bir sistemdir [5]. Teknolojik Kazalar Bilgi Sistemi ise 1950’1i yillardan
bugiine kadarki donemde Tiirkiye’de meydana gelen teknolojik afetlere iliskin bilgiyi
kapsamakta ve kaza gesitliligine gore, kimyasal igeriklere gore analiz yapmak igin gerekli olan
sorgulamalar1 ve detaylar1 kapsamaktadir. Sistem web tabanli, ¢ok dilli ve ¢ok kullanicili olarak
tasarlanmistir[6].

Incelenen bu sistemler 1s13mda gelistirilen veritabani igin; afetlerin tiirleri, kategorileri
ve alt kategorilerine iligkin siniflandirmalar ve kriterler tanimlanmustir.

2.1. Afetlerin Smmiflandirilmasi

Sistemde afetler, Dogal afetler ve Teknolojik afetler olmak iizere iki sekilde siniflandirilmaktadir.
EM-DAT dogal afetleri 5 alt gruba ayirmaktadir. Bu gruplarm altinda 12 c¢esit afet tiirii
bulunmaktadir. Bu afet tiirleri de kendi iglerinde 30 alt-tiire ayrilmaktadir [7]. Teknolojik
afetlerin siniflanmasinda ise EM-DAT tarafindan kabul edilen 3 alt grup bulunmaktadir. Bu afet
tirleri de 16 alt-tiire ayrilmistir. Gelistirilecek olan sistemde, sistemin uluslararasi formlara
uygun olmasi ve dogal afetlerin siniflandirilmasinda en yaygin olarak EM-DAT smiflamasinin
literatiirde kabul gormesinden dolayi, aragtirmada kullanilacak olan smiflama Sekil 1’de
verilmistir;

R TEKSOLOJK AFETLER
—
-Salgm Hastahkdar -Deprem -Sel -Firtna
Yolkan GenelSel Tropikal siklon -Patlama -Hava -(irda zehirlernmesi
Bakterivel eni2k - K K i geligen sel Yangmn Rayh Gevre Kirlligi
Parusitk nfeksvon :"h Kipiseli ) Yesal firtma -Zehirlenme -Kara yolu -Madenkazalan(Patlama,
Funpal sofsksivon. -Diger -Deniz ikme, gaz sizmtist, sel)
Bionsmiabion Gk CGumuriknis TUzay Tehlkehi maddeler
“Hayvanistilas (RadyasyonKBRN Gaz
fomscakr st
Sofuk hura dabes -Kentsel Kazalar
t (Yangm, Patlama Bina
g e
~Yangm -Askeri kazalar
Orman yangm -Terdnist Saldim
Kentsal yanem

Sekil 1. Gelistirilecek veri tabaninda dogal ve teknolojik afetlerin siniflanmast
2.2. Belirlenen Afet Kriterlerine gore Arsiv Arastirmasi

2700 yillik Istanbul sehri bircok imparatorluga baskentlik yaptig1 gibi, kentte bircok biiyiik olay
ve afette meydana gelmistir. Depremler, yanginlar, savaslar ve yenileme girisimleri gibi sayisiz
dogal ya da teknolojik afetler, Yunan, Helenistik, Roma, Bizans ve Tiirk mimari &rnekleriyle
sanat yapitlarini kiillerin ve topragin altina gdmmiis hatta bazen anilarini da ortadan kaldirmistir
[8]. Tarihsel siire¢ boyunca meydana gelen bu afetler, kentin tehlikelere maruziyeti hakkinda da
bilgi saglamaktadir.
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Istanbul’un ii¢ dénemini kapsayan caligma icin oncelikle literatiir arastirmas: sonuglarma gore
Istanbul icin afet kriterleri (Cizelge 1) detayl olarak belirlenmistir. Sonraki asamada; kriterlere
uygun verilerin aragtirilmasi ¢aligmasi yapilmistir. Arastirmada birincil ve ikincil olmak iizere her
tirlii kaynaktan yararlanilmistir. Bizans (Dogu Roma), Osmanli, Cumhuriyet Dénemi’ne ait
kitaplar, arsivler, Enstitiiler, ansiklopediler, gazeteler, Istanbul tarihini ve afetlerini irdeleyen
tezler, yaylar, kitaplar, dergiler, makaleler, yilliklar, Kamu kurumlari, Kamu kurumlarmin
arsivleri, Teknolojik Kazalar Bilgi Sistemi, Tiirkiye Ulusal Afet Arsivi ve sahaflar aragtirilmustir.
Iki sene siiren arastirmalar swrasinda, kaynaklardan elde edilen bilgiler kaynagindan
fotograflanmis, tasniflenmis ve veri formatina uygun olarak donemlere gore listelenmistir.

Cizelge 1. Gelistirilecek veri tabaninin afet kriterleri

Seviye | Seviye 2 | Afetin tiirii | Afetin alt Kodu Olii | Yarah | Etkile A¢iklama
1 tiirii Say1 | Sayisi nen
sl
Salgin EP 10 | -------- 100 | Oliimlii salgin hastaliklar

Bocek veya hayvan istilasi

X ... | Bocek sonucu genel hayatin
Biyolojik Istilas N i £l oy etkilenmesi, ikincil afetlere

neden olmast

ﬁlcak --------------- Mevsim normallerinin 10 C
ava HT | | - P A g
daloast - - ustiinde sicaklarn goriilmesi
gas
Asirt Soguk | | | |
Sicaklik hava CW _ || = _ -15 derece soguklarin goriilmesi
dalgast
Asirt kig ss |7 e | Asirt kis kosullarinin genel
. kosullart - - hayat1 etkilemesi
Iimsel === | | 1ha | Cankaybma ve yapilarda hasara
Dolu HS _ || = e neden olmasi, ikincil afetlere yol
agmast
Hidroloji Kurakligin 1 aydan fazla
Kuraklik k DR | 7| e | - siirmesi, sehirde kitlik ve su
Tarimsal ] sikintis1 yasanmasi
Yangin OLE) WF | - | - ol 10 ha ve tizeri etkilenen alan
yangini alan
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Listelerde; afetlerin tiirii, kategorisi, alt kategorisi, kodu, tarihi, ili, ilgesi, etkiledigi
alan, arsiv kodu, Aciklamasi, tetikledigi afetler, 6lii sayisi, yarali sayisi, siddet, biiyiiklik,
ekonomik kayiplar ve kaynaklar, her bir afet i¢in yer almaktadir.

3. ANALIZ
3.1. Bizans Dénemi’nde istanbul’da Yasanan Afetler ve Afetlere Karsi Ahman Onlemler

11 Mayis 330 tarihinde resmen agilist yapilan Konstantinopolis asirlar boyunca gizemli bir sehir
olarak dikkatleri gekmesi diginda yasadigi dogal afetleri ile de dikkatleri tizerine ¢ekmistir[9]. Bu
donemde her felaket Tanrmm oOfkesi veya o doénemin Imparatoru’nun ugursuzlugundan
kaynaklandigmna inanilmustir.

Dogu Roma déneminde erisilen kaynaklardan toplanan ve kriterlere uygun olan verilere
gore; Istanbul’da toplam 216 afet meydana gelmistir. Bu afetlerden 167’si dogal, 39’u ise
teknolojik afettir.

Bu donemde meydana gelen dogal afetler arasinda sirasiyla; jeofiziksel (deprem,
tsunami, volkan ve heyelan), iklimsel, biyolojik, meteorolojik, hidrolojik afetlerdir. Teknolojik
afetlere gore ise en ¢ok meydana gelen afetler, karisik kazalar kategorisinin altindaki kentsel
kazalar (yangn) ile diger (ayaklanma) olaylardir.
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Karigik Kaza 39
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Sekil 2. Bizans Doneminde meydana gelen afetlerin kategorilerine ve alt kategorilerine gore
dagilimi

Bizans donemine iliskin diizenli bilgi veren Bizans kronikleri, depremlerin tarih ve
yerleri hakkinda bilgi vermektedir. Bunun nedeni, en ¢ok zarar veren dogal afetlerin depremler
olmasidir. Bunun disinda Bizans Donemi’nde, Osmanli Donemi’nde oldugu gibi diizenli veri
toplanmamast, verilerin erisiminde kisitlamalara neden olmaktadir.

Bazi afetler sadece sdylentilere bagimh olarak meydana gelmistir. Ornegin;
Imparatorun 61diigii sdylentisi ile ekmek firmlarmda yigiima ve kitliklar yasanmistir. Soguk
havalarin nedeninin, ikona kiricilik akimlari oldugu diisiiniilmiistiir. Meydana gelen yanginlar,
ozellikle de Ayasofya’nin hasar gérmesi toplumda ugursuzluk olarak sayilmgtir.

Afetler konusunda imparatorlarin sorumlu tutulmalar1 nedeniyle, felaketler sonrasinda
maddi zararlarin karsilanmasi igin imparatorlugun tim imkanlar1 kullanilmistir. Afetlerin
yarattig1 zararlara ve can kayiplarma duyulan acty1 halka gosterebilmek igin, resmi olarak yas
ilan edilmis ve imparatorlar tag ve mor giysilerini giymemislerdir[10].

Deprem sonrasinda; halk sehri terk ederek bir yerde toplanmis, ¢adirlarda kalmis veya
disarida uyumuslardir. Piskopos esliginde dualar edilmistir. Depremler sonrasinda, 6nceki
depremlerin y1l doniimleri i¢in dini térenler yapilmistir. Her biiyiik deprem sonrasinda da ayinler
tekrar etmistir.

14. yy’da, 1315 yilinda yasanan yangimda, deniz surlari tahrip olmus ve giivenligi
saglamak i¢in ambarlar insa edilmistir. 1316 yilinda ise imar faaliyeti olarak hendekler
kazilmigtir[11].

Yasanan veba salginlari nedeniyle, Yedikule’de insanlar yedi giin siireyle karantinaya
alinmislardir. Ayrica salginlarda sehir terk edilmis, Imparatorluk Saray1 tasmmustir[12].

Bu donemde yasanan afetler sonrasinda, kentte iyilestirmeye yonelik faaliyetler iizerinde
durulmus, afetlerin zararlarinin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin varhigma iliskin bilgiye
kaynaklarda rastlanilmamugtir.

3.2. Osmanh Dénemi’nde istanbul’da Yasanan Afetler ve Afetlere Karsi Ahman Onlemler
Istanbul’un fethi sonrasinda, 1509 yilinda yasanan ve halk arasinda “Kiigiik Kiyamet” olarak

tanimlanan depremde yasanan biiyiik can ve mal kayiplarindan sonra, Istanbul’un yeniden imari
icin II. Bayezid yapilarin ahsap malzeme ile yapilmasi gerekliligini belirtmistir[13].
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Ahsap evin Istanbul’da yayginlasmasi ile birlikte yanginlarin kentte yarattig1 etki de
afet seviyesine yiikselmistir. Yanginlarda ¢ok sayida yanginzedenin ortaya ¢ikmasina ve barmma
ile iase sorunlarma neden olmustur. Bunun yaninda kentte yagmalama olaylar1 yasanmis ve
saglik sorunlart nedeniyle salgin hastaliklarin sayisinda artislar yaganmustir.

Osmanli Donemi’nde erisilen kaynaklardan toplanan ve kriterlere uygun olan verilere
gore; Istanbul’da toplam 901 afet meydana gelmistir. Bu afetlerden 431°i dogal, 470’i ise
teknolojik afetlerdir.

3%
Bocek Istilast
Salgn..
Firtina
Asir Sicaklik
Yildinm

25%

52%
Orman..

Kuraklik

Dolu

Sel
Heyelan 18%
Tsunami
Deprem
Endiistriyel
Ulasim

456 Teknolojik Biyolojik
m Jeofiziksel iklimsel
= Meteorolojik = Hidrolojik

Karigik Kaza

0 100 200 300 400 500

Sekil 3. Osmanli Déneminde meydana gelen afetlerin kategorilerine ve alt kategorilerine gore
dagilimi

Osmanli doneminde en ¢ok meydana gelen afet, karisik kazalar kategorisi altinda yer
alan yanginlardir(456 adet). Istanbul’un cografi yapisindan kaynaklanan hava sirkiilasyonu ve
riizgarlar sehirde yasanan yanginlarin hizla yayilmasina neden olmustur. Yapilarin genel anlamda
ahgap olmasi, binalarin birbirine bitisik ve sokaklarin dar olmasi, yangm sondiirme vasitalarinin
yetersizligi, riizgar, suyun azlig1, yenigerilerin ayaklanmasi, mum kullanimi, yaz aylarinda sik sik
kizartma yapilmasi, yangmlarin c¢ikmasinda ve yayilmasinda etkili olmustur. Osmanli
Donemi’nde yangmlarin sondiiriilmesi ¢aligmalarina, tiim devlet adamlart her ddnemde
katilmiglardir. Yangmnlara karst alinan 6nlemler, donemin getirdigi imkanlara ve teknolojik
gelismelere bagl olarak degismistir. Ornegin; 15. yy’da, yangm ¢ikan evin sahibinin idam
edilmesi durumu, su¢lunun yakalanmasi ve cezalandirilmasi kuralina doniismiistiir[14]. 16. yy’da
yangin sonrasi, kentte ezan sonrasi ates ve 1sik yakilmamasi, yapilarin sagaksiz yapilmasi,
bireysel onlemler olarak merdiven, su figisi bulundurulmasi gibi 6nlemler alinmistir[15]. 17.
yy’da yasanan yanginlar nedeniyle, kaymakam emri ile Istanbul’da yapilan evlerin ve
diikkanlarin kagir yapilmasi emredilmistir. Tlk kez tulumba kullanilmistir. Imar nizamnamesi ile
stk ve bitisik yapilagsma, sacaklarin genis yapilmast ve iki Kkattan yiiksek olmasi
yasaklanmistir[16]. 18. yy’da yasanan yanginlar nedeniyle afyon yasaklanmig, kullananlar ise
stirilmiistiir. Galata Kulesi tamir edilmistir. Cami avlularina biiyiik havuzlar yaptirilmis, tulumba
kullanilmaya baglanmis ve devlet yardimi saglanmistir[17]. 19. yy’da yasanan yanginlarda ise,
yanginzedelere ¢adir verilmis, cami avlularina ve meydana yerlestirilmislerdir. Narh sistemi
uygulanarak, ¢ars1 pazarda ilan edilmistir. Yanginlar, imar faaliyetlerine de neden olmustur. Bu
kapsamda Islahat-1 Turuk Komisyonu kurularak, dik agilarla birbiriyle kesisen sokak orgiisii
olusturulmustur. Yangin yeri haritalart hazirlanmistir. Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ¢ikartilarak
parselasyon, kamulastirma ve yol yapim konusunda yeni hiikiimler getirilmistir. Ayrica her
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mahalleye yangin tulumbasi konulmustur. Binalarin kagir olarak yapilmasi kurali getirilmistir.
Sigortacilik yaygimlasmis, itfaiye teskilatt kurulmustur[18]. 20. yy’in ilk yarisinda Cumhuriyet
Doénemi’ne kadar ¢ok biiylik bir yangin yasanmamis, yasanan yanginlar sonrasinda ise,
yanginzedelere Kizilay tarafindan yardimlar saglanmistir[19].

Yanginlardan sonra en ¢ok meydana gelen ikinci afetler, biyolojik afet kategorisinin alt
kategorisi olan salginlardir(146 adet). Salgmlar Istanbul’'un liman kenti olmasindan dolay1
cogunlukla, gemilerle gelen insanlar veya hayvanlardan yayilmistir. Osmanli Dénemi’nin
sonlarina dogru yasanan savas, isgaller ve buna bagli maddi sikintilardan dolayi, salgin
hastaliklarin sayisi1 artmistir. Salgin hastaliklara miidahale edilmesi, hazirlik ve zararlarmmn
azaltilmasi ig¢in Sihhiye Miidiiriyeti kurulmustur. Bu birimin kurulmas: ile asilama, temizlik,
hastaliga iligkin brosiir dagitimi, karantina kararlar1 ve kente girig-¢ikiglarin kontroliine yonelik
faaliyetler yiiriitiilmistiir. Salgin hastaliklarda alman diger dnlemlerden bazilari; toplu gémme,
zarara ugrayanlar konusunda tahkikat yapilmasi, isgiicii kaybina ugrayanlara vergiden muafiyet
getirilmesi veya indirim uygulanmasidir. Salgmlarda halk ¢ogunlukla sehri terk etmistir. Salgin
hastaliklarla miicadele kapsaminda agik alanlarda defin yapilmasinin yasaklanmasi, su
kaynaklarmm temiz tutulmaya g¢alisilmasi, sehir digina siiriilmeleri, sokaklarin suyla yikanmasi,
kire¢ dokiilmesi ve salgin {izerine risaleler dagitilmasi, asilama gibi yontemlere bagvurulmustur.
Kentte salgin hastaliklarin artmasinda, altyapinin yetersiz olmasi nedeniyle Belediye Teskilati
kurulmustur.

Ucgiincii afet ise, jeofiziksel afetler kategorisinin alt kategorilerinden olan, deprem
afetidir(82 adet). Depremlere karsi alinan Onlemlerden en dnemlisi; 1509 depreminden sonra
kentte kagir yerine, hafif tasiyici sisteme sahip ahsap yap1 benimsenmistir. Deprem sonrasi her
haneden para toplanarak onarim ve yeniden inga faaliyetleri yliriitiilmiistiir[20]. Depremlere
hazirlik ve zarar azaltma kapsaminda ise; 1719 yilinda depremlerin nedenleri hakkinda bilimsel
caligma/arastirma hazirlanmasina karar verilmistir[21]. Depremler sonrasinda yasanan ikincil
afetlerden, kuraklik/kitlik olaylarinin yasanmasi nedeniyle; 1766 yilinda, firmlarmn miilk sahibi
tarafindan tamirinin zorunlu hale getirilmesi emredilmistir[22]. 1894 depremi sonrasi, Yardim
Komisyonu kurulmustur[23].

3.3. Cumhuriyet Donemi istanbul’unda Yasanan Afetler ve Afetlere Karsi Alman Onlemler

Cumhuriyet doneminde erisilen kaynaklardan toplanan ve kriterlere uygun olan verilere gore;
Istanbul’da toplam 1066 afet meydana gelmistir. Bu afetlerden 630™u dogal, 436°s1 ise teknolojik
afetlerdir.

Bocek istilas1 |6
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= Jeofiziksel iklimsel
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Sekil 4. Osmanli Déneminde meydana gelen afetlerin kategorilerine ve alt kategorilerine gére
dagilimi
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Teknolojik afetlerin sayisinin yiiksek olmasinin en biilyiik nedeni, sanayilesmeye bagl
olarak insanlardan kaynaklanan endiistriyel ve ulasim kazalarmin sayisindaki artistir. Bunun
yaninda sehirlesme ve teknolojik gelisimlerin etkisi de ¢ok yiiksektir. Sehirlesmenin artmasina ve
iklim degisikligine paralel olarak; kentte yasanan iklimsel(414), meteorolojik(177) ve
hidrolojik(210) afetlerin sayis1 da artmigtir. Bu durum meteorolojik, iklimsel ve hidrolojik
kokenli afetlerin sayisindaki artigindan ¢ok, yanlis yer se¢imi kararlari(arazi kullanimi) ve yogun
yapilasmadan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet Donemi’nde 20. yy’da yasanan afetlerin ¢ogu
dogal afetlerdir. En 6nemlisi olan 1999 Marmara Depremi karsisinda alinan tiim 6nlemlerin ne
kadar yetersiz oldugu anlagilmistir. Kanun hilkkmiinde kararnameler ¢ikarilmistir. 21. yy’da en
¢ok meydana gelen afetlerin basinda teknolojik afetler yer almaktadir. Bu kapsamda terdrist
saldirilar ¢cok sayida kisinin 6liimiine ve yaralanmasina neden olmustur.

3.4. istanbul’da Yasanan Afetlerin Ikincil Etkileri ve Tetikleyen Afetler

Uc donem boyunca meydana gelen afetler/acil durumlar ve tetikledigi diger afetler
incelendiginde; meteorolojik afetlerin, teknolojik afetleri ve hidrolojik afetleri tetikledigi,
jeofiziksel afetlerin ise biyolojik afetleri ve iklimsel afetleri tetikledigi gozlenmistir. Asagidaki
sekilde afet kategorilerine gore afetlerin yarattig1 domino etkisi gosterilmektedir.

Bizans Dénemi boyunca Istanbul’da meydana gelen ve tetikleyici etkiye sahip afetler;
jeofiziksel ve meteorolojik afetlerdir. Deprem, tsunami, heyelan ve salgin hastaliklart
tetiklemistir. Meteorolojik afetler kapsaminda ise firtinalar sehirde ekinlere zarar vererek kithigin
meydana gelmesine yol agmistir. Ayrica yasanan isyanlar(kitlesel ayaklanmalar) yanginlara
neden olmustur. Yanginlarda ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmis ve genis alanlar yanmigtir.

Osmanli Dénemi’nde ise meteorolojik afetlerin alt kategorisi olan firtinalar; kitliklara
ve deniz kazalarma neden olmustur. fklimsel afetlerden yildirimlar yanginlara neden olurken,
soguk hava dalgalar ise ekinlerin zarar gormesinden dolayr kitliklarin yasanmasina, Asiri kig
kosullar1 ise salgin hastaliklarin artmasina neden olmustur. Fakat bu depremlerden en ¢ok 1509,
1719, 1766 ve 1894 depremleri kentte etkili olmustur.1509 ve 1706 depremleri yikicilik
acisindan daha etkili depremlerdir. 1509 depreminin ardindan, tsunami meydana gelmistir. 1999
depremi sonrasinda ise kentte, heyelan ve sivilasmalar meydana gelmistir. Depremler sadece
jeofiziksel afetleri degil, ayn1 zamanda biyolojik afetler olan salgin hastaliklar1 da tetiklemistir.

Sekil 5. Afetlerin Domino EtKisi
Cumbhuriyet Donemi’nde endiistri kapsaminda yasanan gelismelere, sehirlesme ile artan

problemlere ve kiiresel iklim degisikliklerine bagli olarak, afetlerin ikincil etkilerinde de
gelismeler meydana gelmistir. Teknolojik afetlerin diger teknolojik afetleri tetiklemesi
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kaginilmaz olmustur. Iklimsel afetler biyolojik afetlerin, hidrolojik afetler ise teknolojik afetlerin
meydana gelmesini tetiklemistir. Deniz kazalari; ¢evre kirliligi ve gida zehirlenmelerine neden
olmustur. Yasanan kitliklarla salgin hastaliklarin sayisinda artis yasanmustir. Sel ve taskinlar ise,
salgin hastaliklar, heyelan ve ¢evre kirliligine neden olmustur.

4. SONUCLAR ve TARTISMA

Bu calismada Istanbul {li’nin tehlike profilinin cikarilmasma katki saglamak, kentte tarihsel
geligim siireci boyunca yasanmus afetleri ve bu afetlere karsi alinan 6nlemleri ortaya koymak igin
donemsel afetler arastirilmigtir. Calismanin bundan sonraki hedeflerinden biri, toplanan verilerin
uluslararasi veri tabani1 formatinda internet iizerinden erisilebilir bir sistem olarak sunulmasi ve
mekansal olarak afetlerin dagiliminin analizi olacaktir.

Aragtirma sonucuna gére toplam 2091 adet afet yasanmustir. En fazla afet ise,
Cumhuriyet Dénemi’nde yasanmistir. Sehirlesmenin artmasma ve iklim degisikligine paralel
olarak; kentte yasanan iklimsel, meteorolojik ve hidrolojik afetlerin sayis1 da artmistir. Bu durum
meteorolojik, iklimsel ve hidrolojik kdkenli afetlerin sayisindaki artisindan ¢ok, yanlis yer se¢imi
kararlar1 (arazi kullamimi) ve yogun yapilasmadan kaynaklanmaktadir. Ozellikle de son yillarda,
agir1 yagislarin meydana geldigi yaz aylarinda yasanan sel sayilarindaki artis dikkat ¢ekicidir.
Selin meydana gelmesinde ise diisen yagis miktarinin yaninda, yagisin siiresi de selin etki alanin
genislemesinde etkili olmaktadir.

Sehir Bizans Doénemi’nde; sadece bugiinkii Fatih Ilgesi’nin bir kism ile smirliyken,
Osmanh Dénemi’nde Beyoglu, Uskiidar ve Kadikdy ile Bogazici'ne kadar yayilmistir. Bu
donemde yasanan afetler; etkiledigi niifus ve yap1 bazinda etkili olmustur. Cumbhuriyet
Donemi’nde sehir alansal olarak ve hizli bir sekilde genislemis, bu ylizden yasanan olaylarin
etkiledigi alan ve niifus sayis1 da artmigtir.

Ornegin, gegmiste yasanan M<5’ten kiiciik depremlerin etkisi ve algisi ile giiniimiizde
M<S depremlerin yarattig1 hasarlar ve genel hayat {izerindeki etkisi degiskenlik gdstermistir.
Giinlimiizde, konutlara olan giivensizlikten dolayr M<4 olan depremlerde dahi halk sokaklara
dokiilmekte, evlerine girmeye korkmakta ve ¢adirlarda kalmaktadirlar. Ayrica giiniimiizde kiigiik
depremler; etkiledigi alanin genisliginden, yaratabilecegi ekonomik sorunlardan ve niifus
yogunlugundan dolay1 son dakika haberleriyle halka duyurulmakta ve afet yonetim merkezleri
tarafindan bir acil durum olarak kabul edilmektedirler.
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