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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gére, herkesin saghigini ve refahini temin edecek
uygun bir hayat seviyesine hakki vardir. Anilan Bildirge, yeterli geliri olmayanlara yardim
edilmesini, iicretlerin gerekirse sosyal yardimlarla tamamlanmasin1 dngdrmektedir. Ulke-
mizde de bu konuda asgari ticret, asgari ge¢im indirimi ve sosyal giivenlik diizenleme ve
uygulamalar1 bulunmakta ve yine de yetersiz kalan gelirler takdire bagl sosyal yardimla
yiikseltilmektedir. Bizce, bu ek yardimlar i¢in mevzuatta, yerlesim yerlerindeki geginme
sartlarina, ailedeki kisi sayisina, Kira 6denip ddenmedigine ve ¢ocuklarin egitim durumuna
gore belirli 6l¢iitler 6ngériilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Insanca yasayis seviyesi, iicret, gelir, yetersiz gelir, sosyal yardim

ABSTRACT

According to the Universal Declaration of Human Rights everyone has the right to
have a proper life standard. In our country, the assistance is provided by the Social Assis-
tance and Solidarity Foundations; to those in need and those who have pension from social
security institutions, whose income in the family is less than one third of minimum wage.

In our opinion, the lowest labor income should be enough to support an average-
sized family as stipulated in the mentioned Declaration and social assistance should be
provided in case of insufficient income.

Keywords: Humanly Life Standards, Payment, Income, Insufficient Income, Social Aid
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I-Giris

1948 tarihli Tnsan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin Onsoziine gore, dehsetten ve yok-
sulluktan kurtulmus insanlarin, iginde, soz ve inanma hiirriyetlerine sahip olacaklar1 bir
diinyanin kurulmasi en yiiksek amagtir. Bu Onsdz, boylece, kisi giivenligi, ifade hiirriyeti ve
din ve vicdan hirriyeti ile birlikte sosyal giivenlik hakkinin énemini vurgulamaktadir. Daha
once 1944 tarihli Filadelfiya Bildirgesinde de yoksullugun, bulundugu her yerde herkesin
refahina yonelik bir tehlike oldugu belirtilmistir.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gére, calisan herkesin, kendisine ve ailesine in-
sanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse sosyal koruma vasitalariyla da
tamamlanan adil ve elverisli bir iicrete hakk: vardir (m.23/111)3. Her sahsin, kendisi ve ailesi
icin, yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere, saghgi-
m ve refahii temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve toplumun bir tiyesi olmak itiba-
riyle, issizlik, hastalik, engellilik, dulluk, yashilik veya ge¢im imkéanlarindan iradesi disinda
yoksunlukta sosyal giivenlik yardimina (m.25/1) hakki vardir.

Bu yazimizda, iilkemizde her aile ve kisiye insan haysiyetiyle bagdasan bir hayat se-
viyesi saglamaya yonelik Is Hukuku, Vergi Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku diizenle-
melerinden baslicalar1 genel olarak belirtilip yetersiz gelirlerin Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesinde ongoriildiigi tizere sosyal koruma vasitalariyla tamamlanmasina iligkin hiikiim
ve uygulamalar degerlendirilmeye galisilacaktir.

I1- 1982 Anayasasimn flgili Diizenlemeleri ve Doktrindeki Baz1 Goriisler

1982 Anayasasina gore, Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, sosyal bir hukuk devletidir (m.2). Bu diizen-
lemenin gerekgesine gore, sosyal devlet, fertlerin insan gibi yasamalar1 i¢in zaruri olan
maddi ihtiyaglarini karsilamalarini kendisine vazife edinen devlettir. Modern anayasa, asga-
ri gegim sartlarindan, tibbi bakimdan, 6grenim imkanlarindan ve hele barmacag bir konut-
tan yoksun bir kisi gercek anlamda hiir olamayacagindan fertlere sosyal bir takim haklar
tanimak zorundadir. Devlet, iktisaden zayif olan kisileri, bilhassa isleri bakimindan bagkala-
rina tabi olan isci ve miistahdemleri, her tiirlii dar gelirlileri ve yoksul kisileri himaye ede-
cektir’.

1982 Anayasasina gore, Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢o-
cuklarin korunmasi (m.41), calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisanlar1 ve issizleri
korumak (m.49/11), ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun, adaletli bir ticret elde etmeleri ve sos-
yal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir; asgari ticretin tespitinde tilkenin
ekonomik durumu da gézoniinde bulundurulur (m.44). Bu hiikmiin gerekgesi, kamu kesi-
minde ¢alisanlar ile 6zel kesimde calisanlar arasinda, ister isci ister memur olsunlar, tcret,
aylik, ikramiye ve sosyal yardim bakimindan hakkaniyet ve denge saglanmasinin esas oldu-
gu seklindedir®. Asgari iicretle ilgili hiikiim, Damisma Meclisinin kabul ettigi metinde, “as-
gari ticretin tespitinde, tilkenin iktisadi giici, iskollar1 ve bolgenin sosyal ve iktisadi 6zellik-
leri dikkate alinir” seklinde idi. Bu hikiimle ilgili gerekce soyleydi: “Asgari ticret iilkenin
ekonomik giiciine gore, is bulanlarin ve bolgelerin sosyal ve ekonomik o6zelliklerine gore
tespit edilecektir. Biitiin tilke igin ve biitiin iskollar1 i¢in asgari ticret tespiti, 6nlenmez hak-
sizliklara sebep olur. Asgari iicretin her bir iskolunun ve her bir ilin kaldirabilecegi miktar
esas alinarak tespit edilmesi genelde iscilerin aleyhine isleyecek bir ¢oziimdiir.”®. Arma-

31961 tarihli Avrupa Sosyal Sartina gore, tiim galisanlarin, kendilerine ve ailelerine yeterli bir yasam
diizeyi saglamak iizere, adil bir iicret alma hakk1 vardir (B6liim I, m.4). Bu hakkin kullanilmasi, top-
lu s6zlesmeler, yasal iicret tespit usulleri veya ulusal kosullara uygun baska yollarla saglanir (Boliim
11, m.4/I1). 1996 tarihli Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, ¢alisanlarin adil ticret alma hakk1
konusunda, “kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi” seklindeki 6lgiitii, “kendilerine ve ailele-
rine iyi bir yagsam diizeyi” sekline dontstiirmistir (Bolim I, m.4).

4 Bakimz: Ugisik, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.46.

5 Bakiniz: Ugisik, Insan Haklar1 Sorunlari ve Coziim Onerileri, s.76; Ucisik, Anayasa Hukuku, s.555.

6 Bakiniz: Ugisik,insan Haklar1 Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, 5.76; Ucisik, Anayasa Hukuku, s.555
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gan’a gore, iktisadi ve sosyal hayatta adil ve tam ¢alisma olmali ve alinan iicret ve diger
imkanlar, insanlik haysiyetine uygun bir hayat seviyesi saglamalidir’.

1982 Anayasasina gore, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sagla-
mak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdas-
mayacak surette smirlayan ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢aligmak Devletin temel amag
ve gorevlerindendir (m.5). Gozler’e gore, dzgiirlestirmeye iliskin bu hiikiim, kisilere dava
hakki veren bir hiikiim degildir; Devlete amag gdsteren bir program hiikiim niteligindedir®.

Iba’ya gore, Anayasada yeralan haklardan, fiilen gerceklesmesi Devletin mali
imkanlar1 ve ekonomik 6nceliklerine bagli oldugu igin Devlete karsi dava edilemeyen sos-
yal haklar program hak niteligindedir®.

Ozbudun’a gore, olumlu bir edim gerektiren sosyal haklarin salt Anayasada yeralmis
olmalari, kisilere yargi yolu ile talep edilebilecek siibjektif kamu haklar1 vermez; bu Anaya-
sa hiikiimleri, yasama organina siyasi nitelikte direktifler veren veya yol gosteren program
hiikiimlerdir®.

Erdogan’a gore, sosyal haklarin normatif degeri olmasi isteniyorsa, genel formiiller-
le yetinmek yerine, her bir hakkin somut igeriginin Anayasayla tanimlanip belirlenmesi
gerekirt®,

Karatepe’ye gore, ekonomik haklar, insanin yasanmasi i¢in gerekli olan beslenme,
barinma, saglik ve giyinme gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik haklardir; diger
insan haklar1, ekonomik haklara dayali olarak kazanilan asgari ekonomik refahin saglanma-
s1 halinde gerceklestirilebilir'?,

Goren’e gore, tim Anayasa kurallari ve bu arada temel haklar, Devlet giiciint, iger-
dikleri haklara sayg1 gosterme ve tiim tedbirlerinde g6zoniinde tutma konusunda bagladi-
gindan (m.11), sosyal haklarin program kurallar oldugu ve sadece yasama organina Siyasi
nitelikte direktifler verdigi goriisii kabul edilemez®®; mali kaynaklarm yetersizligi gézoniine
alindiginda, yasamanin takdirinin, bu haklarin gergeklestirilip gerceklestirilmeyecegi konu-
sunda degil, ne élgiide ve nasil gergeklestirilebilecegi konusunda olacagi agiktir',

1982 Anayasasina gore, Devlet, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir (m.57).

Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir; Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilat1 kurar (m.60). Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriy-
le, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar; sakatla-
rin korunmalarmi ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir; yaslilara Devlet
yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya
muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirli tedbiri alir (m.61).

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevle-
rin amaglarina uygun o6ncelikleri gézeterek mali kaynaklarmin yeterliligi dlgiisiinde yerine
getirir (m.65). Demir’e gore, bu hiikiim, bir yandan sosyal ve ekonomik haklarin ekonomik

" Armagan, s.107.
8 Gozler, s.108.

9 {ba, 5.335.

10 Ozbudun, s.154.
1 Erdogan, 5.220.
12 Karatepe, s.163.
13 Goren, s.157.

14 Goren, s.158.
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istikrar bozulmadan ve Devletin kaynaklar1 zorlanmadan gergeklesmesini saglamak, Gte
yandan kisiler lehine dogabilecegi disiiniilebilecek bir hakkin mahkemeler 6niinde talep
edilmesini onlemek amaciyla konulmustur ve ileriye doniik yorumlanmali, sosyal adalet
icinde hizli bir kalkinma ger¢eklesmeli, kalkinma gergeklestikce sosyal adaletin gercekles-
me oram artmalidir’®. Demir’e gore, aile sigortasin1 da kapsayan bir diizenleme yapilmali,
gelir ve yardimlarin diizeyi, Devletin mali imkéanlarina bagl olarak degisse de sosyal Devlet
ilkesine uygun ve onurlu bir hayat siirmeye yetecek kadar olmalidir'®.

I11- is Mevzuatindaki flgili Diizenlemeler ve Doktrindeki Bazi Goriisler

4857 sayih Is Kanununa gore, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarmin diizenlen-
mesi icin iicretlerin asgari smnirlari, Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligryla en gec iki
yilda bir belirlenir (m.39/1). Komisyonun toplanma ve c¢alisma sekli ve asgari ticret tespiti
sirasinda uygulanacak esaslar yonetmelikte belirtilir (m.39/111).

01.08.2004 tarihli Asgari Ucret Yénetmeligi asgari iicreti, iscilere normal bir ¢alis-
ma giinii karsilig1 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulagim ve kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaglarini giiniin fiyatlan tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticret seklinde
tamimlamaktadir (m.4/d). Anilan Yonetmeligine gore, Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
asgari tcreti biitiin iskollari1 kapsayacak sekilde belirler (m.6). Asgari ticretin belirlenme-
sinde, iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik durum, tcretliler ge¢cinme indeksleri,
bu indeksler yoksa ge¢inme indeksleri, fiilen 6denmekte olan ticretlerin genel durumu ve
gecim sartlar1 gozoniinde bulundurulur (m.7).

Ulucan’a gore, licretin, is sozlesmesi taraflarinca serbestge belirlenmesi esasi1 kabul
edilmekle birlikte, iscileri koruma amaciyla gene de en az iicretin taraflar diginda belirlen-
mesi dngoriilmiistiir'’,

Ulucan’a gére, 1972 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligine gore, asgari iicret, iscilere
normal bir ¢aligma giinii karsilig1 olarak 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim
ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarmni giintin fiyatlart tizerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek diizeyde olmaliydi (m.1). Bu ilkelere higbir zaman uyulamadigi igin yiirtrliikteki
01.08.2004 tarihli Yonetmelikte daha gergekei davranilmig ve ticretin belirlenmesinde,
tilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik durumun, ticretliler geginme indekslerinin, bu
indeksler yoksa geginme indekslerinin, fiilen 6denmekte olan ticretlerin genel durumunun
ve gecinme sartlarinin gézoniinde bulundurulmas: ilkesi benimsenmistir®®,

Demircioglu/Centel’e gore, asgari ticret tespitine yolagan en 6nemli etkenler, isve-
renlerin iscileri asgari ticretten diisiik bir ticretle ¢alistirmalarini 6nlemek ve is¢iye ailesiyle
birlikte asgari bir yasam diizeyi saglamak amacidir; dolayisiyla asgari iicret, isciye ailesiyle
birlikte asgari bir yasam diizeyi saglamaya yeterli olan ve igverenin bundan daha disiik
miktarda bir iicret 6deyemeyecegi iicret seklinde tanimlanmalidir®®. Asgari iicret, iscinin
zorunlu ihtiyaglarini karsilamaya yeterli olmalidir; buradaki zorunlu ihtiyaglar insan onuru-
na yarasir bir yasam diizeyiyle 6zdestir. Asgari ticret sadece is¢inin degil, onunla birlikte
ailesinin de ihtiyaclarmin karsiligi olmahdir. Ulkemizdeki isci ailelerinin cogunda, bakima
muhtag yaslilar ve kiigiik yastaki ¢ocuklar bulunmakta ve ¢ok sayidaki isginin ticreti, iktisa-
den faal olmayan bu niifus tarafindan paylasilmaktadir; asgari iicretin tespitinde sadece

15 Demir, s.467.

16 Demir, 5.464.

7 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.152.
18 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.153.
9 Demircioglu/Centel, s.144.
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is¢inin zorunlu ihtiyaglarinin g6zoniinde bulundurulmasi iilke gergeklerine ters diiser; an-
cak, ailenin kag kisiden olusacagi konusunun tartismaya yolagar nitelikte oldugu da gézden
uzak tutulamaz?.

Celik/Caniklioglu/Canbolat’a gore, Yo6netmelikteki asgari ticret tanimina dayanila-
rak 6ne siiriilen, asgari iicretin belirlenmesinde is¢inin ailesinin degil, sadece kendisinin
zorunlu ihtiyaglarinin g6zoniinde bulundurulacagi goriisii isabetsizdir. Caligsabilecek du-
rumdaki aile bireylerinin dahi is bulmada cektikleri giigliik ve ailelerin ¢ogunda bakima
muhtag¢ yaslilarla kiigiik yastaki ¢ocuklarin varligi karsisinda, ticretini bunlarla paylagsmak
ve bunlara destek olmak zorunda kalan ¢ok sayidaki is¢inin yasadigi {ilkemizde asgari {icre-
tin sadece iscinin kendi zorunlu ihtiyaglarina gore belirlenmesi gerceklerimize uygun diis-
mez?'; asgari iicretin is¢inin ekonomik ve sosyal durumunun diizenlenmesi igin belirlenme-
sini éngdren Is Kanunu hiikmii (m.39) aile ihtiyaclarinin gdzetilmesi gerektigi seklinde
yorumlanmali??; ailenin kag kisiden olusacagi konusu tartismalara yol acabilirse de aile
tiimiiyle gdzden uzak tutulmamalidir®,

1972 yilinda ve sonraki yillarda verilen Asgari Ucret Tespit Kararlarinda iscinin
kendisi i¢in hesaplanan miktara eklemeler yapilmis, ancak, 1982 yilindan itibaren verilen
Asgari Ucret Tespit Kararlarinda cocuga iliskin harcama tutarindan sdz edilmemis ve he-
saplamada sadece iscinin ihtiyac1 goz éniinde tutulmustur?,

IV-Vergi Hukukunda Asgari Ge¢im indirimi

193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gore, asgari gegim indirimi, ticretin elde edildigi
takvim yili baginda gegerli olan asgari ticretin yillik briit tutarina;

* miikellefin kendisi i¢in % 50'si,

« caligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10'u,

* cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, ilk iki ¢ocuk i¢in % 7,5,

* liglincii gocuk igin %10'u

« diger ¢ocuklar igin % 5'i,

olmak iizere hesaplanan indirim oranlarinin uygulanmasi sonucu bulunacak matra-
hin, gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine karsilik gelen %15'lik oranla ¢arpimi sure-

tiyle bulunan tutarm 12'ye béliinmesi sonucu her aya isabet eden tutardir; hesaplanan bu
tutar 6denecek vergiden mahsup edilir (m.32/11).

V- Sosyal Giivenlik Mevzuatindaki ilgili Diizenlemeler

1- Sosyal Sigorta Yardimlar:

a) lssizlik Sigortasindan issizlik Odenegi Verilmesi

4447 sayih Tssizlik Sigortast Kanununa gore, issizlik sigortasi, bir isyerinde caligir-
ken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kusuru
olmaksizin isini kaybeden ve Tiirkiye Is Kurumuna basvurarak galismaya hazir oldugunu
bildiren sigortalilarin igsiz kalmalar: nedeniyle ugradiklart gelir kaybini belli siire ve 6lgiide
kargilar (m.47/c ve e). Giinlik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik kazancinin yiizde

2 Demircioglu/Centel, s.145.

2L Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.344 ve orada gosterilen yazarlar.
22 (elik/Caniklioglu/Canbolat, s.344 ve orada gosterilen yazarlar
28 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.344.

24 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.345.

YUHFD Vol. XVIII No.2 (2021)



672 Yetersiz Gelirlerin Sosyal Yardimla Tamamlanmasi

kirki kadardir; bu sekilde hesaplanan dédenegin miktar1 aylik briit asgari ticretin yiizde sek-
senini gecemez (M.50/1). Issizlik 6deneginin siiresi, son ii¢ y1l icinde 600 giin prim &demis
olanlar i¢in 180 giin, 900 giin prim 6demis olanlar i¢in 240 giin ve 1080 giin prim 6demis
olanlar i¢in 300 giindiir (m.50/11).

Sakar’a gore, igsizlik oran azaltilmadan kurulan igsizlik sigortasi hem kapsam hem
de yardimlar agisindan, siirekli bir esitsizlik ve huzursuzluk kaynagi olmakta ve issizlik
sorununun ¢dziimiine de katki saglamamaktadir®, Igsizlik sigortas, zaten yeterince yiiksek
olan sigorta prim oranlarinin daha da artmasiyla isgiicii maliyetini biraz daha yiikseltmekte
ve bunun bir sonucu olarak kayitdisi isci ¢alistirma uygulamas: yaygimlasmaktadir®.

b) Is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasindan Gelir Baglanmasi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa gore, is kazasi ve-
ya meslek hastaligi nedeniyle meslekte kazanma giicii en az yiizde on oraninda azalan sigor-
talilara stirekli iggéremezlik geliri baglanir (m.19/1). Bu gelir, siirekli tam isgéremezlikte
aylik kazancin yiizde yetmisi oraninda, siirekli kismi iggoremezlikte bunun isgoremezlik
derecesi oranindaki tutar1 kadardir (m.19/111). 1s kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu baska
birinin siirekli bakimma muhtag duruma gelen sigortalinin siirekli isgéremezlik geliri prime
esas kazang alt siirmin yiizde seksenbesinden az olamaz (m.55/V). Is kazas1 veya meslek
hastaligi dolayisiyla 6liim halinde, hak sahiplerine, sigortalinin aylik kazancinin yiizde
yetmisi gelir olarak baglanir (m.20/1).

¢) Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalarindan Ayhk Baglanmasi

5510 sayili Kanuna gore, sigortalinin ¢aligma giiciiniin en az yiizde altmisini, is¢i ya
da bagimsiz ¢alisan sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
gliciiniin yiizde altmigini, kamu gorevlisi sigortalinin meslekte kazanma giiciinii vazifesini
yapamayacak sekilde kaybetmesi halinde, kendilerine, belirli prim sartin1 yerine getirmis
olma ve ¢aligmama kaydiyla, yashlik aylig1 hitkiimlerine gore belirlenen miktarda malulliik
ayhigi baglanir (m.25/1, m.26/1l, m.27/1); ancak, sigortali, bagka birinin siirekli bakimina
muhtag ise aylik baglama orani on puan artirilir (m.27/1). Malulliik sigortasindan baglana-
cak ayliklarin yil igi artiglar uygulanmaksizin hesaplanacak tutari, bir dnceki yilin son aym-
daki en distik yaslilik ayligindan az olamaz (m.55/1V).

Yaslhlik Sigortasindan, sigortalilara, yas ve prim sartlari ger¢eklestiginde yaslilik ay-
lig1 baglanir (m.28/1). Yaslilik ayligi, ortalama aylik kazang ile aylik baglama oraninin
carpimi kadardir (m.29/1). Aylik baglama orani, prim édeme giin sayisinin her 360 giinii
icin yiizde ikidir; 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir; ancak aylik bagla-
ma orani yiizde doksani gegemez (m.29/111).

Oliim sigortasindan, sigortalnmn hesaplanacak ayligmin, dul esine kural olarak yiiz-
de ellisi, aylik baglanmis ¢ocugu bulunmuyorsa, sigortali olarak ¢aligmiyor veya kendi
sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamig ise yiizde yetmisbesi, kural olarak,
calismayan ve kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik almayan gocuklarindan 18 yasi-
n, orta 6grenimde 20 yagini, yiiksekdgrenimde 25 yasini doldurmayanlara, ¢alisma giiciini
en az yiizde altmis kaybetmis olanlara ve yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla
beraber sonradan bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklarina kural olarak yiizde yirmibes ve
baz1 hallerde yiizde elli oraninda, ana ve babaya es ve ¢ocuklardan artan hisse varsa belli

%5 Sakar, 5.296.
26 Sakar, $.296 ve orada gosterilen kaynak.
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sartlarla toplam yiizde yirmibes, 65 yasin {izerindeyse artan hisseye bakilmaksizin toplam
ylizde yirmibes oraninda aylik baglanir; ancak, hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, ortadgre-
nim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksekogrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanla-
rin, bu Kanun m.4/1, a kapsaminda sigortali sayilmalar1 bunlara aylik baglanmasina engel
olusturmaz. Hak sahiplerine baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligi asamaz;
gerekirse orantili indirim yapilir (m.34).

5510 sayili Kanuna gore, sigortaliya baglanacak aylik ve hak sahiplerine dagitimda
esas alian miktar, talep veya 6liim yilinin Ocak ayinda sigortalilarin ortalama aylik kazang-
larinin yiizde otuzbesinden, sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu es veya gocugu varsa
yiizde kirkindan az olamaz. Hak sahibi kisilerin ayliklari, bu alt sinir ayligimin, hak sahibi
bir kisi ise yiizde sekseninden, iki kisi ise yiizde doksanindan az olamaz (m.55/111).

2- Sosyal Yardimlar
a) Muhtag, Yash ve Engellilere Aylik Baglanmasi
aa) Muhtag¢ Yashlara Aylik Baglanmasi

2022 sayil1 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gore, sosyal giivenlik kuruluglarindan gelir veya aylik
almayan, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak ¢aligmayan, nafaka baglanmamis ve nafa-
ka baglanmasi miimkiin olmayan, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca harglik
6denmeyen ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan muhtag¢ olduguna
karar verilen 65 yasini doldurmus Tiirk vatandaslarina, muhtaglik hali devam ettigi miiddet-
ce 4.387 gosterge rakammim memur aylik katsayisi ile carpimu tutarinda aylik baglanir;
ancak, kendisine ve esine ait her tirlii gelirlerden kisi basina diisen ortalama aylik gelir
tutar1 net asgari ticretin tigtebirinden fazla olanlar ile ayni1 tutardan fazla gelir saglamasi
miimkiin olan kisiler muhtag olarak kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz (m.1/1-

).

bb) Muhta¢ Engellilere Ayhk Baglanmasi

2022 sayili Kanuna gore, 65 yasini doldurmamig olup baskasinin yardimi olmaksizin
hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklari saglik kurulu raporuyla kanitlanan,
18 yasim1 doldurmus Tiirk vatandaglarindan, sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir veya
aylik almayan, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak ¢alismayan, nafaka baglanmamis ve
nafaka baglanmasi miimkiin olmayan ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan muhtag olduguna Karar verilenlere, muhtaghk hali devam ettigi middetge 4.860
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda aylik baglanir (m.2/1, a); 65
yasini doldurmamig olup saglik kurulu raporu ile engelli olduklar1 kanitlanan, 18 yasini
doldurmus, talebine ragmen Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk
vatandaslarindan, sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir veya aylik almayan, uzun vadeli
sigorta kollarma tabi olarak ¢alismayan, nafaka baglanmamis ve nafaka baglanmasi miim-
kiin olmayan ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan muhtag olduklari-
na karar verilenlere, muhtaglik hali devam ettigi miiddetce 3.240 gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile garpimi tutarinda aylik baglanir (m.2/1, b); ancak, her tiirlii gelirlerden
hane i¢inde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutar1 net asgari ticretin iigtebirinden fazla
olanlar, ayni tutardan fazla gelir saglamas1 miimkiin olanlar ve 2828 sayili Kanun uyarinca
haglik 6denenler muhtag olarak kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanmaz (m.2/I11).
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cc) Muhta¢ Durumda Bulunanlara, Sehit Yakinlarma ve Gazilere Maddi ve
Ayni Yardim Yapilmasi

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunun amaci, muhtag
durumda bulunan vatandaglara ve Tiirkiye’ye kabul edilmis kisilere yardim etmek ve sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmm adilane olmasini saglamaktir (m.1).
Anilan Kanun, muhtag durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluglarina tabi
olmayan, bu kuruluslardan aylik veya gelir almayan vatandagslar1 (m.2/1), sosyal giivenlik
kuruluslarmna tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte,
hane i¢indeki kisi basina geliri asgari ticretin {igtebirinden az olan kisilerden muhtag durum-
da bulunanlart (m.2/111), her tiirli acil durum ve afetten zarar gérenleri ve sehit yakinlari ile
gazileri (m.2/1V) kapsamaktadir. Thtiyac sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulun-
mak tizere her il ve ilgede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflart kurulmustur
(m.7).

VI1-Degerlendirme ve Sonug

1982 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina saygili, sosyal hukuk dev-
leti olarak tanimlamasina ve sosyal giivenlikle ilgili ¢ok sayida diizenleme yapmasina rag-
men, her sahsa igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya iradesi disinda ge¢im
imkanlarindan yoksunlukta sosyal giivenlik yardimi saglanmasim 6ngéren Insan Haklar
Evrensel Bildirgesinden farkli olarak, her sahsin hangi hallerde sosyal giivenlik yardimla-
rindan yararlanacagi konusunda agik bir hiikkiim igermemektedir. 1982 Anayasasinda, anilan
Bildirgeden farkli olarak, her sahsin, ailesiyle birlikte yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim
ve refahin1 temin edecek uygun bir hayat seviyesine hakki oldugu seklinde bir hiikiim de
bulunmamaktadir?”. 1982 Anayasasi, yalnizca sehitlerin dul ve yetimleriyle malul ve gazile-
re toplumda kendilerine yarasir hayat seviyesi saglanmasini agik¢a ongdrmektedir. 1982
Anayasasi, Bildirgenin calisanlara ve ailelerine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis sag-
layan iicret seklindeki asgari iicret tanimimi alntilamadigindan ve Is Kanunu ile Asgari
Ucret Yonetmeliginde Bildirgeye uygun diizenleme yapilmadigindan, asgari iicret, aile
g6zoniinde bulundurulmaksizin ve iilke geneli i¢in tek miktar olarak belirlenmekte, 6zellik-
le biiyiik sehirlerde, emek geliriyle ge¢inmek durumundaki ailelerde bir kisi degil, birden
fazla kisi, gecimlerini veya ailenin ge¢imi igin gerekli katkiy1 saglamak iizere ¢aliymak
zorunda kalmaktadir. Calisan bir kisinin ailesindeki diger fertlerin, istekli olmadiklar1 halde,
sirf bir emek geliri Tnsan Haklar1 Evrensel Bildirgesine aykir1 olarak aile gecindirecek dii-
zeyde olmadigindan dolay1 ¢alismak zorunda kalmakta, bu da iilkenin igsizlik sorununa ve
ticretlerin diizeyine olumsuz etki yapmaktadir.

Bizce, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin Onsoziinde temel haklarin en 6éncelikli
olanlar arasinda sayilan bu yoksulluktan kurtulmaya yonelik ticret ve sosyal giivenlik ko-
nusunda Anayasa hiikiimlerinin program hiikiim niteliginde oldugu ve Devletin mali giicii-
niin yetersizligi ileri siiriilemez; toplumun ve fertlerin refah ve mutlulugunu saglamak Dev-
letin temel amaglarindandr.

Bize gore, gelir vergisi uygulanmasi halinde, asgari iicret, insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesine uygun olarak aile gegindirecek diizeyde belirlenmeli ve galisanin ailesiyle
birlikte insan seref ve haysiyetiyle bagdasir bir hayat siirmesini saglayabilecek miktar
asgari ge¢im indirimi haddi sayilmali; asgari ticret asgari gegim indirimi miktarini astigi
takdirde, asan kisim igin vergi 6denmelidir?®. Asgari {icretten vergi alinmas: halinde, tek kisi

27 Ugisik, Insan Haklar1 Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, s.74; Ugisik, Anayasa Hukuku, s.547.
2 Ueisik, Ekonomi Hukuku Sorunlari ve Céziim Onerileri, s.119.
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yasayanlarin asgari ticreti ile aile reislerinin asgari ticreti ve mahrumiyet bolgesinde ¢alisan-
lar ile herkesin is bulmak istedigi yorelerde ¢aliganlarin ticreti arasinda, ele gegen bakimin-
dan, vergideki indirimler ve muafiyetler dolayisiyla farklilik olabilir®.

Sosyal sigorta uygulamasinda, kural olarak, sigortalinin gelir diizeyi ve 6denmis
olan primler esas alinmakta, ailedeki kisi sayisi, yerlesim yerlerine gore gegim sartlar1 ve
sigortalinin genel mali durumu gézoniinde tutulmamakta, dolayisiyla sosyal giivenlik deste-
gine ihtiyac1 olmayanlara da aylik ya da gelir baglanmaktadir. Kiz ¢ocuklarina, yas sinir
olmadigindan ¢ocuk sayillamayacak yaslarinda, ihtiyag durumuna bakilmaksizin, uzun yillar
once olen ana ve babasinin primleri dolayisiyla aylik veya gelir verilmektedir.

Issizlik sigortas1 icin hemen her hizmet ve iiriinde maliyet artisina yolacan prim
alinmakta, sonugta issizlerin bir kismina ve belirli siire, sinirli yardim saglanmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yardimlari sosyal sigorta cergevesinde yapil-
masina imkan tantyan bir hitkiim bulunmamakta, kisilere gerektiginde, toplumun birer tiyesi
olmalarindan dolay1 yardim yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bizce, sosyal sigorta sistemi tercih
edilmemelidir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortalar1 ile malulliik, 6liim ve yaslilik sigortalarinda,
baglanacak gelir ve ayliklar i¢in alt smir 6ngoriilmiistiir. Ancak bu alt smirda da, asgari
ticrette ve muhtag yasli ve engellilere yardimda oldugu gibi, gesitli yerlesim yerlerindeki
gecim sartlarmin farkliligi gézoniinde tutulmamigtir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, sosyal giivenlik kuruluslarina
tabi veya bu kuruluslardan aylik veya gelir baglanmis kisilerden hane igindeki geliri asgari
ticretin Ugtebirinden az olanlara da Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinca yardim
yapilmasini éngdrmektedir. Boylece, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde belirtildigi iize-
re, ucretler sosyal yardimla tamamlanmaktadir. Anilan Vakiflar, gelir yetersizligini gider-
mek iizere mali ve ayni yardimlari takdire bagh olarak yapmaktadir.

Bizce, iicreti tamamlayan veya Bildirgede 6ngoriildiigi tizere uygun hayat seviyesi
saglayan sosyal yardimlar, ge¢cinme sartlart birbirinden farkli olan her il ve ilgedeki Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca tamamen takdire bagli olarak belirlenmemeli, her
bir yerlesim yeri igin, ailedeki fert sayisini, kira ddenip 6denmedigini, ¢ocuklarin egitim
durumunu ve belirli biyiiklikteki bir ailenin bir kisinin ¢aligmasiyla ge¢inmesini esas alan
ve donemsel olarak yenilenen 6lgiitler olmalidir. Yerlesim yerlerinin ge¢im sartlarinin tespi-
tinde, saglik mevzuatinda yollama yapilan sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi gézoniin-
de tutulmalidir. 3359 sayilt Saglik Hizmetleri Temel Kanununa gore, tabip ve uzman tabip-
lerin Devlet hizmeti yiikiimliiliiklerinin stiresi, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirla-
nan, Tlgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasinda yeralan altme1 grup ilgce merkez-
lerine bagli yerlesim yerlerinde 300 giin, besinci grup ilce merkezlerine baglh yerler ile
altincr grup ilge merkezlerinde 350 giin, dordiincii grup ilge merkezlerine baglh yerler ile
besinci grup ilge merkezlerinde 400 giin, {igiincii grup ilge merkezlerine bagh yerler ile
dordiincii grup ilge merkezlerinde 450 giin, ikinci grup ilge merkezlerine bagl yerler ile
iglincti grup ilge merkezlerinde 500 giin, birinci grup ilce merkezlerine bagh yerler ile
ikinci grup ilge merkezlerinde 550 giin ve birinci grup ilge merkezlerinde 600 giindiir (EK
m.3/1).

Bize gore, emek gelirlerinin en diisiigii, ortalama buyiikliikteki aileleri, bulunduklar
yorelerde, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ngoriildiigii izere, insan seref ve haysiye-
tiyle bagdasir sekilde gecindirecek diizeyde olmali, sosyal ge¢im yardimlarina, yalnizca aile
ortalamadan daha kalabalik oldugunda veya aile reisi engellilik gibi sebeplerle gelir sagla-

2 Ucisik, Asgari Ucret Tespitinde Sorunlar ve Céziim Onerileri, 5.93-94
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yamadiginda gerek duyulmali ve bu hallerde yoksullara primsiz sistem gercevesinde gelir
tamamlayici yardim yapilmalidir.
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