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KALKINMA PLANLARINDAKI YERININ ANALizi
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OZET
Anahtar Bu calisma, 1963 yilinda baslayip gliniimizde de hala devam eden kalkinma planlarinda
Kelimeler: kadinin yerini, dnemini ve toplumsal cinsiyet esitligini incelemeye ¢alismaktadir. Kalkinma

planlarinda kadin ne kadar vardir, ne kadar etkindir? Toplumun kadinlara ve erkeklere yonelik

::: E::(I':ma' genel kabul gérmis 6nyargilari mevcut mudur? Mevcut ise var olan bu 6n yargilarin ortadan
R Toplu’msal kaldirilmasina yonelik politikalar belirlenmis midir? Kalkinma planlarinda toplumsal cinsiyet

cinsiyet, esitliginin saglanmasi konusuna yer verilmis midir? Toplumsal cinsiyet esitligi konusunun
kalkinma planlarinda yer almasi neden 6nemlidir? gibi sorulara cevap aranarak kadinin
kalkinmada ve kalkinma planlarindaki 6nemi ve yeri ele alinmistir.

ANALYSIS OF GENDER EQUALITY AND THE PLACE OF WOMEN IN DEVELOPMENT PLANS WITHIN
THE SCOPE OF DEVELOPMENT PLANS

Lecturer Berna Deniz Demir Sargut

ABSTRACT
Keywords:
This study tries to examine place, importance and gender equality of women in development
plans that started in 1963 and continues today. How many women are in development plans,
how active are they? Does society have generally accepted prejudices against women and men?
If yes, have policies been determined to eliminate these existing prejudices? Has the issue of
ensuring gender equality been included in the development plans? Why is it important to
include the issue of gender equality in development plans? The importance and place of women
in development and development plans were discussed by seeking answers to questions such
as.
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GIRiS

Kalkinma, bir ulkenin var olan tim
degerleri ile bir noktadan baska bir noktaya
tasinmasi, hedeflerini biylUtmesi ve buyuttiga
hedeflerine ulasmayr amaclamasidir. Belirlenen
hedeflerle amaca ulasmaya calismak ise toplumu
meydana getiren belli bir kesim ile mimkiin
olmamaktadir. Kadinin, toplumsal hayatta cogu
zaman ihmal edilen, ¢ogu zaman goérmezden
gelinen, kamusal alana c¢ikmasina pek de hos
bakilmayip, ona tahsis edilmis alan olan “6zel alan”
a sikistiriimis, toplumun yiikledigi ve yine toplumun
cinsiyetlestirmis oldugu isleri yapmakla yikimli
kilinarak, ilk ve kutsal gbrevi annelik ve ev
kadinligidir. Bu yizden, toplumsal kalkinmadaki
yeri ve 6nemi Uzerine vurgu yapilmaya calisilan
¢alismada, oncelikle kalkinma kavrami
tanimlanmaya, bu kavramin ne ifade ettigi ortaya
konulmaya calisiimistir.

Ardindan Dinya’daki gelismeler
dogrultusunda kadin ve kalkinma ikilisinin zaman
icerisinde izledigi yol ve galismalar incelenerek bir
sonraki kisimda Tirkiye’de planh  dénemle
baslayan Kalkinma Planlari  gergevesinde
kalkinmada kadinin yeri, 6nemi, planlara toplumsal
cinsiyet boyutunun eklenip eklenmedigi, planlarda
kadin erkek esitligi vurgusu gibi konular
irdelenmistir.

Galismanin sonug¢ kisminda ise genel bir
degerlendirme yapilmistir.

1. KAVRAMSAL CERGCEVEDE KALKINMA

Kalkinma, kavram olarak bircok alanda
kullanilmaktadir. Ozellikle de kiiresellesme ile
birlikte siklikla duydugumuz, tlkelerin Gzerinde
israrla durdugu bir kavram haline gelen kalkinma
kavrami, her tlkenin ilk hedefi haline gelmistir. Her
Ulke yerli, yabanci tim kaynaklar ile bu hedefe
ulagsmay! amacglamaktadir.

1930°'lu  yillarda, kalkinma, gelenek
goreneklerine bagl olarak yasayan toplumun geri
kalmis kesimlerinin bu tarihsel baglardan koparak
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modern diye nitelenen ister kurumsal, ister
teknolojik isterse de degerler olarak benimsenen
bir streci (Connely vd., 2000: 55-56) ifade etmek
icin kullanilmigtir. 1929 yilinda yasanan Blyuk
Ekonomik Buhran’ in etkileri, sonuclari tartisma ve
mevzu konu iken Il. Diinya Savasi’ndan sonra artik
biylime kavraminin yerini kalkinma kavrami
almaya baslamistir. Bliyime kavramina nazaran
kalkinma kavrami daha fonksiyonel bir kavram olup
icinde sadece ekonomiyi barindirmayip insana ve
insan olmanin gerektirdigi degerlere dair birgcok
yasamsal unsuru barindirmaktadir; sosyal, kiltirel,
siyasi, hukuksal, fizyolojik vb.

Teoride ve pratikte farkli anlamlara gelen
kalkinma ve biylme kavramlarinin yeri de farkhidir
(Savas, 1979, Akt. Tolunay ve Akyol, 2006: 118).

Toksoz (2011:7), kalkinmanin ekonomik
blylmenin 6tesine gectigini, kalkinmanin egitim,
saghk, istihdam, barinma, gelirin adaletli

dagitilmasi gibi konulari icerdigini, imkanlara erisim
noktasinda da toplumsal cinsiyetlerin, bdlgesel
farkhliklarin ve esitsizliklerin olmamasi gerektigini
soyler. Kalkinma, dinamik bir kavramdir, statik
degil. Cagin gereklerine ayak uydurmak hatta
bazen cagin ilerisini de gérmek zorundadir. Clink
kalkinma, bir dlkenin vyapisal 6zelliklerinde
meydana gelen pozitif yonli bir degisimdir (Geray,
1991; Tolunay ve Akyol, 2006: 118). Yani ulkenin
ekonomik, insani ve sosyal boyutunun gelistirilmesi
olan kalkinma, ayni zamanda bir siiregtir. Yavilioglu
(2002: 66), kalkinmanin iki asamali bir siirecten
ibaret oldugunu ifade eder. Ona goére (retim
faktorlerinin meydan getirildigi asama ilk asamadir
ve Onemli olan bu faktorlerin olusturulmasi
safhasinda icerisinde ekonominin de oldugu
kurumsal bir degisikligin olmasidir. Uretim
faktorlerinin kendileri icin en uygun olan Ogeyi
secerek kendilerine dahil ettikleri asama ise ikinci
asamadir ve dnemli olan sadece ekonomik degil,
bunun yaninda sosyolojik ve politik yapilarin da
geliserek degismesi ve bu degisimdeki sireglerdir.
Yani kalkinma, c¢cok boyutlu ve g¢ok yonli bir
surectir. Her ne kadar ekonomik blylimeyi kapsasa
da nicel degil, nitel bir blylimeyi 6ngoriir. Tok
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(2010: 2) ise az gelismis diye nitelendirilen
Ulkelerde ekonomik refahi arttirmak igin var olan
potansiyelin aciga cikarilmasi ve bu Ulkelerdeki
beseri acilarin  azaltilmasi  olarak tarihsel
cerceveden bir tanim yapmistir.

Bir baska tanima gore ise; kalkinma, siyasi
tercihlere gore belirlenen, amaci, stratejileri,
basarisi yer, zaman, toplumsal sinif, stati ve
cinsiyet gibi kriterlere gére tanimlanan bir eylem
(Yumus, 2011: 14), bir ekonomide, (retim
hacminde meydana gelen bir artis (Koklt, 1973:
17), esas amaci ekonomik imkanlari da kullanarak,
sosyal problemleri cozerek insanlarin daha iyi
kosullarda yasamlarini siirebilmelerini saglamaktir
(Guven, 1995, Akt. Aktug, s.9). Ozetle kalkinma,
sosyal  problemlerin  ¢oziilerek  blylmenin
saglanmasidir. Evet, kalkinma, ekonomik bliyimeyi
kapsar; fakat onunla birlikte toplumdaki gelir
adaletsizliginin ve issizligin azaltilmasi, iktisadi ve
sosyal kurumlarin yeniden goézden gegirilmesi gibi
iktisadi alanlari kapsasa da siyasi ve sosyal alanlari
da kapsadigindan bu alanlarin da yeniden gbzden
gecirilmesini gerekli kilar (Seyidoglu, 2006. Akt.
Ozel, 2012: 64).

Kalkinmanin  kavramsal cercevesi ile
birlikte Gizerinde durmaya calistigim konu kalkinma

programlarinda kadinlarin hangi konular
cercevesinde ele alindig, vyine plan ve
programlarda toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasina yonelik nasil bir yol izlenip strateji
belirlendigidir.

2. KALKINMA PLANLARI VE KADIN

Tirkiye’de yapilan kalkinma politikalari ve
kalkinma politikalarinda kadinin yeri ve 6nemi
konusuna  deginmeden  evvel  Dinya’daki
gelismelere bakmak gerekmektedir.

Kalkinma kavraminin evrimi yillarca devam
etmis olsa da kadin, kalkinma kavraminin ve
strecinin disinda tutulmustur. Kadinin emegi goz
ardi edilmis, Uretici roll yok sayilmis, toplumsal
yapinin getirdigi 6zel alanda, kadin kendine verilen
roliin basrol oyuncusu olarak kendi kaderine terk
edilmistir.
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1929 Ekonomik Buhran’ nin ardindan
yasanan Il. Dinya Savasi, Ulkeleri kalkinma
girisimine suriiklemis; fakat yasanan siyasi, iktisadi,
sosyal, kiltlirel olaylar kadinin kalkinmadaki
varligini gozler oniine serememis ve kalkinmaya
iliskin girisimlerde kadin géz ardi edilmistir.

1937 vyihinda kadinlarin farkh dlkeler
cercevesinde vyasal statllerini bilimsel agidan
incelemek ve arastirmak Uzere Kadinlarin Yasal
Statlist Uzmanlar Komitesi kurulmus, Il Dinya
Savasi’nin ortaya cikmasi ile komite calismasina
devam edememistir. Aslinda komite, 1946 yilinda
kurulmus olan Birlesmis Milletler Kadinin Statisii
Komisyonu’nun 6ncisd, alt yapisi sayilabilir.

Kiresel savasin ardindan 1945 vyilinda
Birlesmis Miilletler, bir yil sonra da “Birlesmis
Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu” kurulmustur.
Birlesmis Milletler s6zlesmesi yapilirken kadin
orgltlerinin  direnis ve micadelesi sonucu
sozlesmede kadin ve erkeklerin hak esitliginin
olduguna, Birlesmis Milletler’ deki temsiliyetlerinin
esit olacagina yer verilse de Birlesmis Milletler
Kadinin Statlsu Komisyonu islerlik
kazanamamustir. Komisyonun islerlik
kazanamamasi sebebi ile de kadin erkek arasindaki

cinsiyet farkhhgina Birinci Kalkinma On Yih
calhismalarinda vyer verilmedigi gorilmektedir
(Erttirk, 1996: 348).

1950’lerden  1960’lara  kadar  kadin

sorunlari, genel olarak insan haklari sorunlari
olarak gorilmis ve bu bakis ile ele alinmistir.
1960’lardan Uglincli dalga feminizmin ortaya
¢ikisina dek ise kadinin yerinin 6zel alan oldugu,
gorevinin de iyi bir es, iyi bir anne olarak kabul
edildigi, kamusal alanin eril alan oldugu bir anlayis
hakim idi.

1970’lerde ikinci Kalkinma On Yil'nin
Uluslararasi Kalkinma Stratejisi'nde kadinlarin da
kalkinma sirecine eklemlenmesi, kalkinmada
kadinin da 6nemli rolliniin olacagi ve bu sebeple de
kadinlarin tesvik edilmesinin, kalkinmada 6nemli
bir unsur teskil ettigi vurgulanmistir. Bu vyillarda
nifus ve tarim gibi alanlardaki sorunlari hafifletme
veya ¢ozme, kadinlarin esas rolii olarak kabul
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edilmis, formiil olarak da “kadinlar kalkinmaya
entegre etmek”  dlstnilmistir.  Birlesmis
Milletler' in daha 6nceki on yillarinda, kadinlar 6zne
degil, nesne olarak gortlmustiir. Kadinlarin ve
haklarinin  korunmasi igin Birlesmis Milletler,
tavsiyelerde bulunup sozlesmeler hazirlamistir.
Kadinlar karakteristik kaynak olarak gorilip,
onlarin katkilari ile siireg gelistirilip daha verimli
hale getirilmeye calisilmistir. Bu amagla da,
Birlesmis Milletler  kadinlarin durumunu,
beslenmesini, saglhgini ve egitimini iyilestirmeye
cahismistir. Kadinlari kalkinma c¢abalarina tam
olarak entegre etmedeki basarisizligin "insan
kaynaklari israfi" olacagl da siklikla vurgulanmis;
fakat kadinlarin haklari, tlke nifusunun refahina
katkisinin 6nemi hentiz anlasiimis degildi (McClean,
2000: 187). Ayrica 1970’de “ikinci Kalkinma On Yili
icin Uluslararasi Kalkinma Stratejisi” nde topyek(in
kalkinma gayretine kadinlarin tam potansiyel
katilimlarini saglamanin, bunun igin kadinlari tesvik
edecek uygulamalarin ne denli 6nemli oldugu
ortaya konmustur. Ozar'in (2012: 300) da ifade
ettigi gibi kadinlarin kalkinma sirecine dahil
edilmesinin iki 6nemli nedeni bulunmaktadir. ilki,
kadinlarin dretici rolleri olmaksizin kalkinmanin
gerceklesemeyecegi, ikincisi ise Uclincii Diinya
Ulkelerindeki yoksullugun ancak kadin emeginin
gorunir kilinmasi ve istihdamda kadinin da yer
almasi ile giderilebilecegi diistincesidir.

Birlesmis  Milletler  Kadinin  StatisU
Komisyonu 1975 vyilinda Mexico City’de Birinci
Dinya Kadin Konferansi diizenlemis, akabinde
1975-1985 arasi dénemi Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, “Kadin On Yili” olarak ilan etmistir. Bu
konferansin hedefi “baris, kalkinma ve esitlik” iken,
Gzerinde durdugu konular ise “saglk, egitim ve
istihdam” olmustur. ikinci Diinya Kadin Konferansi
sonrasinda kadinlarin insan haklarini, kadinlarin da
erkeklerle esit olarak dlkenin iktisadi, siyasi,
kiiltirel ve sosyal yasama katilmasini, Ozetle
toplumsal cinsiyet esitligi konusunu merkezine
alan “Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tarl
Ayrimcihgin ~ Ortadan Kaldirilmasi  Sozlesmesi
(CEDAW)”, 1979 yilinda Genel Kurul tarafindan
kabul edilmistir.
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Birinci Dinya Kadin Konferansi’ndan sonra
arastirmalara konu olan kadin sorunu ve buna
paralel olarak sorunlarin ¢6zim pratikleri ile
uygulamalari da ivme kazanmigtir. Bu siiregte
Kalkinmada Kadin (Women in Development, WID)
yaklasimi giindeme gelmis ve Ugiincii Diinya
Ulkelerinde meydana gelen gelismelerin kadin
boyutundan da arastirilip, stratejik eylem planlari
olusturulmasina olanak saglamistir (Ertlrk, 1996:
348).

1980’lere gelindiginde ise Kopenhag'da
ikinci Dinya Kadin Konferansi diizenlenmistir.
Konferansi  6nemli kilan kadinlarin iginde
bulunduklari durumu iyilestirecek ve buna dair
onlemler alinmasini gerektirecek “Hareket Planl”
nin kabul edilmesi olmustur. Ayrica CEDAW
Sozlesmesi de bu donemde lye llkelerin imzasina
acilmis, Turkiye'nin de aralarinda bulundugu
yaklasik 165 ulke tarafindan imzalanmustir.

Kenya’nin baskenti Nairobi’de, 15-26
Temmuz 1985 yilinda, Kadin i¢in Esitlik ile Kalkinma
ve Baris konularinda Birlesmis Milletler Kadin On
Yil'nin  basarilarinin  gdzden gegirilmesi ve
degerlendirilmesiyle ilgili Ugiinci Diinya
Konferansi gergeklestirilmistir. Konferansa, 157
Ulke, birgok hiikimetler arasi organizasyon ve
kuruluslar  katilmistir.  Konferansta  “Kadinin
ilerlemesi icin Nairobi ileriye Yénelik Stratejileri”
kabul edilmistir. Uglincii Diinya Kadin Konferansi
kararlari baglaminda o6nlemler; kurucu ve yasal
adimlar, sosyal ve siyasi katiimda esitlik ve karar
almada esitlik gibi t¢ alanda gruplandiriimistir
(http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/do
sya/64_1.pdf, E.T:19.08.2021).

4-15 Eylil 1995 tarihlerinde Pekin’'de
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
karariyla ‘taahhitler konferansi’ olarak planlanan
Dordiinci Dinya Kadin Konferansi
gerceklestirilmistir  (TBMM, E.T: 12.06.2021).
Konferansa 189 iilke katilim gerceklestirmis ve
konferans sonucunda iki belge kabul edilmistir:
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu. “Eylem
Platformu’nun kadinlarin giiglendirilmesine iliskin
bir gindem oldugu” belirtilmistir (UN, 1996: 17).
Boylece kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi
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saglamaya iliskin elle tutulur, gozle goralur
politikalarin  olusturulmasina karar verilmistir
(Serdaroglu, Yavuz, 2008: 151).

Milletler Genel Kurulu tarafindan 5-9
Haziran 2000 tarihleri arasinda NewYork’ ta “Kadin
2000: 21.Yizyill igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Kalkinma ve Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel
Kurul Ozel Oturumu gerceklestirilmistir. Bununla,
Dordiinci Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen
Pekin  Deklarasyonu ve Eylem Plani’nin
uygulanmasini saglamak ve o zamandan bu
zamana dek gecen siireci degerlendirmek, elde
edilen kazanimlari, karsilasilan glglikleri, bu

gelismeler 1siginda gelecekte vyapilacaklarin,
yapilmasi  gerekenlerin  gbézden  gegirilmesi
amaclanmistir. Oturuma, “Pekin+5” de

denilmektedir. Oturum sonucunda kabul edilen
Siyasi  Deklarasyonla 1995 yilindaki Pekin
Deklarasyonu ve Pekin Eylem Platformu’ nda yer
alan CEDAW’ n o6nemi, kadinin haklarinin
korunmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin, kalkinma
ve barisin saglanmasinda STK’larin ve erkeklerin
onemi, toplumsal cinsiyet esitliginin temel politika
alanlarina ve programlarina yerlestirilmesi gibi
taahhutler yinelenmistir. Eyltl ayinda 189 (ye Ulke
ile 147 devlet veya hikimet baskanlarinin katilim
gosterdigi BM Genel Kurulu’ ndaki zirvenin
Gzerinde durdugu konu, 2015 yilina kadar az
gelismis tlkelerdeki yoksullugun yariya indirilmesi
olmustur. Zirve sonucunda “Binyil Kalkinma
Hedefleri ( The Millennium Development Goals) ”
belirlenmis, hedeflere de 2015 vyilina kadar
ulasilmasi amaglanmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri
8 hedeften olusmaktadir. Bu hedefler sunlardir;
- Asin yoksulluk ve ortadan
kaldirilmasi
- ilkégretimin evrensel hale getirilmesi
- Kadin-erkek esitliginin saglanarak
kadinlarin konumunun gii¢clendirilmesi
- Cocuk 6limlerinin azaltilmasi
- Anne saghginin iyilestirilmesi
- HIV/AIDS, sitma ve oteki
miicadele edilmesi
- Cevresel slirdirdlebilirligin saglanmasi

aghigin

hastaliklarla
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- Kalkinmaigin global ortakligin gelistirilmesi
(http://www.ceidizleme.org/ekutuphaner
esim/dosya/64 1.pdf, E.T:19.08.2021).

2000°li yillardan sonra hem BM hem de
Dinya Bankasi kadinlarin giiclendirilmesi, iktisadi,
siyasi ve sosyal alanlarda kadinin daha cok yer
almasi, kadinsiz bir kalkinmanin gerceklesmesinin
mimkin olamayacagi kisacasi toplumsal yasamda
erkegin var oldugu her alanda kadinin da yer
alacagi bir diizen yapilanmasi gerceklestirilmeye
cahsiimustir.

2010 yihnda toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisinin ve buna dair uygulamalarin daha etkin
bir bicimde hayata gecirilmesini saglamak adina UN
WOMEN (Birlesmis Milletler Kadin  Birimi)
kurulmustur. Ayrica Birlesmis Milletler Kadin Birimi
de Birlesmis Milletler Kadinlarin Gliclenmesi ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi” ni kurmus ve dort
organini tek c¢ati altinda toplamistir. Bunlar:
Kadinlarin ilerlemesi Birimi (DAW), Kadinlarin
ilerlemesi icin Arastirma ve Egitim Enstitlisi (
INSTRAW), Cinsiyet Sorunlari ve Kadinlarin Gelisimi
Konusunda Ozel Danisman Ofisi (OSAGI), Birlesmis
Milletler Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM). Bu
sirecten sonra hem Birlesmis Milletler Kadin Birimi
(UN Women) hem de Diinya Bankasi (World Bank)
toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin glgclendirilmesi
ve sirdurilebilir kalkinma konulari Uzerinde
hassasiyetle ve daha ¢cok durmustur.

3. TURKIYE’DE KALKINMA PLANLARINDA
KADININ YERI

Turkiye’'nin ~ 1960’li  yillarda baslayan
kalkinma hareketi serliveni giiniimiizde de devam
etmektedir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan
hazirlanmis olan ilk Kalkinma Plani (1963-1967)'nin
amaci; “Milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum
yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve
iktisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinmayi demokratik
yollarla gergeklestirmek ...” (DPT,1963: 3) seklinde
belirtilmis olsa da plan incelendiginde séylemlerin
eril “... isadamlari, ... adam basina diisen milli gelir
vb.”, kadina ve kadin isglicine ayrintii ve de
kapsamli yer verilmedigi, yani bu ¢ercevede planin
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demokratik  anlayistan, toplumsal
esitliginden yoksun oldugu gorilmektedir.

cinsiyet

Kadinlara, saghga yonelik alanda egitimler
verilmesi, aile ve nifus planlamasinin
yayginlastiriimasi, Kiz Teknik Ogretim’ de kadinlarin
“ev kadin1” olarak ve kadinligin yapisina uygun
sayllan mesleklere hazirlanmasi (DPT, 1963: 73,
460, 461) gibi amaclar belirlenmis ki bu amaclar,
kadinin 6zel alan igerisindeki yerini daha da belirgin
hale getirmistir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)’
nda, Kiz Sanat Enstitiileri ile Kiz Teknik Ogretim
kurumlarinin, kadin isglici arzinin ekonominin
talebine gore belirlenmesi, diizenlenecek yaygin
egitim programlari ile kadinin gorevi haline gelen
ev kadinligi ve annelik goérevlerinin toplumdaki
yerini  pekistirmek Uzere “Kadin  Egitimi
Programlari” uygulamasinin O6nemi (zerinde
durulmustur (DPT, 1968: 180). Bu ifade, kadinin
Tirk toplumundaki yerinin “ev”, gbérevinin de “ev
kadinligi ve annelik” oldugunu acik¢ca ortaya
koymaktadir. Planda kadin istihdamini gelistirici
hedefler, egitim yolu ile ortaya konulmaya calisilsa
da kokli, buyik degisimlerin, yasal diizenlemelerin
olmadigi gorilmektedir.

Ugiinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-
1977) nda okul o6ncesi egitim hizmetlerinin
yayginlastirilip devam ettirilmesi 6nemli olup, Kiz
Enstitllerinin Kiz Meslek Liseleri'ne
donustiridlmesi hedeflenmistir. Clnkil Kiz Meslek
Liseleri'nde ev kadinhg ve annelik egitimlerinin
yani sira kiz 6grencilerin daha modern mesleklere
yonlendirilmesi boylece Kiz Meslek Liseleri’'nin
klasik meslek dallarinin yani sira modern caga
uygun meslek dallarini da blinyesine almasi
planlanmistir (DPT, 1973: 759 ). Kiz Sanat
Okullari’nda ise 6grencilerin kultirel ve meslege
yonelik becerilerinin gelistirilmesi yaninda kadinin
alani ve gorevi olarak goriilen alanlarda egitimin
verilmesi amaclar kapsamina alinmistir (DPT, 1973:
779).

Dordincl Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-
1983)’ nda Kiz Meslek Lisesi programlarinin yaygin
egitim  programlari  ¢ergevesinde  yeniden
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dizenlenmesi, Uretimle ilgili programlarin ise
teknik liselerin programlari kapsamina alinmasi
(DPT, 1979: 457) konularina deginilmis, ilk kez
kadinlarin is glicine katilma oranlarindan bu
planda bahsedilmistir. Fakat bu hususta kayda
deger hedefler konulmayip  dlzenlemeler
yapilmamistir. Ayrica kentlesme ve sanayilesmenin
sonucunda isglcline katilan annelerin cocuk bakim
hizmetleri ihtiyaglarinin arttigi konusu giindeme
alinmistir (DPT, 1979: 143). Ev ici islerde ¢alisan
kadinlarin bir kismi Uglincii Kalkinma Plani sonunda
toplumsal sigortalar kapsamina alinmis olmasina
ve pratikte de ciddi noksanliklar ¢citkmasina ragmen
bunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik herhangi
bir uygulamanin yapilmadigi agiktir (DPT, 1979:
138).

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985-
1989) nda kadinlarin emeklilik yasinin 50'ye
ylkseltilecegi, sanayilesmenin de etkisi ile yasanan
kiltirel, toplumsal ve iktisadi gelismeler
dogrultusunda calisma hayatina katilan kadinlarin
var olmasi ve sayilarinin artmasi giindiiz bakimevi
ve kreslere olan ihtiyaci arttirmistir. Bu baglamda
glindliz bakimevi ve kreslerin hem sayica hem de
niteliksel olarak yayginlastirilip gelistiriimesi geregi
Uzerinde durulmustur (DPT, 1984: 154-156).

Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-
1994)’ nin birinci boliminde temel politikalar ve
amaclar kisminin 29. maddesinde aile cercevesinde
kadin ve ¢ocugun korunmasi ile egitilmesi
hususlarinin  6nemli oldugu belirtilerek diger
planlardan farkh olarak ilk kez kadina dair bir
mevzu kalkinma planinin giris kisminda yer almistir.
Bunun yani sira kadinlari calisma hayatina mudabhil
edebilmek ve calisan kadin sayisini artirmak amaci
ile cesitli tedbirlerin alinmasi ve uygulamalarin
hayata gecirilmesi s6z konusu olmustur. Cocuk
bakim hizmetleri, sosyal glivence, egitim, istihdam
olanaklari vb. gibi (DPT, 1989: 287).

Kadinlarin  saghk, egitim ve istihdam
olanaklarinin artirilmasi, konumunun gerektirdigi
haklari kullanabilmesi ve konumunun daha iyi bir
hale getirilebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
anlayist benimsenmis (DPT, 1989: 353), kadinlarin
istihdamina ve istihdam edilen kadin oraninin
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artirlmasi amaci ile mesleki bilgi becerilerin
kazandiriimasina yonelik 06zel programlar ve
projeler gelistirilmesi planlanmistir (DPT, 1989:
354).

Kadin  haklarinin  ne denli  6nemli
oldugunun, kalkinmaya giden bir yolun da
kadinlarin egitiminden gectiginin anlasildigl Yedinci
Kalkinma Plani (1996- 2000)’ nda kadinlarin
kalkinmaya dahil olabilmeleri adina toplum
icerisindeki konumlarinin iyilestirilmesi ve egitim,
saglk, isglicine katihm oranlari, sosyal glivenlik
gibi alanlarda hedeflenen oranlarin saglanmasi
(DPT, 1995: 13), kadinin toplum icerisindeki
konumunun daha iyi bir seviyeye getirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesinin
onindeki engellerin  ortadan kaldinimasinin
mevzuattaki kadin-erkek esitligini saglayabilmesi
ve olumlu bir ilerlemenin saglanmasi adina 6nem
arz ettigi vurgulanmistir (DPT, 1995: 35).

Ailenin korunmasi ve desteklenmesi igin
hayata gegirilecek uygulamalarin ayni zamanda
kadin erkek esitligini saglamaya ve glclendirmeye
yonelik olacagi, kadinlarin firsatlarda ve sonuclarda
erkek ile esitliginin saglanmaya calisilacagi, bu
durumu olumsuz yoénde etkileyen hususlarin
bertaraf  edilmesine  yonelik  faaliyetlerin
ylratilecegi  belirtilmistir.  Bunun  yaninda,
toplumsal refah ve buna bagh olarak kadinlarin
refah  seviyelerinin  yikseltilebilmesi  adina
kadinlarin ve kizlarin egitim olanaklarindan en iyi
sekilde faydalanabilmelerinin  saglanmasi ve
kadinin  kalkinmaya katihminin  gelistirilmesi
planlanmistir (DPT, 1995: 38).

Aile reisligi, ikametgah, soyadi, evlilik
birliginin temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, mal
rejimi, eslerin meslek ve sanati, miras, ev esyalari,
resmi nikah ve nafaka gibi konular da gerekli
diizenlemenin vyapilmasi;  evlilikte mal birligi
rejiminin uygulamaya gecirilmesi; esit sorumluluk
paylasiminin aile icinde benimsenmesi, katilimda
kadin-erkek esitliginin saglanmasi gibi Tirk Medeni
Kanunu’nun alanina giren hususlar diizenlenmistir.
Diizenlemeler bununla yeterli kalmayip Ceza ve
Vergi Kanunlarinda da dizenlemeye gidilmistir.
Buna gore kadin-erkek esitligini kadinin aleyhine
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bozan, kadinin iginde bulundugu gii¢ durumu daha
da gliclestiren hususlar yeniden ve esitlikci bir bakis
acisiyla diizenlenecek, is yasamini diizenleyen

yasalarin  kadinlarin  g¢alismalarini  ve ¢alisma
isteklerini  engellemeyerek aksine kadinlarin
cahsma istek ve girisimlerini destekleyecek

nitelikte degisikliklerin yapilmasi gerektigine dair
hususlar belirlenmistir (DPT, 1995: 40).

Kisaca Yedinci Kalkinma Plan’nda kadin
haklarinin, kadinin toplumdaki yeri ve kalkinmadaki
katma degerinin, ister kamusal alanda olsun ister
ozel alanda artik kadin ve erkegin her iki alanda da
esit bireyler olarak var olabilmelerinin, firsatlara
erisimde kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik  uygulamalarin  hayata  gegirilmesi
amaglanmistir.

Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005)’ nda
basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak
Uzere kadinlarin yeteneklerinin gelistiriimesi ve
bilgi dizeylerinin yikseltilmesi amaciyla kurslar
onem kazanmis, kadinin kalkinmaya katilimini
saglamak icin de Cok Amacli Toplum Merkezleri
(CATOM) kurulmustur. s ve is¢i Bulma Kurumu
Genel Midiirligi’nce yiritilen “istihdam Egitim
Projesi” ile kadinlarin istihdam imkanlar
arastirilarak kadinlarin beceri kazanabilmeleri ve
istihdama katilabilmeleri saglanmistir. Kadina
evlilik oncesi soyadini kullanma hakki taninmis,
kadinin erkekten bagimsiz ve ayri bir sekilde vergi
mikellefi olabilecegi Gelir Vergisi Kanunu’nda
yapilan degisiklik ile hayata gecirilmistir. 1998
yilinda amaci kadin saghigr bilinci olusturmak ve
kadinlarin daha saglikli bireyler olabilmelerini
saglamak  olan “Ulusal Strateji Plan1”
hazirlanmistir. Kadin girisimciliginin artmasi, kadin
emeginin gelir getirici emek olmasi igin Kadinin
Statiisu ve Sorunlari Genel Midurligi tarafindan
bir merkez, 13 ilde de valilik blinyesinde Kadinin
Stattist Birimleri kurulmustur (DPT, 2000: 93-94).

Kadinin toplumdaki yerini gliglendirmek ve
daha fazla alana entegre olmasini, erkekler ile esit
imkanlara sahip olabilmesini, kadinin siyasette,
egitimde, kalkinmada daha goérinir ve daha aktif
olabilmesini ve sunulan hizmetlerden
faydalanmasini saglamak amaciyla projelerin
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yapilmasi, toplumun da bunu gérmesi ve farkina
varmasl i¢in  ¢esitli iletisim  kanallarindan
yararlanilmasi benimsenmistir (DPT, 2000: 94).

issizligi onlemeye, kadinlarin ve genclerin
isglicine katilimini artirmaya yonelik katma deger
yaratici  projelerin  olusturulmasi ve hayata
gecirilmesi ( DPT, 2000: 104) planlanmistir. is
yasaminda hassas gruplar diye nitelendirilebilecek
kadin, cocuk ve engellilerden olusan
gruplara  yonelik  faaliyetlerin  yiritilmesi,
projelerin yapilmasi, yasal uygulamalarin yapilarak
hayata gecirilmesi hem bu gruplarin kalkinma
surecine katkilarini artirmis olacak hem de dlkenin
egitim oranlarinin ylkselmesini, yeterli temsiliyeti
saglayacaktir (DPT, 2000: 223-224).

Dokuzuncu  Kalkinma  Plani  (2007-
2013)’'nda, onceki planlarda kadinin isglcine
katilim ve istihdam oraninin disik oldugu ve bu
oranin duslik olma sebebinin altinda yatan nedenin

kadinin  isgliciine ve istihdama yeterince
katilamamasi  oldugu  vurgusu  yapimistir.
istihdamin  artinlmasinda  Sekizinci  Kalkinma

Plani’nin etkin ve verimli araci olarak kullanilan
“aktif isglici” politikalarina Dokuzuncu Kalkinma
Plani’'nda da yer verilmistir. Toplumun dezavantajli
gruplarinin (kadinlar, issizler, engelliler, gengler) is
bulmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi,
girisimcilik ve egitim sonunda is garantisi
saglayacak egitimlerin dizenlenmesi aktif isglci
politikalari olarak distnulmustir (DPT, 2006: 39).
Toplumun, kadina karsi siddete ve istismarin
onlenmesine yonelik bilinglendirilmesi, buna
yonelik egitimlere, seminerlere ve vyiritilen
calismalara devam edilecegi, haklarda kadin- erkek
esitligi vurgusu, toplumdaki dezavantajli gruplar
icin firsat esitligi, kadinlarin is hayatina kolaylkla
girmelerini saglayacak cocuk bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi konularina da yer verilmistir (DPT,
2006: 84). Ayrica Kadina karsi siddet konusunda
toplum bilincinin artirilmasi, kadinlarin ekonomik
ve sosyal hayata katiimlarinin arttiriimasina
yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi, kadin
ciftcilere yonelik uygulamalar g6z O6niinde
bulundurulmustur (DPT, 2006: 78).
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Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)’ nda
kadinlarin is ve sosyal hayata katilim seviyelerinin
artmasinin Ulkelerin hem ekonomik hem de sosyal
olarak  gelisimini  etkileyecek en  6nemli
faktorlerden oldugu, bunun da egitim ile
gerceklesebilecegi, toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda, kadinlarin sosyal, iktisadi ve kiltirel
yasamdaki rollerinin daha iyi bir seviyeye
getirilmesi, kadinlarin karar alma ve alinan
kararlarin uygulanma mekanizmalarinda daha fazla
gorliinir  olmalarn  gerektigi ve  ¢ocukluk
doneminden itibaren egitim aracihgl ile kadina
yonelik siddetin, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
ortadan kaldirilabilmesi icin toplumsal biling
dizeyinin yikseltiimesi gerektigi, bunun sadece
belli basli alanlarda degil her alanda hatta
bltceleme konusunda dahi tzerinde durulmasi
gereken bir konu oldugu lzerinde durulmustur (KB,
2013: 10, 40, 41).

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)’ nda
ise, kadinlarin egitim seviyelerindeki artisa ragmen
hala kayit disi ve Ucretsiz aile isgiliginin, dusik
nitelikli islerde kadin isglicii oraninin yiksekliginin
devam ettigi goriilmektedir. Diger planlarda oldugu
gibi bu planda da kadinlarin isglicline katilimlarinin
artirilmasina yonelik uygulamalarin ve
diizenlemelerin ~ desteklenmesi,  politikalarin
olusturulup  hayata gegirilmesi, kadinin is
yasaminda yer almasinin 6nlndeki taslarin
kaldirilmasinin gerekliligi izerinde durulmustur.
Yine tarimsal ve hayvansal iretimde kadin ve geng
ciftcilere yonelik pozitif ayrimciligin uygulanmasi,
kadin kooperatiflerine destek saglanmasi, gigcli
toplumun insasinin ancak glicli kadinlarla mimkiin
olabilecegi, bunun icin de kiz cocuklarinin ve
kadinlarin egitiminin ne denli 6nemli oldugu
Uzerinde durularak, kaynaklara ulasimlarinin
kolaylastiriimasina yonelik alt yapinin hazirlanmasi,
Japonya’da 6rnegi bulunan kadin Universitelerinin
incelenerek Tirkiye’de de kurulmasi planlanmistir
(SBB, 2019: 3,97, 182, 103, 109, 134, 139).

Planda, teknoloji  Uretimi alaninda
kadinlarin  egitim alarak kodlama, vyazilim,
programlama gibi alanlarda kendini yetistirerek
kadinin  isgliciine  katiliminin  artirilabilecegi
kanaatiyle bu alanlarda kadinlara sunulacak egitim
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ve becerilerini gelistirmelerine yonelik firsatlarin
artirllmasi gerekliligi izerinde durulmustur (SBB,
2019: 142). Clinkl bu alanlar, kadinin ayni zamanda
hem isini hem de ailesini birlikte ylrutebilecegi,
yani is yasamiyla ozel yasamini
uyumlastirilabilecegi alanlar olarak gorilmustdr.

Temel amag, kadinlara karsi her tirli
ayrimciligi  6nlemek, kadinlarin firsatlarda ve
sonuglarda erkekler ile esit olmalarini ve kadinin
glclenmesini saglamaktir. Amaca ulasabilmenin en
etkin yolu ise kadinlarin hayatin her alaninda, karar
alma ve alinan kararlarin uygulandig
mekanizmalarda yer almasindan ge¢mektedir.
Oncelikle yerelden baslayarak, kamuda daha fazla
yer alabilmelerini ve gli¢lenmelerini saglamak
maksadiyla cesitli tesvik edici, yonlendirici egitim,
politika ve projelerin hayata gegcirilmesi, girisimci
kadinlarin yaratilmaya calisilmasi ve bunun igin
cesitli danismanlik, egitim, seminer gibi hizmetlerle
desteklenmesi s6z konusu olmustur. Toplumda
biling ve farkindalk yaratabilmek i¢in, koruyucu ve
Onleyici  tedbirlerin  kapsami  genisletilerek
istismarin her tirlGstnin, kadina yénelik siddetin,
cocuk vyasta evliliklerin  6nlne  gecilmesi
hedeflenmistir. Medyada kadinin gorintrlGgini
ve kadin temsilini artirmaya, aile baglarini
glclendirmeye yonelik  yayinlarin  yapilmasi,
Universitelerin lisans ve lisanslisti programlarinda
medyada kadin temsili konularinin islenmesi gibi
kadinin ve toplumun farkindaligini artirmaya dontik
amaglar da planda yerini almistir (SBB, 2019: 150-
152).

SONUC

Kalkinmanin tanimindan da yola ¢ikilarak
kalkinma eyleminin toplumu olusturan tiim
bireyler ve toplumu toplum yapan tiim degerlerle
ele alinmasi gerektigi ve bunlardan herhangi
birisinin  noksanliginda kalkinmanin  amacina
ulasamayacagl ve beklenilen bir kalkinma
performansini sergileyemeyecegi aciktir.

Sadece Tirkiye’'de yiritlilen kalkinma
planlarinda degil, diinya c¢apinda yiritilen
uygulamalarda da kadin, kalkinmanin bir amaci
olarak yer almis, 6zellikle de isglicline katiliminin
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artirilmasina yonelik girisimler, girisim olmanin ¢ok
da 6tesine gidememistir.

Tirkiye’de uygulanan kalkinma planlarinda
kalkinmaya kadinin entegre edilmesi egitim, saglik,
dogurganhk, Ucretsiz emek glici gibi konularin
Otesine gecememistir. Her ne kadar metinlerde
kadin girisimciliginin  desteklenmesi, kadinin
isglcine katihmin artirilmasi hususlari Gzerinde
durulmus ve bu konularda cesitli uygulamalar
benimsenmis olsa da kadina toplumsal olarak
bicilen rol, kadinin hapsedildigi alan olan 6zel alan,
kadinin isglicinde tam anlamiyla var olamamasina,
emeginin Ucretsiz emek olmasina, karar alma ve
karar verme mekanizmalarinda yeterli diizeyde
temsil edilememesine yol agmaktadir.

Kalkinma planlari agisindan toplumsal
cinsiyet kavrami ise ilk kez Yedinci Kalkinma
Plani’'nda yer almis; fakat kadinin dogurganhgi, ev
ve bakim hizmetleri, gelir getirici istihdam
olanaklarindan mahrum birakilmasi kadin- erkek
arasindaki  esitsizligin  kaldirilmasina  yonelik
olmayip aksine bu esitsizligi destekleyen ve
pekistiren uygulamalar olmustur. Erkeklerin cesitli
nedenlerden o6tiru (iflas etmeleri, ticari sicillerinin
kotl olmasi, ticari itibarlarinin zedelenmis olmasi,
kadin girisimcilere sunulan firsatlarin cazibesi)
ticari hayatta girisimci olarak yer alamamalari ya da
almak istememeleri (izerine bircogu kagit tizerinde
olmak Ulzere kadin girisimcilerin sayisinin iyi
dizeyde olmasi ne yazik ki sonuglarda esitligi
saglayamamaktadir. Bu iyi dizey, kalkinma
planlarinda yer alan hedeflere ulasmaya
¢ahsildiginin olumlu gostergeleri olsa da islevselligi
olmayan, sadece kagit Gzerinde ve sekil olarak iyi
bir diizeydir.

Kadinlarin Uretici sektorlerdeki
dezavantajli konumlarinin azaltilmasi, cocuk ve
yash bakim hizmetlerinin yeterli diizeye getirilmesi,
ozel alan kabugunun hem ailede hem de toplumda
kirtlmasi, kadinin siyasi arenada daha etkin ve
gorunur kiinmasi son derece elzemdir. Bununla
birlikte, emeginin aile disina c¢ikarak ya da
Ucretlendirilerek ve erkeklerle esitlenerek kadin-
erkek ayrimciligini  sona erdirecek kalkinma
stratejilerinin hayata gecirilmesi, kagit Gzerinde ve
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sadece sinirl alanlara kadinlarin sikistiriimasi ile
kalkinmanin  mimkin olamayacag gercegi ile
yluzlesmek ve bu gercegi gormek de gerekmektedir.

Kalkinma  distncesinin  baslangicinda
kadinlar olmayabilir; fakat kalkinmanin kadinsiz
olamayacagi gercegini kabul etmek kacinilmazdir.
Kadinlarin kendi yasamlari (izerinde s6z sahibi
olmalari, gelir getirici islerde galismalari, yerel ve
genel siyasi olusumlarin tamaminda erkeklerle esit
temsil hakkina sahip olmalari, egitim olanaklarina
erisimlerinin yeterli ve o©nilindeki engellerin
ortadan kaldirilmasi, istismar ve siddet konularinda
kadin lehine uygulamalarin yapilmasi ve hayata
gecirilmesi 6n plana ¢ikariimalidir. Ayrica kadinin
oncelikli yerinin evi, gorevinin de annelik ve ev
kadinligi oldugu genel kanisinin, yani toplumun
kadina atamis oldugu cinsiyetci dislincenin
yikilmasi  kadini  6zgurlestirmis  olur.  Ancak
ozgiirlesen kadin ile toplumsal kalkinma daha hizh
ve daha koklu olacaktir.

ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI BEYANI
VE CIKAR CATISMASI BILDIRiMi

Arastirmaci(lar) bir
¢atismasi bildirmemistir.

herhangi ¢ikar

Arastirmaci(lar) makaleye ortak olarak
katkida bulunmuslardir.
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