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Egemenlik veya diger bir deyisle hakimiyet, bir iilkede en istin
kudreti, milletlerarasi hukukta ise bagimsiz bir giicii ifade eder. Kendin-
den daha iistiin ve daha yiiksek bir gii¢ tammama, buyrugunu yiiriitme,
egemenligin bir Ozelligidir.

Egemenlik iki degisik tarzda kullanilmaktadir. Bunlardan birin-
cisi “Devletin egemenligi” dir. Bu egemenlik disa karst egemenligi,
yani o devletin kendisi digmdaki bir giice tdbi olmamasim ifade eder.
Ikinci egemenlik “Devlet igindeki egemenlik’tir. Bu egemenlik ise,
devletin giiciiniin nereden kaynaklandigmi, bu giice kimin sahip ol-
dugu ve bu giiciin nasil kullanilacagidir. Devlet iginde egemenligin
bir sahsa m1; bir hanedana mi; bir ziimreye mi; yoksa millete mi ait
olacagi meselesi Anayasa hukuku ile ilgili bir sorundur. Devlet iginde
egemenlik, kendi iistiinde bir gii¢ ve simirlama tanimaz.

Mutlak iktidarin ve giiciin hiikiimdar, ziimre veya hanedandan
millete intikali ile milli egemenlik, yani milli hdkimiyet teorisi ortaya
cikmustir. Milli egemenlik, milletin kendi kendini idare etmesi, kendine
hiikiimet edecek heyeti segmesi anlamina gelir.

Milli egemenligin en nemli 6zelligi, egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait olmasidir. Millet, bu egemenligini sectigi temsilcileri vasi-
tasiyle yiiriitiir. Ancak, temsilcileri tizerinde etki ve denetim hakk:
yoktur. Segilen milletvekilleri de, secildikleri bolgenin degil de, biitiin
milletin temsilcileridir. Ayrica milli egemenlik prensibi, monarsi ile,
monarsik devlet diizeni ile bagdasmaz.

Tarihte, ideal yonetimin nasil olmas: gerektigi yolundaki arayislar

¢ok eskilere dayanmir. Ancak, insanlik tarihinde millet egemenligi

fikrinin dogru yorumlanarak benimsenisi, hele insan haklarma ve

hukukun dstiinliigline dayali demokratik rejimlerin islerlik kazanmasi

¢ok yenidir. Yiizlerce yildir yasayan insanlarin devlet halinde teskilat-

lanmalar1 dahi ¢ok uzun bir gelismenin sonucudur. Demokrasi
ise ¢ok daha yeni bir olgudur.
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Ingiltere’de 1688°de ilk defa millet egemenligine yol agan, parla-
mentonun ustiinliigli kabul edilmistir. Bununla temel insan haklart
hukuki teminat altma almmus, kralin yetkileri kisitlanmus, yetkilerin
¢ogu parlimentoya birakilmistir. Ancak demokratik alanda Ingil-
tere’de atilan buadimlar, tam millet egemenligini gergeklestirmekten
¢ok uzakti. Segimlerde oy kullananlar azinlikta idi. Ancak demokratik
adimlar 1867 ve 1884 yillarinda genel oy ilkesine gecilmesi ile ve hatta
1948°de genel ve esit oy us{liiniin kabulii ile gergeklesti.

Amerika Birlesik Devletleri'nin 1776’da ilin ettigi Bagimsizlik
Bildirisi ile,- Yeni Diinya’da, egemenligin bir hanedana degil, millete
ait oldugu yolunda tarihi bir adim atilmistir. Daha sonra 1787°de
kabul edilen Federal Anayasa ile, milletin haklari, kisilerin temel
ozgiirliikleri, egemenligi kullanacak organlar arasindaki kuvvet ilis-
kileri saglam ve yazili esaslara baglandi. Ancak, bu anayasaya ragmen,
zencilerin mal gibi almip satilmasi uzun yillar engellenemedi. Hatta
zenci yurttaglara oy verme hakki ve diger hak ve hiirriyetleri 20. yiizyilin
ikinci yarisinda verildi.

1789 tarihli Fransiz “Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi”’, millet
egemenligi ilkesine evrensel bir nitelik kazandirdi. 1791 Fransiz Ana-
yasasi da egemenligin millete ait oldugunu, biitiin yetkilerin milletten
kaynaklandigm1 belirtiyordu. Ancak ihtilalin getirdigi yenilikler
hemen benimsenmedi. Sadece miilk sahibleri ile belli orandan fazla
vergi Odeyenlere se¢menlik hakki taniyan, ¢ok sayida ergin yurttasi
oy hakkindan mahrum eden hiikiimler, 19. yiizyilin ikinci yarisina
kadar devam etti. Ihtilal ile Fransa’da millet egemenligi ilin edildi,
fakat demokrasiye tam ve kesin olarak bir anda gecilmedi. Hatta tam
aksine uzun yillar, ter6ér ve diktatorliik yillar1 yasadi. Ancak 1875’de
kabul edilen III. Cumhuriyet Anayasasi ile siirekli bir demokratik
sisteme gecildi. Buna ragmen Fransa’da daha sonraki donemlerde,
zaman zaman demokrasiden sapma donemleri dahi yasandi.

Demokrasi bakimindan diinyanin en gelismis kitasi olan Avrupa’-
nin biiyiik kisminda, I. ve II. Diinya Savaslar1 arasinda ve II. Diinya
Savasi yillarinda, tarih boyunca benzeri goriilmemis derecede siddetli °
baski rejimlerinin, totaliter diktatorliiklerin hiikiim siirdiigii bir
gergektir.

Bu agiklamalar, insan haysiyeti ile, ozgiirliikle, hak ve hukukla,
adaletle bagdasan tek rejim oldugu siiphe gotiirmeyen demokrasinin
biitiin gerekleri ile uygulanigi, insanligin yiizyilerce yillik tarihinde,
yeni bir gelismedir.
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Ayrica, gercek demokrasidin dlgiitli, ayiric1 6zelligi nedir? De-
mokrasi adi altinda, demokratik olmayan uygulamalar ve rejimler
nelerdir? Bu sorularin cevaplari, bizi ger¢ek demokrasiye gotiire-
cektir.

Demokrasi, herseyden &nce iktisadi bir teskilat sistemi veya maddi
refah meselesi degildir. Demokrasi siyasidir, siydsi hiirriyet temin
etmektir. Demokrasi bir diisiince meselesidir, bir memleket askidir.
Demokrasi esitliktir, adalettir, hak ve hukuktur.

Atatiirk Demokrasiye muhalif nazariyelerden bahsederken, bun-
lardan birinin de “Menfaatlerin temsili nazariyesi” oldugunu belirt-
mektedir. Bu nazariyeye gore; “Muhtelif meslek, sanat ve is adamlari,
cemiyet icinde, ayr1 ayri, birer ziimre birer kiigiik cemiyet halinde
diisiiniiliirse, her bir ziimrenin birbirinden farkli menfaatleri vardir.
Binaenaleyh diyorlar ki, her hususi menfaat sahibi gruplar, ayrn ayri,
mecliste kendilerini temsil etmelidirler. Bu takdirde, se¢im, millet
fertlerinin ekseriyeti tarafindan degil, gruplar tarafindan ve gruplarin
haiz oldugu menfaat derecesinde vuku bulacaktir. Mecliste bu grup-
lardan bir kag birlesip, iktidar mevkiine gegince, yalniz kendi menfatleri
lehine calisacaklardir.”

Yiné'cag1m1zda ve donemimizde demokrasi ve millet egemenligi
sozleri degisik anlamlarda kullanilmakta, bazen birbirine taban
tabana zit rejimlere “demokratik™ sifati verilmektedir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’da demokrasiyi yerles-
tirme hususunda miittefiklerin ortak bir taahhiidii vardi. Fakat
Sovyet Rusya’nin nazarinda demokrasi, Marksist-Leninist dogmatizme
dayah totaliter bir rejim demekti. Nitekim Almanya’nin dogu kesi-
minde kurulan devletin adi “Demokratik Alman Cumhuriyeti” idi.
Anayasasinda bol bol demokrasi sdzciigii vardi. Ancak, bugiin Federal
Almanya ile birlesen bu iilkede ne hiir se¢cim, ne mulaefet partisi,
ne basin hiirriyeti, ne sendika kurma hakki vardi. Batida kurulan
Federal Alman Cumbhuriyeti’nin adinda demokratik sifatt olmamasina
ragmen, burada demokrasi ile ilgili her tiirlii 6zgiirlik, hak ve hukuk
kurallart mevcuttu. O halde, demokrasi ve millet egemenligi veya
halk egemenligi, sadece kagit iizerinde kalan ilkelerle, giizel sozlerle
gergeklesebilen bir rejim degildir. :

Gergek demokraside, milletin siyasi tercihinin ortaya ¢ikmasina
imkan saglayan segimlerin serbest, hiir, diiriist, gizli oy ve agik sayim
esasina uygun olmas: sarttir. Tek parti, tek lisete, gostermelik segim,
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hiille partileri ile demokrasi olmaz. Serbestge teskildtlanabilen, gortlis
ve fikirlerini s6zlii ve yazili olarak agiklayabilen, se¢imlere katilabilen
partiler demokrasinin basta gelen unsurlaridir. Her parlimentoda
¢ogunlufu elinde tutan partiler olabilir, ancak gercek muhalefet

partilerine hakiki demokrasinin bulundugu iilkelerin parldmentolarinda
rastlanir.

Tarihin bir ¢ok tinlii diktatorleri, 19. ve 20. asirlarda halkin
biiylik ¢ogunlugunu arkalarinda siirekleyerek ve segimle is basina
gelmiglerdir. Biitiin resmi propaganda araglarim ve devlet giiglerini
seferber ederek, muhalefeti cesitli kanun dis1 yollarla susturarak,
sun’i bir gogunluk sajlamayr da basarmiglardir. Hatta zaman zaman
halk oylamasma bagvurarak biiyiik ¢ogunlufun kendilerini destek-
ledigini tescil etmeye gahsmislardir. Bu gesit rejimlerin ve ydnetim-
lerin demokrasiyle ilgisi- yoktur. “Ne muhalefet partisi, ne de parti
icinde muhalefet” prensibi, adi1 demokraside olsa, demokratik olmayan
rejimlerin benimsedigi bir uygulamadir.

Bir iilkenin demokratik sekilde yonetilmesi, o iilkede kisi doku-
nulmazlig ve giivenligi, konut dokunulmazligi, haberlesme, diisiince
ve inang hiirriyeti, s6z ve basmn hiirriyeti gibi temel hak ve 6zgiirliik-
lerin fiilen isler halde bulunmasmna baghdir. Devletin kendisine verdigi
imkanlar1 sahsi menfaatleri i¢in kullananlarin iilke genelinde yaygm-
lagsmasi, demokrasi igin bir tehdittir. Sahsi ¢ikarlari ugruna, demok-
rasinin faziletlerini ¢igneyenler, distinceleri, gorusleri, fikirleri,
inanglar1 ve hatta mevkileri ne olursa olsun, demokrasi diismani,
tilke diismani ve hatta vatan hainidirler.

flkcag donmemi Atina’sinda bir zengim varmis. Bu zengin tefeci-
ligi, somiiriciligi, haksizligi ile tammirmis. Ancak buna ragmen,
sehrin en giizel yerinde yaptirdii konagmin kapisina altin harflerle
su levhayr koydurmustu:

“Fenalik admna, hi¢ bir sey bu kapidan girmesin...”

Bir giin Diyojen bu levhayr okumus ve giilimseyerek konagin
baska bir kapismi aramaya baslamig. Diyojen’i goren ev sahibi;
“_Ustad... Bir sey mi ariyorsunuz?”’ diye sormus. Diyojen ise su
cevab1 vermistir: '

“_Evet... Kapmzin Oniine astiginiz levhayr okudum. Fenabk
adma hi¢ bir sey bu kapidan girmesin diye yazdirmigsimiz. Peki. ..
O halde sen hangi kapidan evine giriyorusun? Onu merak ettim!..”
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Iste ger¢ek demokrasinin kapisindan kotiiliikler - giremez, bu
kapiy: tutanlar, kapinmn sahipleri de diistinceleri ile, fikirleri ile, uygu-
lamalan ile diiriist, dogru ve faziletli insanlar olmalidirlar.

Gergek demokrasiyi kdgit iistinde demokrasiden ayiran ozel-
liklerden biri, siyasi iktidarin elestirilebilmesidir. Totaliter rejimle
yonetilen {ilkelerde, iktidar1 elestirmekle ihanet arasinda bir fark
yoktur. Siyasi elestiri ile vatan ve millete ihanet arasinda bir fark
goriilmeyen bir yonetimin rejiminin admin “Demokratik™, “Halk
Cumbhuriyeti” veya “Cumhuriyet” olmasmin bir anlami yoktur.

Millet egemenligine dayali demokratik rejim, herkesin maddi,
manevi ve fikri varhgmi koruma ve gelistirme hakkina sahip ola-
bilmesi demektir. Idare edenlerin islem ve kararlar1 bagimsiz yargmm
denetimine tabidir. Temel hak ve hiirriyetler de bagimsiz yargi or-
ganinin giivencesi altindadir. Hukuk devleti ve hukukun distiinligi
ilkesine saygi gosterilir. Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiin-
ligiiniin, milli egemenligin, milli giivenligin, kamu diizeninin korun-
masi, temel hak ve hiirriyetlerin keyfi sekilde smirlandirilamamasi
demokrasinin bir baska unsurlaridir.

-~ Gergek demokrasi, insanlara korkudan uzak bir sekilde yasama
imkani saglayabilen bir rejimdir. Hiir bir iilkede, gergek demokrasinin
uygulandig: bir iilkede, sabahin erken saatinde kapisi vurulan bir
yurttas siitcliniin, postacinin, kapicimin veya komsusunun geldigini
disiintir, halbuki totaliter rejimle yonetilen bir lilkede ise, erken saatte
kapis1 vurulan kisi gizli polisin geldigini diisiiniir.

Bir iilkede, gizli polis, kisiyi istedigi anda evinden ve ailesinden
ayirip, sorgusuz siialsiz hapishaneye veya siirgiine gonderebiliyorsa;
tarafsiz bir durusma ve gergek bir savunma sézkonusu olmaksizin
insanlar hiikkiim giyebiliyor veya hiikiim bile giymeden, kestirme
yoldan tiirlii cezalara ugratilabiliyorlarsa; yiice hekimlik meslegi bile
sapasaglam insanlary, Ozgiirliklerinden yoksun birakmak igin akil
hastanelerine hapsetmek i¢in kullaniliyorsa; devletin adinda “Cum-
huriyet”, “Halk Cumbhuriyeti”’, “Demokratik™, “Halk Demokrasisi”,
“Demokratik Cumhuriyet” veya “Cemahiriye” gibi parlak sozlerin
bulunmas1 hi¢ bir sey ifade etmez.

Tek partiye veya tek sahsa veya tek hanedana dayanan totaliter
rejimlerde, basta bulunanlar biitlin gercegi sadece kendilerinin bil-
digine ve temsil ettifine inamirlar. Onlarin goriisiine aykin fikir ve
diisiince ve eylemler suctur. Parti tegkildti, ordu ve gizli polis onlarm
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denetimindedir. Totaliter rejimde, insan hayatindan insan serefine,
bir yudum sudan bir lokma ekmege bir ¢ift sdzden bir satir yaziya,
yasama hakkmndan savunma hakkina kadar her sey bir kisinin, bir
hanedanin veya bir partinin egemenlifindedir. Gulaklar, toplama
kamplari, siirgiin yerleri bir rastlanti sonucu kurulmus degildir.
Buralar akilcihgm yerine koleligin, konusmanm yerine susmayi,
yazmanin yerine fotokopik baskiyi, elestiri yerine Ovmeyi isteyen,
her tiirli elestiriyi su¢ sayan rejimlerin bilerek kurduklar: yerlerdir.

Totaliter rejimler, “Halkin kendi kendine yonetmesi omemli
degildir; onemli olan ydnetimin halk yararma olmasidir” goriigiinii
savunurlar. Gergek demokraside de halk yararma olmasi dnemlidir.
Ancak, bununla beraber “Halkin, halk igin, halk tarafindan” yonetil-
mesi temel esastir.

Totaliter rejimlerde, partinin, sahsmn veya hanedanin emrindeki
parlamentolarda, tyelerin gorevi gergegi aramak degil, sadece bas-
takilerin tesbit ettigi ¢izgiyi Ogrenmek, teblig ettikleri diisiinceleri
alkiglamaktir.

Halbuki millet egemenligine dayanan demokratik rejimlerde
gercegin aranmasina, gergege yaklagilmasma imkéan veren hiir ve adil
tartigma usilleri hayati 6nem tagir. Gerek parlamentolarda, gerek
basmn-yaymn araglarinda, gerekse yargi émiinde, birbirini karsiti olan
goriiglerin agiklanmasma imkéan veren ustller uygulanir. Bu usillerin
adil olusu, hiir olusu, tartismaya imkén verisi, demokratik rejimin
ne kadar oturdugunun agik bir gdstergesidir.

Adi halk cumhuriyeti, demokratik cumhuriyet olan totaliter
rejimler, dogru olduguna inandiklari amaca 6nem verirler, o amaca
ulagmak i¢in her tiirlii vasitayr miibah sayarlar. Halbuki gergek demok-
rasilerde insan hayatini, insan haklarini, insan haysiyetini hige saymak,
insaplart kolelestirmek pahasina amaca varilmasmi kabul etmez.
Siddeti, kini, zulmii, haksizhg: ara¢ diye kullanarak adil bir diizene,
mutluluga, erisilemeyecegini benimser. .

“Bir toplumun, zorla bir kisim insanlarin gorislerinin esiri
yapilarak dciz bir sekilde yasatilmasina, tabii ve akla uygun bir hiikiimet
sistemi gozii ile bakilamaz.”” O halde, bir tilkede insanlarin hiir, adil,
korkudan uzak yasamalarim saglayan rejim, ¢ok partili sisteme
dayanan demokratik rejimdir. Bu rejim daima yiikselen bir denizi
andirmaktadir. Bu yiizyilda, bir ¢ok miistebit hiikiimetler, diktatorler
halk egemenligi adina insanlar1 siirgiin eden, hapseden, idam eden




CAGIMIZDA MILLI HAKIMIYET ANLAYISLARI 119

parti veya hanedanlar, bu denizde bogulmuslardir. Istikbal demok-
rasidedir, millet egemenligine dayanan demokratik sistemdedir.
Diledigimiz, insanoglunun asirlardir miicadele ettigi adil, hiir, insana
deger veren, insan hak ve hiirriyetlérine dayah ger¢ek demokrasinin
biitin diinyada yerlesmesi ve koéklesmesidir.
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