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iktisat Tarihi, toplumun yapisal goriiniimiinii ve bu yapmin ev-
rimini ortaya koyar. Toplumun belli gelisme diizeyindeki niteliklerini
bilmemiz, tarih dogrultusunda bir sonraki donemde varilacak asamaya
iliskin ongoérmelerde bulunmamiza da yardimci olur.

Osmanlinin uzantisi olmasi nedeniyle Ulusal Kurtulus Savasi
ekonomisi ve sonrasmin yapisi, sorunlari, ekonominin tarihsel gelisim
stireci iginde agiklanabilir. Ekonominin gelisimini belirleyen etmenlerin
saptanmasi, bunlarin etkilesimi ve zaman igindeki evrimi temel yontem
olarak benimsendiginde ¢oziimlemeye Osmanli ekonomisi ile basla-
mak kac¢inilmaz olmaktadir.

Birbirini izleyen savaslar ve kaybedilen topraklar, bozulan sosyo-
ekonomik yapt sonucu, Osmanli devletinin son dénemlerinde ekono-
mik yasam gerilemis; tarihsel siire¢ iginde Osmanl ekonomisi. ayrica-
liklar ve dis borg¢lanma sonucu Avrupa devletlerinin denetimi altina gir-
mis, ayricaliklar giimriiklerde korunma 6nlemleri alinmasini engellerken,
dis borglanma ekonominin tam bir ¢itkmaza yonelmesine yol agmustir.

Azgelismis, gligsiiz Osmanl sanayi ya azinliklarin, ya da yabanci-
larin denetimindedir. Ticari etkinlikler devletin denetiminden ¢ikmus,
dissatim dismiis, dis bor¢glanma sonucu devletin gelir kaynaklarina
yabancilarca el konulmus, her tiirlii ulasim yabancilarin denetimi alti-
na girmistir. Ulusal sanayi yaratma gabalar1 ise sartlarin elvermemesi
nedeni ile olumlu sonu¢ vermemis, devletin ¢okmesi siyasal, ekonomik
ve sosyal etkenlerin zorunlu kildigi bir yazgi haline gelmistir'.

1 Genis bilgi i¢in bkz: Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugunun
Iktisadi Sartlarv Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Ya-
ymi, Tisa Matbaacihik Sanayi, 1970,; Tevfik Cavdar, Milli Miicadele
Baslarken Sayilarla “Vaziyet ve Manzara-i Umumiye”, Istanbul, Milli-
yet Yaymlar, Baha Matbaasi, 1971.; Giindiiz Okgiin, XX. yy. Basla-
rinda Osmanlh Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanct Paylar,
Abadan’a Armagan, Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, 1969.;
Pervus Efendi, Tiirkiye'nin Mali Tutsakhg, (Muammer Sencer), Is-
tanbul, May Yaymlari, Tomurcuk Matbaasi, 1977.; Alptekin Miiderris-
oglu, Kurtulus Savasimin Mali Kaynaklari, Ankara, Maliye Bakanhg
Ellinei Yil Yaymlar. 1974.
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Mondros Ateskesini izleyen isgaller ; cografi kolayliklart, ekonomik
ve stratejik Onemi olan yerlerden baslamus, isgalin etkileri ve isgal teh-
likesi yasam iginde hissedilince, Anadolu’daki ulusal giigler orgiitle -
nerek,. once yerel sonra da ulusal kurtulus yollar: aramaya baslamislar-
dir®. Orgiitlenmenin dayandig1 toplum kesimleri sirasiyla sivil-asker
biirokrasi, esraf ve halktir. Sivil-asker biirokrat kadro ile esraf devlet
erkine sahiptir. Askeri ve idari giicii ellerinde bulunduran biirokrat-
lar, iilkenin durumuna uyeun, gergekci bir yaklasimla orgiitlenmeye
giderken; toprak miilkiyeti, ticaret ve sanayi yoluyla ekonomik giicii
ellerinde bulunduran, dinsel giigleriylede onemli bir toplumsal giig
olusturan esrafin tutumunu, harekete olan_ inang, ya da Kkisisel
kaygilar ve ¢ikarlar belirlemistir. Yoksul, ulusal bilinci gelismemis halk
da kuskusuz iggalleri onaylamamaktadir. Ancak, o zamana kadar ken-
disine bir yarar saglamayan savaslardan yilmistir. Yeni bir savasa taraf-
tar goriinmemektedir. Biiyiik cogunlugu kdylerde ve kiiciik kasabalar-
da yasayan bu kesimin baslica ugras: tarim ve hayvanciliktir. Son tah-
lilde, sozii edilen ii¢ toplumsal kesimin de, sosyo-ekonomik agidan
birbirine siki sikiya bagh oldugu goriiliir’. Isgallerin yamisira, Rum ve
Ermeni azinhklarin can ve mal giivenligini tehdit etmesi, tagskinhklari,
toplumu harekete gegiren temel etken olmustur. Her yoniyle parcalan-
mis, birbirinder kopuk yerel kurtulus orgiitleri olusturan toplum, Er-
zurum ve Sivas kongreleri sonucu tek bir amag etrafinda toplanms;
o6nce olumsuzluklart yasamda hissedilen azinliklar karsiya alinmus,
sonra da emperyalist isgale yonelinmistir®.

2 Ahmet Emin Yaman, “Anadolu’daki Kongre Kararlarinda Silahl
Direnis Giiglerinin Finansmam ile [lgili Hiikiimler”, Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisti Dergisi Atatiirk Yolu, (Mayis 1988) Yil: 1, Sayi: 1, ss. 83-96.

3 Emre Kongar, “Tiirkiye’de 1960°dan Sonra Sosyal Bilim Aras-
tirmalarmm Siyasal Bilim Yéniinden Getirdikleri: Bir Yaklagim Onerisi’
Hacettepe Sosyal ve Begseri Bilimler Dergisi, C. VIII, Sayi: 1-2, (Mart-Ekim
1976), s. 1.; Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Top-
lumsal Yapist, 2. B, Istanbul, Cem Yaymlan, Evin Matbaacibik, 1978.;
Kamil Erdeha, Milli Miicadele’de Vilayetler ve Valiler, Istanbul, Remzi
Kitapevi, Yiikselen Matbaacihk Lmt. Srt., 1975, s. 14-18, 22, 32.

4 Atatiirk, Nutuk, C. I, 10. B, Istanbul, Tiirk Devrim Tarihi Ens-
titiisii Yaymlarn, Milli Egitim Bakanh@ Basimevi, 1970, s. 5, 12.; Ha-
cim Mubhittin Cankh, Balikesir ve Alasehir Kongreleri ve Hacim Muhit-
tin Carikli’min: Kuvayr Milliye Hatiralary, Ankara, Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Yaymlar, Ankara Universitesi Basimevi, 1967.; Sami Onal,
Milli Miicadele’de Oltu, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1968, s. 40-41.;
Tosun Saral, Hulki Saral, Vatan Nasu Kurtarildy, Ankara, Tiirkiye I-
Bankas1 Yaym, Tisa Matbaacibhk, 1970, s. 13.
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Orgiitlenmeye yoneticiler arasinda baslanacak, esraf drgiitlenerek,
esrafa sosyo-ekonomik yasamda bagiml olan halka inilecektir. Emper-
yalist giiglerin gorevlendirdigi Yunanistan’ir saldirtya gegmesi karsisin-
da saldirtya, yonetici-esraf isbirlifinin karst koyma olanag: bulunmadi-
gindan, halkin ulusal savastaki yerini almas: kag¢milmaz olmustur.
Ulusal Kurtulus Savasi sonugtz, tiim halkin omuzladig, emperyalizme
karst yiritilen silahli kersi koyma eylemi olacaktir’.

Silahli direnis birliklerinin herbiri, kendine 6zgli bir yapiya sahip
olup; kurulusu, disiplin anlayisi, eylemleri, diizenli ordu birliklerinden
ayrilmaktadir. Temelini goniilli, yurtsever kisilerin olusuturdugu bu
birlikler, kuruluslarinin ilk giinlerinde mali kaynaga fazla gereksinim
duymamus, herbiri ya dogrudan silahlariyla gelmis, ya da kendilerine
askeri depolardan silah verilmistir. Gereksinimleri degisik yollarla,
" dogrudan silahli birliklerin olusturuldugu bolge halkinca karsilanmak-
tadir. Uygunsuz, kisisel uygulamalar karsisinda, cephe gerilerinde kuru-
lan orgiitler, direnisin finansmanina diizen getirmek istemislerse de,
aksakliklar hem gelir saglamada hem de giderlerde siirlip gitmistir.
Hig bir kuvvetin ne zaman, ne kadar harcama yapacag: belli degildir.
Ne bir biitgesi, ne de bir harcama diizeni vardir. Elde bulunanlar
harcanmakta, sonra tekrar halka basvurulmaktadir. Genelde kuvvet-
ler ne bulurlarsa onunla beslenmisler, bu durum kuvvetler ve yiikim-
liiligii yerine getiren halk arasmda huzursuzluklara yol agmustir®.

Silah ve cephane gercksinimi baslangigta sorun olmazken, sayisal
artis bu gereksinimi de arttirmig, ¢6ziim olarak ya kaynak yaratilmis.
ya da meveut silah kadar savas¢t almmustir. Silah bakim ve onarim
isleri bir harcama gerektirmemekte, silah altina alman ustalarca yiri-
tiillmektedir.

Halk bir yandan diismana karsi kendisini korumaktan. aciz bir
devlete, devletin borglandig1i yabanct kuruluslara vergi dderken, diger

5 Nutuk, C. ITI, (Vesika 220), s. 1186.; Erdeha, a.g.e., s. 35.; Hifz1
Veldet Velidedeoglu, *“Atatiirk’iin Orgiitlesme Giicii””, Ankara, Tiirkiye
Is Bankasy Atatiirk Sempozyumu, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1981
(Ayribas). . :

6 Yavuz Abadan, Mustafa Kemal ve Cetecilik, 2. B, Istanbul, Var-
hk Yaymnlan, 1972, s. 101-105.; Miiderrisoglu, a.g.e., s. 182-186, 217.;
Saral a.g.e., s. 269, 13, 19, 100, 105, 259, 272.; Dogu Ergil, Milli Miica-
dele’nin Sosyal Tarihi, Ankara, Turhan Kitapevi, Cag Matbaasi, 1981,

s. 82.
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yandan da kendisini, diismana kars1 koruyan-yonlendiren -ulusal kuv-
vetlerin finansmanina katkida bulunmakta, yeme. igme, barinma gibi
zorunlu giderlere isteyerck ya da istemeyerek kaynak olmaktadir. Ver-
gi yikiimliligiine benzgyen bu yiikiimliliik, “Ayni ve Nakdi Teberru™
adiyla halktan alinan para ve mal bagislaridir. Kimden ne kadar al-
nacagni, ulusal kuvvetler ya da orgiitler saptamakta, farklh uygula-
malarin sdzkonusu olmasi diizensizlik yaratmakta, halkin giivenini
sarsmaktadir. Bazi suistimaller de, halkin lizerinde olumsuz etki yap-
tigindan, Istanbul hiikiimetleri ve isgalci giiglerin kiskirtmalar1 ve des-
tegi ile i¢ isyan ¢ikaranlara propaganda araci olmaktadir. Tim aksak-
Iiklara karsin, isgal ve ileride isgale ugrama tehlikesi halki, ulusal kuv-
vetlerin gereksinimini karsilamaya yoneltmis, kuvvetler beklenilenin
tizerinde, Ovgiiye deger savaslar vermisler, diizenli ordunun ¢ekirde-
gini olusturmuslardi’.

Kurtulus Savas: siiresince, siyaset yapmaktan kacmilmis, ulusal
bagimsizhikta odaklasan diisiinceler, ilke olarak benimsenmistir. Or-
giitlenme asamasinda, mevcut giicleri koruma, eldeki silahi teslim et-
meme ve yonetim birimlerini ele gegirme ugras: verilmistir. Mustafa
Kemal Pasa, gecici bir basariya taraftar olmamis, kuvvetlerin yipra-
tilmamasina, ulus ve ordu kaynaklarinin harcanmamasma 6zen gos-
termistir. '

Ulke ekonomisinin temeli olan tarim, yikim noktasindadir. Ta-
rimsal araglarn ve uygulanan iiretim yontemlerinin ilkelligi, topragin
verim giicii, topraga sahiplilik oran1 ve ozellikle iklim kosullar: tarim-
sal liretimi etkilemektedir. Tarimsal girdiler, Anadolu’da hemen hemen
yok denecek kadar azdir. Gegimlik tiretim yapilmas: nedeniyle, verim-
liligi yiiksek topraklar ekilmekte, topragin nadasa birakilmas: iiretimi
diistirmektedir. Birinci Diinya Savasi’nda iiretici niifusun ve tarimsal
hayvanlarin ordu emrine alinmasi, buna asker kagaklarinin eklenmesi
sonucu tarimsal isgiicti a¢if1 dogmus, tiretim diismiis, asir1 vergiler ve
kamulastirmalar nedeniyle iireticinin ¢cogu topragindan, tarimsal hay-
vanlarindan, tohumluktan yoksun kalmis, iilke ekonomisinin temeli
olan tarim, yikim noktasma gelmistir. Oyleki, 1922 yilinda tarimsal
tirlin rekoltesi, 1913 yilinin yarisindan aza diismiistiir. Esas itibariyla,
sadece ordunun- gereksinimleri igin ¢alisan isletmeler {iretimde buluna-

7 Alptekin Miiderrisoglu, “Atatiirk’in Mali Dehasi, Tekalifi Mil-
liye, Maliye Dergisi Atatiirk Ozel Sayusi, 1981, s. 217.; Nutuk, s. 453,;
Abadan, a.g.e., s. 106, Miiderrisoglu, a.g.e., s. 183, 190, 18.
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bilmektedir. Tarimsal iiretim degerinin yiiksek oldugu, ihracata yone-
lik iretimin yapildigt Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinin isgal
altinda bulundugu diistiniiliirse, Kurtulus Savasi’nt yoneten kadronun
ekonomik agidan da ne kadar gii¢c durumda oldugu daha iyi anlasilir®.

Ciftcinin ekonomik yasami, biiyiik 6lgiide esrafin elindedir. Ser-
bestge isleyebilecegi, lirtiniinii yalniz kendisinin alabilecegi yeterli top-
rag1 bulunmamakta; gogunlugu kiraci veya yarici olarak tiretime katil-
maktadir. Toprak sorununun yaninda, ulasim giicliigi nedeni ile tirii-
niinii degerlendirememektedir. Iyi iiriin 21dig yillarda, bunu bol mik-
tarda ve ucuz fiatla satmakta. kitlik yilinda satacak birseyi bulunmadi-
gindan borglanmaktadir®.

Kurtulus Savasi boyunca, tarimsal iiriin alicis1 olarak karsimiza
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetlerinden baska bir gli¢ ¢ikma-
makta, tarimsal iiriin fiatlar1 bolgelere gore hiikiimetge saptanmakta-
dir. Ulasim giderleri, kimi zaman iiretim giderinin iki katina yaklag-
makta, saptanan fiatlar bazi bolgelerdeki iiretimin korunmasi amacin-
dan kaynaklanmaktadir'®. Esas itibari ile, ordunun gereksinimi igin
cabisan isletmeler iiretimde bulunur. Yashlar, kadinlar ve g¢ocuklar
calismakta ise de, bos topraklarin orani en az yiizde elliyi bulmaktadir.
Tarimsal iiretim de yar1 yariya diismiistiir. Uretimin diigmesi, tiretim
ve istihdam Onlemleri alinmasini gerektirmis, savas nedeni ile liretim-
de goriilen isgiicii agig1, getirilen yiikiimliiliiklerle kapatilmaya galisil-
mustir. Tarim yilikiimliliigiine tabi tutulanlarin, askerlik ylikiimliilik-
leri ertelenmis, cezaevlerinde bulunan tutuklularin isgiiciinden asama-
I1 olarak yararlanma yolu izlenmistir''.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gizli Celse Zabutlari, C. 111, Ankara,
T.B.M.M. Matbaasi, s. 201. Eldem, a.g.e., s. 63, 71, 73, 75-76.; Cavdar,
a.g.e., s. 15, Miiderrisoglu, a.g.e., s. 70, 72, 98-100.; SSCB Bilimler Aka-
demisi, Ekim Devrimi Sonrasi Tiirkiye Tarihi, (A. Hasanoglu), C. I,
Istanbul, Bilim Yaymlar, s. 85-87.

9 TBMM Gizli.., C. 1., s. 187.; Yunus Nadi, “Kéyliiniin Ihtiyae1”,
Anadolu’da Yeni Giin, (19 Eylil 1920) s. 1; Yunus Nadi, “Halkm Tkti-
sadiyat1 Anadolu’da Yeni Giin, (15 Eylil 1920), s. 1,; Ismail Cem, Tiir-
ktye’de Geri Kalmusligin Tarihi, 7. B, Istanbul, Cem Yaymlari, Bahar
Matbaasi, 1979, s. 247.

10 TBMM Gizli C. I1.., s. 681-683, 685-686, 753-755, 691, 694.;

11 Celal Bayar’in Séylev ve Demegleri, 1920-1923, (Top: Ozel Sa-
hingiray), Ankara, Dogu Lmt. Ortakhg: Matbaasi, 1956, s. 69.; Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, C. VI, I¢tima: 122, (11. 12 1336),
s. 304, ve C.X, I¢tima: 24, (23.4.1337), s. 67.
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Savas ekonomisi iginde, bir yandan iretimin arttirilmasi, tiretici
gliglerin birlestirilmesi istenirken, diger yandan tarimsal vergiler bii-
yiik oranda arttirilmakta, tarimsal iiriin stoklarina el konulmaktadir.
Ayni uygulamanin tekrarlanacag: distincesi, tiretimin bilingli olarak
diigtiriilmesine neden olacaktir.

Ulagmmsizlik, ¢agdas ulasim araglarinin bulunmamasi ve degisim
yontemlerinin ¢ift¢inin aleyhinde olmasi, yasalarin giftgiyi koruyama-
mast gibi giicliiklerin ortadan kaldirilmasi, tarimsal iiriinlerin yabanci
lilkelere karsi korunmasi, ilke olarak bir kilogram da olsa ihracata
yonelmek diistintilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimet-
lerince, hem yerli tiretimi korumak, hem gelir saglamak, hem de iilke-
den para ¢ikmasini onlemek gibi amaglarla, ithalat mallar1 giimriigii
yiizde besyiize varan oranlarda arttirilmis; savas boyunca askeri ge-
reksinimlerle ilgili olmamak kosulu ile, i¢ pazarda goériilen darhga
karsimn, ihracaatta serbestlik uygulamaya Ozen gosterilmistir. Kapitii-
lasyonlarin artik mevcut olmadigina, tarim ve sanayinin Avrupa reka-
betinden korunacagina dikkat gekilmektedir. Tarim, uygun ortam ya-
ratilarak, kar esasina- dayanan serbest rekabetle gelistirilecektir'.

Savas nedeni ile iilkede, ne iiretim planlamasi yapilabilmekte,
ne de tiiketimin ne olacagt bilinmektedir. Biitiin enerji orduya, onun
donatimmna, Orgiitlenmesine, i¢ giivenligin saglanmasina yoneltil-
mig, lilke ekonomisinin tarimsal nitelik gostermesi nedeniyle, ulusal
savasin finansmani igin tarimsal olabildigince yararlanilmistir.

Tarihsel stire¢ iginde, ticari etkinliklerin yabancilarin ya da azin-
liklarin cline gegmesi, Istanbul ve izmir burjuvazisinin bir béliimiiniin
yabanci sermayenin araci roliinii tistlenmesi, yabanci kapitalin Anadolu
pazarma sizmasina, Anadolu’daki kiiglik ve orta sermayeli tiiccarin
yok edilmesine yardimci olmustur. Yerli tiiccarin dis ticarette araci
rolii oynamasi, Kurtulus Savasi’nda ithalat ve ihracaat giicliiklerine yol
agmis, deneyimsizlik nedeni ile sik sik yanilgilara diisiilmiistiir. Bunda,
ihracaata doniik tarimsal triinlerin, tretildigi kentler isgal edilmesi de
biiyiik etkendir. Baslica ihracaat triinlerini findik, tiftik, yapagi olus-
turmakta, karsihginda savas araglari alinmakta, siirekli agik veren dis
ticaret, dis yardimlarla kapatilmaya ¢alistimaktadir. Dis ticaretin ge-
lisememesi ve ticareti buhrana diisiiren neden olarak, dis ticaret den-

12 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. 1, 2. B, Ankara, Tiirk Inkll’ﬁp
Tarihi Enstitiisii Yaym, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1961, s. 221,
225-226.
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gesi goriilmekte; ekonominin gelecegine kapi agmak igin ihracaatin
kolaylastirilmasi, tiiccarin $zendirilmesi, i¢ pazarin yabancilara kars
korunmasi ongoriilmektedir. Thracaatin gelismesini engelleyen unsurlar
arasinda ulasim, ulasim fiatlari, giivenlik, giimrik politikas1 bagsta
gelmekte, en onemlisi de, {iretim maliyetinin yiiksekligi nedeniyle Av-
rupa ile rekabet etmek bir yana, bir yoreden digerine mal dahi tasi-
namamaktadir®.

Birinci Diinya Savasi'nda i¢ borglanmaya gidilmis olunmasi ve
tiiccarin sermayesini tarafsiz ilkelere yatirmasi, Kurtulus Savasi'nda
sermaye sikintist gekilmesine yol agmistir. Ulkenin genel savag ve ates-
kes yillarinda, spekiilasyon ticareti ile servet edinmis tiiccarlarinin bir
kism1 Anadolu’da kazang yollar: ararken, Anadolu’daki bir ¢ok ser-
vet sahibi de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetine olan giivensiz-
liklerinden dolay: sermayelerini ortaya atmamakta, Anadolu disina
kagirmaktadir. Anadolu tiiccarlar: sayica fazla olmasina karsin, sinir-
l1 sermayeye ve bilgi birikimine sahiptir. Tarimsal nitelik gosteren Ana-
dolu ticareti, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetinin denetimin-
dedir ve ordu gereksinimlerinin karsilanmasi en biiyiik ticari girisim
olarak goriinmektedir. Hiikiimet, ordu gereksinimlerini karsilamak
i¢in girisimlerde bulunmakta, yeterli olmazsa tiiccara is vermektedir'*.
Uygulamada, ithalati yapilacak mallarin listesi tiiccara verilmekte,
ithalat: gergeklestirdigi takdirde, daha once agik eksiltme ile belirle-
nen komisyonu almaktadir. Yerli mallar pahali da olsa, yabanct mala
tercih edilmekte, tiiccar hiikiimet adina is yapmaktadir. Tiiccar mali
pesin aldigi halde, hiikiimet mali darlik nedeni ile tiiccara olan borcunu
zamaninda odeyememekte, tiiccarlarin bir kismi iflasa siiriiklenmekte-
dir. Sermayenin sinirhiligi nedeniyle tiiccarlar, ticaret gruplari olustur-

13 Ahmet Hamdi Basar, Para ve jrzkzldp, Iktisadi Devletgilik, 3.
Kitap, Istanbul, Cumhuriyet Matbaasi, 1936, s. 39.; Dojan Aveioghu,
Tiirkiye’nin Diizeni, Diin Bugiin Yarin, C. 1, Istanbul, Yaylacihk Mat-
baasi, 1979, s. 252-258.; TBMM Gizli..., C. 11, s. 62, 745-747.;, Yunus
Nadi, “Memleketimizde Iktisadi Buhranlar’”, Anadoluda Yeni Giin, (22
Nisan 1337) s. 3.

14 TBMM Gizli..., C. I, 191-194 ve C. II, s. 685, 275, 398, 383.;
$.I., Aralov, Bir Sovyet Diplomatimin Tiirkiye Anilari, (Hasan Ali
Ediz), Istanbul, Burcak Yaymevi, Istanbul Matbaasi, 1967, s. 33; Or-
han Duru, Amerikan Gizli Belgeleriyle Tiirkiye'nin Kurtulus Yillar,
Istanbul, Milliyet Yayinlan, 1978, s. 14.; Ulug igdemir, Heyet;i Temsili-
ye Tutanaklari, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaym, 1975, s. 117.
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mus, Miidafaa-i Milliye Vekaleti ile miiteahitlik sozlesmeleri yapmis-
lardir. Ankara’da sekiz ticaret grubu goze carpar.

Parasini zamaninda alamayan tiiccarin, savas ekonomisi iginde
bulunuldugundan mal giivenligi de yoktur: Tekalif-i Milliye uygulama-
s1 yeni beklentilere neden olmustur denilebilir. Bir diger sorun da, ula-
stm glicligli ve gilivensizligidir.

Savas boyunca, i¢ ulasim gii¢liigii nedeni ile cephe gereksinimleri
daha ¢ok yerinden saglanmis, ya da geriden ileriye dogru akan bir ulas-
tirma sistemi kurulmus, halka ulastrma yikiimliligd getirilmis,
askeri birlikler bunun i¢in yapilarinda birer satinalma komisyonu olus-
turmuslardir. Satin alma yolu ile yiyecek ve yem gibi maddelerin bulun-
masi miimkiin ise de, orgiit ve 6denek yetersizliginden yeterli depola-
ma yapilamamakta, ulasim giigligii degisimi aksatmaktadir®.

Kisaca, devletin kontrolii altinda olan i¢ ve dis ticaret, daha gok
askeri gereksinimler igin yapilmakta, sermaye sikintisimin yaninda, dis
baglantilar kurabilecek deneyimli tiiccar sikintisi ¢ekilmekte, Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetinin kurdugu satinalma komisyonlar1
tiiccara is vermekte, cephedeki birlikler zorunlu tiiketim maddelerini
kendileri saglamaya c¢alismakta, ulusal direnis Orgiitleri bunlara yar-
dime1 olmaktadir. Tiiccarlarin, dis ticarette basarili ve verimli olama-
masi nedeni ile yonetim, kendisini dis ticari iliskilere girmek zorunda
hissetmis ve girmistir'®.

Gelismemis savas sanayi yaninda, hafif sanayi ad1 verilen ve tarim-
sal liretime bagimli, ¢gogunlukla yerel hammaddeyi ilk islemlerden gegi-
ren yapim sanayine doniik, el emegine dayanan gida, dokuma ve deri-
cilik gibi alanlarda yogunlasan gelismemis bir sanayi vardir. Kiigiik
atdlyelerde ve ev ekonomisi iginde iiretim yapilmaya ¢ahsilmaktadir.
Karsilanamayan yeni gereksinimler igin kiiclik imalathaneler kyrul-

15 Genelkurmay Baskanhg, Tiirk Istiklal Harbi, C. 1V, Ankara,
Genelkurmay Basimevi, 1966, s. 259.; TBMM Gizli..., C. 1, s. 316, C.
111, s. 210, 219, C. II, s. 381-383, 685.

16 “Pek Miihim Bir Sirket”’, Anadoluda Yeni Giin, (24 Kasim 1337),
s. 2.; Tiirk Istiklal Harbi, C. 1V, s. 38-39, 46.; ismail Arar, Hiikiimet
Programlar: 1920-1965, Istanbul, Tipo Nesriyat ve Basimevi, 1965, s.
555.; Nurettin Peker, Istiklal Savast Resim ve Vesikalarla Inebolu-Kas-
tamonu ve Havalisi Deniz ve Kara Harekatr, Istanbul, Giin Basimevi,
1955, s. 277.
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makta, savas iginde bulunulmasi ve sanayide emegin biiylik ol¢tide azin-
liklarin elinde olmasi nedeni ile yetismis insangticti sikintist ¢ekilmek-
te, lilke i¢inde lretilemeyen sanayi iirtinleri disaridan bagis, ya da para
karsihiginda alinmaktadir.

Madenleri isleme bilgi, beceri ve teknolojisinden yoksun olus, sa-
ves boyunca geregi gibi yararlanilamamasina yol acnustir.

Sanayi tesvik edilmis, korunmasi 6ngoriilmiis, muafiyetler getiri-
lerek bazi sanayi kollarinin canlandirilmasi denemesine girisilmis ise
de, olumlu sonu¢ alinamamistir. Sanayinin tiimi ile himayeye muh-
oldugu sik sik vurgulanmaktadir. Ornegin, en gelismis sanayi kolu
olarak kabul edilmesi gereken dokuma sanayi hakkinda, *... hammad-
de varsa da dokuyacak tesisimiz yoktur...” denilmektedir. Tunal Hil-
mi Bey’'in deyimiyle, “Bunlarin hangisi himayeye muhtac¢ degildir.”*
Kisaca, savas sanayisiz yuriitiilmis, dis yardimin yaninda gereksinim-
lerin zorlamasi ile kiigiik savas sanayi olusturulmustur. Sanayi, tekno-
lojide yoksun olup, iilke gereksinimlerinin kiigiik bir bolimiinii karsi-
layabilmektedir. Osmanli sanayinin, Marmara ve Ege bdlgeleriide
yogunlastigi, bu bolgelerin ise isgal altinda oldugu diisiinildiigiinde,
gelismemis Osmanli sanayinin de ulusal savasta pek katkist olmadig
sonucu ortaya ¢ikar'.

Kurtulus Savasi’nin esas amaci, dncelikle ekonomiyi kurtarmak
degil, isgalden kurtularak tam bagimsizhigin kazanmlmas: ve Ulusal
Ant ile belirlenen sinirlar iginde egemen, ulusal bir devletin kurulma-
sidir. Ancak, tlkeyi bu duruma getiren nedenlerin ekonomik -oldugu
bilinmekte, iilkeyi yari-somiirge yapan kosullarin ortadan kaldiril-
masi amaglanmaktadir. Ulkenin siyasi, ekonomik ve mali gelismesini
durdurabilecek her tiirlii engele kars1 ¢ikilmakta, gergek kurtulus igin
yapilacak ekonomik ¢alismalarin baristan sonra baslatilacag belirtil-
mektedir. Cagdas bir lilke olabilmek igin, ulusal sanayi, ticaret ve ta-
rimin da gelistirilmesi diistiniilmekte; sosyalizm ve kapitalizmin yapi-
mizza uymadigr gerekgesiyle, her iki ucun arasinda sosyal bir sistem
aranmakta, iilkede giiclii kapitalistlerin olmadigina inanilmaktadir. Ul-

17 Cavdar, a.g.e., s. 44-46.; Eldem, a.g.e., s. 114.; Miiderrisoglu,
a.g.e., s. 61., TBMM Gizh..., C. 11, s. 377, 395, 470.

18 Erdeha, a.g.e.. s. 311.; Tiirk Istiklal a.g.e., C. 11, 3. Kisim, s. 430
ve 1 Kisim s. 34.

19 Saral, a.g.e., s. 347,; Arar, a.g.e., s. 30; Tiirk Istiklal a.g.e., C. V,
s. 119, 130, 153, 172




426 AHMET EMIN YAMAN

ke ekonomisinin gereklerine gore hareket edilecektir. Ulkenin gelise-
bilmesi igin, teknoloji ve sermayeye gereksinim duyulmaktadir. Ayri-
calik bigiminde olmamak kosulu ile, yasalarimizin elverdigi Olgiide,
~ baristan sonra yabanci sermayeden de yararlanilmas: diigliniilmekte-
dir®, :

Ulusumuz bireylerinin, ¢ikarlarinin bir digerine karst olmadig
savi temel alinirsa, antikapitalistligin, tlkenin disa bagimlihginin bir
simgesi haline gelen yabanci ve azinliklara yonelik oldugu anlagilmak-
tadir. Oyleyse, genel ¢ikarlar ve maliyenin giicii oraninda devletlestir-
me yapilacaktir.

Kaynak darhig, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni savas boyunca
i¢ ve dis arayislara yoneltmis, disaridan yardim alma olanaginin sinir-
g, ‘ige olabildigince yliklenme zorunlulugunu getirmis, bu durum
halki da, yonetimi de zor durumda birakmistir. istanbul’un isgal edil-
mesi {izerine iilke kaynaklarmin tiimiine el konulmus, Istanbul’a kay-
nak akimi yasaklanmistir. Ancak, Anadolu'nun gelir kaynaklarina
sahip olmak, gii¢lii olmaya, i¢ giivenligi saglamaya ve merkezi otoriteyi
kabul cttirmeye baghdir. Bu nedenle, dnceleri genis halk kitlelerini dog-
rudan etkilemeyen vergilerin orani artirilmig, i¢ glivenligin saglanma-
st ile 6nemli gelir kaynaklarinin artirllmasi miimkiin olmustur. Cika-
rilan gelir artirici yasalar, genelde Osmanh hiikiimetlerince ¢ikarilan
vergi yasalarinin oranlarinin artirilmasi seklinde olmus;, halka yeni
yiik@imliltkler getirilmistir?'.

Sakarya Savasi oncesi, Tekalif-i Milliye emirleri ile ulus, savas
ekonomisi igine sokulmus, tiim kaynaklar ulusal bagimsizlik amacina
yoneltilmistir. Sakarya zaferinden sonra, kesin basariya ulagsma amaci,
daha once zorlanmis olan kaynaklarin tekrar zorlanmasi, mevcut ge-
lirlerin oranlarinin artirilmasi gere@ini ortaya koymustur. Yeni kay-
nak yaratilamamasi nedeni-ile sorunlar giinii giiniine ¢oziimlenmeye
baslanmis, olusturulan savas komisyonunun baslica giindemini, ordu-

20 Nutuk, s. 358, 657.; TBMM Gizli..., CI, s. 340 ve C. II, s. 322,
329 ve C. ITI, s. 752.; Kazmm Karabekir, Istiklal Harbimiz, Istanbul,
Tiirkiye Yaymevi, 1969, s. 1055, 1063, 1078.

21 Kaynak sorunu, savasin baslangicinda manda ve himaye istem-
lerini giindeme getirmistir. Bk . Igdemir, Sivas Kongresi Tutanaklar,
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaym, 1969. s. 58, 70.; Nutuk, C. 11, s.
446.; Miderrisoglu, a.g.e.. s. 258-261.
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nun gereksinimlerinin nasil karsilanacagi olusturmustur. Biitlin enerji
orduya ve onun donatimma yéneliktir?.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yonetime el koymasi ile bir biit-
¢e hazirlama geregi duyulmussa da, savas boyunca gelirlerin toplan-
masi isi ve harcamalar bir biitge olmaksizin yiiriitiilmiistiir. Harcama-
lar, gegici biitge uygulamalarina benzer avans ycsalari ile Maliye Ba-
kanligina verilen yetkilere dayanilarak yapilmaktadir. Amag, savunma
hizmetlerinin aksamamasi oldugu igin, harcamaler kisitlanmis, Maliye
Bakanhginin bu yetkisi Miidafaa-i Milliye disindaki tiim bakanliklari
kapsamistir. Zamaninda biitge yasasi ¢ikarilamamis, Meclis agildigin-
da Osmanl: hiikiimetinin 1918 biit¢esindeki harcamalar esas alinmustir.
Her biitge ¢alismasinda bir 6nceki uygulamanin temel alinmasi soz-
konusu olmustur. Savas iginde bulunulmasi ve topraklarin siirekli el
degistirmesi gelir-gider tahminlerini alt iist etmekte; gelirin ve 6zellik-
le de harcamalarin ne kadar olacag tahmin edilememektedir. Biitge,
maliye politikasinin etkili bir araci olarak kullanilamamis, denk biitce
Ozlemi gekilmistir®.

Savunma giderlerinin, biit¢enin ortalama 9 60 inin tizerinde oldu-
gu goriilmekte ise de, savas boyunca yerine getirilen yiikimliliiklerin,
mal ve para bagislarinin, el konulan mallarin tutarini saptamak mim-
kiin olmadigindan, gergek savunma’ giderlerinin, genel giderler igin-

deki payinin ¢ok daha yiiksek oldugunu gézlemlemek mimkiindiir®.

Batili emperyalist {ilkelerin, Mondros Ateskesinden sonra Ana-
dolu nun paylasilmasinda goriis birligine varamamalar), herbirinin
azami ¢ikar elde etmeye ¢alismasi, barig antlasmasini geciktirmis,
politikalarin1 yonlendirmelerinde kendi i¢ geliskileri kadar, Anadolu
daki gelismeler de etkili olmustur. Bunu, Anadolu’nun her askeri ba-
sarisindan sonra gérmek miimkiindiir. Savas siiresince ozellikle, ital-
ya ve Fransa ile olumlu iliskiler kurularak gelistirilmis, eski ayricalik-
larini korumaya ¢alisan bu iilkelerle goriismeler uzayip gitmistir. Olum-
lu gelismelere karsin, Osmanli devletinin devami olarak gérmek iste-

22 TBMM Gizli..., C. 111, s. 491, 249 ve C. 11, s. 477479, 813, 815,
891; Nutuk, s. 658-659.; Kazim Gzall), Milli Miicadele 1919-1922, C. 1,
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1971, s. 190. Miiderrisoglu, a.g.e.,
s. 443-445. .

23 Miiderrisoglu, a.g.e., s. 269, 263, 219, 271, 272.; TBMM Gizli...
C. I. s. 79-83, 150. ve C. II, s. 161-163, 736-741, 805-807.

24 TBMM Gizli..., C. 11, s. 49-51, 81-82.
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dikleri Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi'ne giivenmemekte, bankaya te-
minat yatirilmadikca, ticari pazarhklara dahi girmemektedirler*
Ancak, Sakarya Savasi’nin kazanilmasindan sonra imzalanan 20 Ekim
1921 tarihli Ankara Antlasmasi ile durum degismistir. Fransa, Anado-
lu’yu bosaltirken savas arag gereglerini birakmis, para ya da avansla
her istenilenin verilecegini vaat etmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
hiikiimeti daha once genelde kagakcilardan almak zorunda oldugu sa-
vas malzemelerini Fransa’dan serbest ve giivenli bir sekilde alabilme
olanagina kavusmustur®.

Anadolu direnisi, kongrelerle biitiinlesmeye yonelirken hareketin,
ulusal kurtulus savasi niteliginde oldugunu saptayan ve ulusal ¢ikarlari
“Misak-1 Milli” ile. ters diismeyen Sovyetler Birligi ile olumlu iligkiler
kurulmussa da, karsiikli giiven tam olusmamustir. Tiirkiye'nin barisa
ulasabilmek i¢in batida dost aramasimi Sovyetler Birligi hos karsila-
mamis, yeni Tiirkiye’nin bati ile biitiinlesmesi olasiligindan rahatsiz
olmustur. Tirk Kurtulus Savasi’na en biiyilik dis destegi veren Sovyet-
ler Birligi’nin yardimimnin gecikmesinde ve yardim miktarmin saptan-
masinda; onceleri, Anadolu hareketinin basariya ulasip vlasamayacagi
kaygisi, daha sonra da siyasi hesaplar: ve mali sikint1 etkili olmustur.
Yardimin bir diizen iginde yapilmamasi ve her iki tilkece gizli tutulmasi
kesin rakemlar verilmesini engelle mektedir. Anadolu’nun bati ile olum-
lu iligkile. igine girmeye baslamasi tizerine gonderdikleri silah, cephane
ve paray' azaltmiglar, onlemler almaya baslanmislardir®.

Miisliiman {ilkelerle iliskiler, olumlu ve Ulusal Ant gergevesin-
de yiiriitiilmis, harekete bakis agilarindan Ulusal Kurtulus Savasi
lehine yararlanma yoluna gidilmistir. Onemli bir yardim alinmamus,
yardimlarina umut baglanmamistir. Hint mislimanlarinin igten,
sinirlt yardimlarina ek olarak, Azerbaycan’in da az da olsa yardimda
bulundugu soylenebilir?. '

25 a.g.e., C. 11, s. 213 ve C. III, s. 164-169, 505.

26 a.g.e., C. 11, s. 366, 399, veCIII s. 502-503; Ozalp, a.g.e., s. 220,
221.

27 Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralari, Istanbul, Vatan Gazete-
cilik ve Matbaacilik, 1955, s. 14-16, 40,; Ozalp, a.g.e., s. 219; Fahir Ar-
maoglu, Siyasi Tarih, 3. B., Ankara, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlan, Ayyllsz Matba.151, 1975, s. 675, 630.

28 Miiderrisoglu, a.g.e., s. 555-557; Ozalp, a.g.e., s. 233; Selahi
Sonyel, Tiirk Kurtulus Savast ve Dis Politika 1. Mondros Burakismasin-
dan Biiyiik Millet Meclisi’nin A¢glhvsina Kadar, Ankara, Tiirk Tarih Ku-
rumu Yaym, 1973, s. 179-180.
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Kisaca, Ulusal Kurtulus Savasinin temel amaci, tam bagimsizli-
gin kazamlmasi, Ulusal Ant ile belirlenen smirlar i¢inde egemen, ulu-
sal bir devletin kurulmasidir. Ulkenin sosyo-ekonomik degisimi bu
amag dogrultusunda ve baristan sonra distiniilebilecek ; ulusal savasa
katilip yararlih@:i goriilenlerce ve savas sonrasi bunlara katilanlarca
belirlenecek, Osmanli devletini yar1 somiirge durumuna getiren kosul-
lara ve Osmanlidan devralinan olumsuzluga tepki olarak gelisecektir.
Ayrica, savas sonunda Tirkiye'nin karsi karsiya bulundugu sorunlar,
ulusal savasta gekilen sikintilar da izlenecek ekonomi politikasinin si-
nirlarini gizecek, 6nemli oOlgiide etkileyecektir.




