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Oz

Hz. Muhammed’in peygamberligi ile insanlikla bulusan Islam dini tevhit ilkesine sahip
bir din olarak diinyevi ve uhrevi hayata iliskin pek ¢ok hiikmii biinyesinde barindiran bir
dindir. Hitkiimleri inang, ibadet ve muamelatin yani sira siyasal hayatu da kapsamaktadir.
Bizzat Hz. Peygamber vasitastyla kurulan Medine sehir devletinde Islim siyasal sisteminin
temelleri atilmig, Hz. Peygamberden sonra gelen halifelerle de giintin ihtiyaglarina gore
Hilafet ad1 altinda sistemlesmistir. Her siyasal sistemin kendi dogdugu siyasi, sosyal ve je-
opolitik zeminin temelleri tizerinde yiikseldigi, bu kiiltiirel zeminin tirettigi degerlerle bes-
lendigi ve bu nedenle de birbirinden farklilik arz ettigi siiphesizdir. Bu nedenle Islam siyasal
sistemni de diger sistemlerle pek ¢ok konuda ortak paydalara sahip olsa da temel karakter iti-
bariyle kendine zgii bir sistemdir. Bu durum kuvvetler ayrilig1 ilkesinde de goriilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Islim hukuku, siyasal sistem, demokrasi, hilafet, bagkanlik sistemi,
parlamenter sistem, kuvvetler ayrilig1.

Abstract

Islam religion which has met the human being through the prophethood of Hz Muham-
med, based on the tawhid principle is a religion that includes many earthly and otherwor-
ldly rules. Its rules include faith, worship and treatment as well as the political life. The fun-
damentals of the Islamic political system were laid in the Medina city state by Hz Prophet
himself. It is systematized according to the needs of the day under the name caliphate by
the caliphs who came after Hz Prophet. There is no doubt that every political system rises
on its own political, social and geopolitical ground, that its fed with the values created by
this ground and because of that there are differences. Therefore, even if the Islamic political
system has many common denominators with other systems, it is a specific system as of

the basic character. This situation is also visible on the principle of separation of powers.

Keywords: Islamic law, political system, democracy, caliphate, presidential system, par-

liamentary system, separation of powers.
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Girig
Siyasal rejim, bir devlet yonetiminde egemenligin kim tarafindan ve
hangi sekilde kullanilacagini belirleyen yazili ve yazili olmayan kural ve ku-

rumlar biitiinii' veya kisaca demokrasi, monarsi, aristokrasi gibi bir devletin

yonetim sekli® olarak tanimlanabilir.

Sosyal bir varlik olarak yaratilan insan neslinin ideal bir siyasal sisteme
ulagma arzusu ve arayigi da insanlik tarihi boyunca her zaman giindeminde
olmustur. Nitekim ideal siyasal sistem arayislarinin ve tartismalarinin M.O.
Antik Yunan felsefecilerinin giindemini mesgul ettigi ve daha sonra da Islam
distiniirlerinin siyasal sistem konusunda 6nemli fikirler tirettigi anlagilmakta-
dir. Insanligin hayat kalitesine dogrudan etkisi nedeniyle diinyada ve iilkemiz-
de ozellikle son asirda koklii siyasal sistem arayislari ve degisimleri yasanmasi
ve halen tilkemiz giindeminde en 6nemli konular arasinda sistem tartismala-
rinin olmast, siyasal sistem arayislart ve tartismalarinin her devirde tazeligini

koruyarak varligini devam ettireceginin bir isareti olarak goriilebilir.

Egemenligi kullanan iradenin giicii ile yonetilen halkin hiirriyeti ara-
sindaki iligki bicimine gore tarihi siirecte ¢esitli siyasal sistemler ortaya ¢ik-
mugtir. Bunlarin basinda temel hak ve 6zgiirliikleri garanti altina alan anaya-
sal demokratik siyasal sistemler ile giiciinii tanrisal kaynaklara dayandirarak
dokunulmazlik kutsalligina biiriinen otoriter siyasal sistemler® ve is¢i sinifi

diktatorliigiine dayanan sosyalist yonetim modelleri* gelmektedir.

[slam siyasal sistemi Islam inanct iizerine kurulu olan bir sistemdir. Bu
sistemin dayandigi Islim dini, vahye dayanan ve ahiret inanciyla desteklenen

bir hukuk diizeni getirmistir.> Tevhit ilkesinin bir sonucu olarak Islim dini,’

1 Coskun Can Aktan, “Temsili Demokrasilerde Ideal Bir Siyasal Rejim (Hiikiimet Sistemi)
Arays1”, Hukuk ve Tktisat Aragtirmalar: Dergisi, 8/1, (2016), (Online), 18-35.

2 Bilbil, Siyaser Bilimi, 69.

3 Abdir'l-Vehhab Hallaf, es-Siydsetiis-ser iyye ev nizamiid-devle Islimiyye fi s-suiini d-diistiriyye vel-
hériciyye vel-maliyye, (Kahire:el-Matbaatii’s-Selefiyye, 1350), 25.

4 Seref Goziibiiytk, Anayasa Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 1995), 37.

5 Mahmd Seltti, el-Isldm akideten ve seri aten, (Kahire: Darus-Surtk, 2001), 11.

6 Ozgiir Kavak, “Itikaddan Amele Siyaset [lmihali: Said b. Ismail Aksarayi ve Siyasetivd-diiny4
ve'd-din Adlt Eseri”, Disiplinler Arast Calismalar Dergisi 17/33, (Subat 2012), 193.
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hem dine hem de siyasi diizene yonelik hiikiimleri ihtiva eden, dini hiikiim-
leri siyasal diizenden ayirmayarak ikisini bir biitiin olarak vazeden bir dindir.”
Bu dini insanlikla bulusturan Hz. Peygamber bir peygamber olarak vahyin
insanliga sundugu hiikiim ve kanunlar teblig etmenin yani sira, bu kanunla-
rin yuriitiilmesini de kapsayan tiim gorevleri bizzat tistlenmis bir peygamber

ve bir devlet bagkaniyd..?

Hz. Peygamberin Medine'de kurdugu ilk Islim devletiyle temellerini
atugr Islam siyasal sistemi, Hz. Peygamberin vefat: iizerine devlet bagkanini
belirlemek amaciyla sahabenin yapug: Sakife toplantisinda “sistemin onun
koydugu esaslar tizerinde yiiriitiilmesini temin ve onun yerine gegmek” anla-

minda “hilafet” olarak isimlendirilmistir.’

[slam hukuku literatiiriinde hilafetin Islam devlet bagkaninin, Hz. Pey-
gamberin diinyevi otoritesini temsil etmesi, yer yiiziinde Allab’in hitkiimlerini
uygulama anlaminda Allak’in halifesi olmasi veya biitiin miiminlere ait olan
yonetme yetkisini onlara vekaleten tistlenmesi'® gibi muhtemel anlamlar: tar-
tistlmis olsa da hilafetin Hz. Peygambere halef olma anlaminin daha belirgin
oldugu goriilmektedir. Nitekim Sahabenin ileri gelenlerinden Hz. Huzeyfe b.
Yemén'in su ifadeleri Hilafetin Hz. Peygamberin kurdugu sistemin kendisinin
vefatindan sonra onun siinneti tizere ona vekalet etme oldugunu agtk¢a ortaya

koymasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

“Ey insanlar! ... Hz. Peygamberi Allah peygamber olarak gonderdi, o
da insanlari kiifiirden imana, dalaletten hidayete davet etti. Bu davete icabet
eden 6lii iken hak ile dirildi; icabet etmeyen ise diri iken baul sebebiyle 6ldii.

Sonra peygamberlik sona erdi ve peygamberin metodu tizere hilafet geldi.”"!

7 Ahmet Yaman, Siyaset ve Fikih, (Istanbul: Iz Yayincilik, 2015),14.

8 Hanefi Palabiyik “Hz. Peygamberin Devlet Kurma Faaliyeti” Atatiirk Universitesi llihiyat
Fakiiltesi Dergisi 0/17 (Haziran 2002), 114-115.

9 Muhammed Selim Avva, [slém Devletinde Yonetim Sekli, ter. Adem Yerinde, (Istanbul: Mana
Yayinlart, 2011),66.

10 Casim Avey, “Hilafet”, Tiirkiye Diyanet Lslam Ansiklopedisi, (Istanbul: TDV Yayinlari, 1998) 17/539.

11 Eb( Abdirrahmin Abdullah b. Ahmed b. Muhammed b. Hanbel es-Seybani, el-Miisned,
Miiessese Kurtuba (Kahire), 5/404.
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Pek gok hukukgu hilafeti, Hz. Peygambere vekaleten Islim devletinin bas-
kanligi,'* Misliimanlarin dini ve diinyevi iglerini yiiriitme gorev ve yetkisini tist-
lenen en iist otorite olarak ifade etmistir. Nitekim hukukcu ve miifessir Tahir b.

Astr (6. 1284/1868) yaptg hilafet tarifinde bu durumu agikea dile getirmistir.

“Hilafet, IslAm {immetinin hiikiimetinden ibaret olup Islam devletinin
ayakta kalmast ve Islam toplumunun muhafazasi igin zaruri bir otoritedir.”"?
Diger bir ifadeyle hilafet Islam’a 6zgiin, Miisliimanlarin dini ve diinyevi isle-

rinin bir diizene sokulmasini saglayan yonetim tarzidir.™*

Hilafet kavrami, cagdas siyasal sistemlerde devlet yonetimi anlamindaki
“hiikiimet” kelimesine tekabiil etmekte olup, imamet/hilafet tabirleriyle kas-
tedilen anlam ile hitkiimet ile kastedilen anlam temelde aynidir.” Bu nedenle
[slam hukukgulari, Islam siyasal sistemini klasik Islim hukuku kaynaklarinda
“hilafet ve immet” baglhig altinda ele alinip incelemislerdir. Her iki kavramla
da Islam devletinde devlet baskanligi/hiikiimet kastedilmektedir.'®

Dolaysiyla klasik Islim hukuku kaynaklarinin ve bu konudaki aras-
tirmacilarin Islam siyasal sistemini anlatmak maksadiyla kullandiklari hilafet
kelimesi, ¢cagdas anayasa diliyle devlet bagkaninin se¢imi, haklari ve sorum-
luluklarini kapsayacak sekilde Islam hiikiimet modeli 6rgiitlenmesini ifade

etmekten bagka bir sey degildir."”

Hilafet ve im4met kavramlariyla ayni kokten tiireyen halife veya imam
ise Islam devletinde en iist diizey yonetici ve yiiriitmenin bast olan devlet bas-

kani demektir.!® Bu iki unvan Islim devletinde devlet baskant icin en yaygin

12 Muhammed Ziyieddin er-Reyyis, el-Islim vel-hilifetii fi'l-asri'-hadis, (Nakdii kitabI'l-Islim ve
usiilii’I-hiikm), (Menstrati’l-Fikri’l-Hadis, 1973), 250.

13 Muhammed Tahir b. Astir, Nakdiin ilmiyyiin [-kitabi’l-Islam ve wusiliil-hiikm, (Kahire:el-
Matbatiis-Selefiyye, 1344), 11.

14 Ziya Kazicl, Islam Medeniyet ve Miiesseseler Taribi, (Istanbul: IFAV, 2003), 92.

15 Mehmed Seyyid, Usiil-i Fikih Medhbal, Haz. Selguk Camci, (Istanbul: Istk Akademi Yayinlari,
2011), 99.

16 Muhammed Abdiillhay el-Kettni, Nizdmul-hiikiimeti n- Nebeviyye el-miisemma et-Terdtibiil-
iddariyye, thk. Abdullah el-Halidi, (Beyrat: Daru’l-Erkam, trs.), 1/ 79.

17 Avva, Islim Devletinde Yonetim Sekli,102.

18 Abdulkadir Udeh, e/-Iskim ve ev-ditinas-siydsiyye, (trs.), 92.
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olarak kullanilan unvanlardir.’ Halife, imam ve emiru’l-mi‘minin unvanlari
devlet baskanini ifade eden miiteradif kelimeler olmakla beraber® Siinni ekol
temsilciler daha ¢ok “halife” kelimesini kullanirken, $ia “imam” kelimesini
kullanmayt tercih etmistir.?' Islam hukuku kaynaklarinda, ¢agdas kamu hu-
kukunda kullanilan “devlet bagkani” kavrami anlaminda sultan, ra‘l, melik ve
hakim gibi kavramlarin kullanildigs da goriilmektedir.”? Biitiin bu kavramla-

rin giiniimiizdeki devlet bagkani anlaminda kullanildig anlagilmaktadir.”

Bu analizde, devlet iktidarint kullanma yetki ve megruiyetini halktan
alan Hilafet ile temsili demokratik hiikiimet modellerinden diinya genelinde
en yaygin olarak uygulanan Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter Sistem kuvvet-

ler ayrilig1 baglaminda incelenecektir.

Hilafet hitkiimet modelinin diger hiikiimet modelleriyle kargilagtirmak
icin 6ncelikli olarak bu karsilastirmanin temelini teskil eden ve bir siyasal sis-
temin de omurgast konumunda olan devletin fonksiyonlarini kisaca ele almak

gerekmektedir.

1. Devletin Yetkileri/Fonksiyonlar:

Anayasa ve siyaset felsefesinde devlet olarak tanimlanan siyasal yapilar-
da devlet iktidarini kullanan yasama, yiiriime ve yargt organlarinin, sinirlar
anayasalar ve kanunlarla belirlenmis yetkilerini kullanarak ortaya koyduklar:

faaliyet ve gorevlere devletin yetkileri ve fonksiyonlar: denilmektedir.**

Yasama, yiiriitme ve yargt islev ve fonksiyonu diye tabir edilen kanun

koyma, bu kanunlari uygulama ve ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturma faaliyeti,

19 Ibn Haldtin, Abdurrahmén b. Muhammed el-Hadram?i, Mukaddime, haz. Siileyman Uludag,
(Istanbul: Dergah Yayinlari, 1988), I, 546.

20 Muhammed Resid Riza, el-Hildfe, (Kahire: ez-Zehra [{'-1lami’l-Arabi trs.) I, 17; Abdullah b.
Omer b. Sileyman ed-Dumeyci, el-lmdmetiil-uzma inde ebl-is-sinneti vel-cmiati, (Riyad:
Diru Tayyibe, 1408), 31.

21 Ibn Haldtin, Mukaddime, 1, 543.

22 Abdullah Taha Imamoglu, Hadis ve Siyaset, (Istanbul: Beka Yayincilik, 20015), 34-48.

25 M. Abdiilmecit Karaaslan, “Islim Hukukunda Devlet Bagkanligiyla Hgili Kavramlarin Thtilafi ve Dért
Halifeden Sonra Hilafetin Gelecegi” (£5lam Hukuku Arastirmalars Dergisi, 28, (Bahar 2016)), 64

24 Cem Yasin, Bagkanlik Sistemi, (Ankara: Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, 1997), 21.
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devlet tanimi kapsaminda yer alan her siyasal sistemde bulunmasi zorunlu

gorevler ve yetkilerdir.

Bu yetkiler devletin egemenlik hakkindan dogan ve sadece devlete ait
megru yetkiler olup ayni zamanda devletin gérevleridir. Bu durum devlet olma-
nin zaruri bir sonucudur. Devletin egemenlik vasfindan dogan soyut ve goriin-
mez mesru iktidari bu yetkilerini icra ettii zaman somut hale gelir.” Devletin
sahip oldugu bu yetkiler devlet egemenliginin de yapici unsurlar: olarak kabul

edilir. Bu kuvvetlerin bir araya gelmesiyle de devletin egemenligi olusur.”

Bahse konu yetkilerden biri olan yasama kavram olarak; yasa yapma
yetkisine sahip devlet erki tarafindan genel kurallar koyma,”” devletin toplum
hayatini diizenlemek maksadiyla hukuk kurallari koymasi®® faaliyeti olarak
tanimlanabilir. Yasama faaliyetinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, bireylerin
uymak zorunda oldugu, kamu otoritesi tarafindan gerektiginde kuvvet kulla-

9

nilarak uygulanan® ve miieyyidelerle desteklenmis genel kurallar biitiiniine

ise kanun veya yasa denmektedir.*

Bu ti¢ temel devlet yetki ve gorevlerinden yiiriitme ise; yasamanin koy-
dugu kurallart uygulama faaliyeti olmakla beraber, daha genis bir sekilde dev-
letin yasama ve yargi disinda bazen bir islem veya bir eylem olarak ortaya
koydugu tiim faaliyetler olarak tanimlanabilir.!

Hemen her devlette bagimsiz mahkemelerce yerine getirilen yargi fonk-
siyonu ise; bir devletin yargilama yetkisinin gecerli oldugu sinirlar dahilinde
adaleti tesis etmek, herhangi bir ihdilafin taraflarinin mahkemeye tagidiklar
bir konuda ilgili kanun hiikiimlerini uygulayarak taraflar arasinda adaleti ger-
ceklestirecek sekilde s6z konusu anlasmazligy ¢oziime kavusturmakeir.®” Yarg:

25 Talip Tircan, Devletin Egemenlik Unsuru ve Egemenlikten Kaynaklanan Yetkileri, (Ankara:
Ankara Okulu Yayinlari, 2001), Devletin Egemenlik Unsuru, 159.

26 Ergun Ozbudun, (Ziirk Anayasa Tarihi, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2000), 5.169.

27 Abdulhamid Miitevelli, Mebadiii nizami'l-hitkmi f3'I-Islam, (Iskenderiye: Daru’l-Merif, 1966), 592.

28 Tiircan, Devletin Egemenlik Unsuru, 167.

29 Miitevellt, Mebadiii nizimil-biikmi fi’l-Islim, 592.

30 Yildizhan Yayla, [dare Hukulku, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1985), 75.

31 Seref Géziibityiik, Anayasa Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 1995), 197.

32 Semira Aliye, Nazariyyetiid-devle ve adibubi fl-Islam, (Beyrut: el-Miiessesetirl-Camiiyye 1i'd-
Diraseti ve'n-Negsri ve't-Tevzi‘, 1988), 60.
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fonksiyonu ayni zamanda anayasal demokratik rejimlerin en 6nemli ilkelerin-

den biri olan hukuk devleti ilkesinin de temel sartidir.?®

Devletin yasama, yiiriitme ve yargt fonksiyonlarinin tasnifinde iki 6l¢iit
dikkate alinmaktadir. Bunlardan birincisi fonksiyonu yerine getiren organdan
bagimsiz bir sekilde bizzat maddi fonksiyona bakilarak yapilan tasniftir. Bu tas-
nife gore, yapilan gorev eger genel, objektif ve daimi dzelligi olan bir kural koy-
ma seklinde olursa yasama; bu genel kuralin bir kisiye uygulanmasi seklinde
stibjektif bir hukuki durum meydana getiriyorsa yiirtitme; yapilan iglem bir hu-
kuki anlagmazligin ¢oziimiine yonelik bir islemse yargt islemi adin1 almaktadir.?
Diger bir ifadeyle yasama islevi devlet iktidarini sinirlayan ve bu iktidara karg:
toplumu ve fertleri koruyan bir isleve sahipken, yiiriitme, yasamanin ortaya koy-

dugu genel, objektif ve soyut kurallar1 uygulama iktidari olarak tanimlanabilir.”

Devletin fonksiyonlarini tasnif ederken bizzat yapilan islemin icerigini
esas alan yukaridaki maddi ol¢iit kriterinin tam agiklayict olmadigy ve sinirlar
tam olarak belirlemede yetersiz kaldig1 anlagilmakeadir. Ciinkii bazen yasama
organi hukuki bir kuralin bir sahsa uygulanmasi gibi stibjektif hukuki durum-
lar ortaya koydugu gibi, yiiriitme organi da genel, daimi, objektif diizenleme-

ler ortaya koymaktadir.

Bu nedenle fonksiyonlarin ayriminda daha belirgin sinirlar olusturan
organik tasnif tercih edilmektedir. Bu tasnife gore devletin bir faaliyeti olarak
yapilan iglemler, islemin maddi igerigine gore degil de islemin hangi organ
tarafindan yapildigina bakilarak nitelendirilmektedir. Buna gére yasama orga-
ninin ortaya koydugu islemlere yasama islemleri veya kanun; yiiriitme organi-
nin ortaya koydugu islemlere yiiriitme gorevi ve fonksiyonu, yargt organinin

yapugi hukuki uygulamalara ise yargt fonksiyonu denmektedir.>

Temsili demokratik rejimlerde devletin bu yetkisinin hukuki kaynag:
egemen irade olan millettir. Millet bu yetkisini; egemenligin temel fonksi-

yonlart olan kural koyma, uygulama ve yargilama islevlerini kendisinin bizzat

33 Goziibiyiik, Anayasa Hukuku, 235.

34 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi, 18.
35 Yasin, Bagkanlik Sistemi, 8.

36 Ozbudun, Tiirk Anayasa Tarihi, 174.
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yerine getirmesi miimkiin olmadig; i¢in devlete devreder. Devletin egemenligi

de bu yetkilerle tezahiir eder.?”

Bir siyasal sistemde yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin kim ya
da kimler tarafindan ve nasil yerine getirildigi bu siyasal sistemin hem de-
mokratik olup olmadigini belirlemede ve hem de bu sistemin yonetim modeli

olan hitkiimet seklini ortaya koymada en 6nemli belirleyici unsur olarak ka-

bul edilmektedir.?®

Demokratik rejimlerde devletin temel fonksiyonlar: tek elde toplanma-
yip farkli organlar vasitasiyla yerine getirilir. Bu fonksiyonlarin ayri organlar
eliyle ytiriitiilmesine ise kuvvetler ayriligi denmektedir.” Totaliter rejimlerde
ise bu organlar 6zellikle yasama ve yiiriitme genelde esasta tek elde toplan-

makta olup, iktidarin paylagilmasi sekli bir goriintiiden ibarettir.*

Buna gore bir siyasal rejimin demokratik olup olmadig devlet iktidarini
kullanan organlarin milletin iradesi dogrultusunda, milletin se¢im ve rizasina
bagli olarak belirlenmis olup olmadigina bagli iken; demokratik bir siyasal re-
jimin hiikiimet modelinin ise iktidarin kullanilma bi¢imine bagli olarak sekil-
lendigi ortaya gikmaktadir. Tktidarin kullanilma bigimini ise devlet iktidarini
kullanan organlarin yapisi ve birbirleriyle iliskisi belirlemektedir. Demokratik

rejimlerde bu iliski bi¢imi kuvvetler ayriligs ilkesine gore belirlenmektedir.

2. Kuvvetler Ayrilig: Ilkesi

Yukarida ele alinan ve devletin fonksiyonlar: diye ifade edilen gorevle-
rin, devletin ayr1 organlar eliyle yiiriitiilmesine ise kuvvetler ayriligt denmek-
tedir.! Diger bir ifadeyle kuvvetler ayriligi, yukarida izah edilen ve yasama,

ylirlitme ve yargi olarak ifade edilen devlet kuvvetlerinin aralarinda “fren ve

37 Tircan, Devletin Egemenlik Unsuru, 159.

38 Kudret Biilbiil, Siyaset Bilimi, (Ankara: Liberte Yayinlari, 2019),124.

39 Ozbudun, Tiirk Anayasa Taribi, 169.

40 Murat Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Ligkisi ve 1982 Anayasasi'nda sorunlar,
(Ankara: Seckin Yayinlari, 210), 14.

41 Ozbudun, Tirk Anayasa Tarihi, 169.
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denge mekanizmasi” bulunan farkli devlet organlari eliyle yiirtitiilmesi olarak

ifade edilebilir.*

Temelleri XVII. Yiizyilda siyaset bilimci J. Locke (6. 1704) tarafindan
atlan ve XVIII. Yiizyilda Fransiz diisiiniir Montesquieu (6. 1755) tarafindan
gelistirilen ve Bati demokrasi tarihinde 6nemli bir etki birakan kuvvetler ayri-
lig1 diisiincesi® bir ydniiyle Antik Yunan diisiiniirlerinden itibaren ideal dev-
let ve ideal yonetim arayislarinin ve bu yolda gosterilen ¢abalarin bir tirtini

olarak da degerlendirilebilir.*

Kuvvetler ayriligi prensibi Burjuva devrimi sonrasi kilisenin ve feodali-
tenin yerini alan ve Machiavelli (6. 1527), Bodin (6.1596), Hobbes (6. 1679)
ve Rousseau (6. 1778) gibi distiniirlerin savundugu sinirsiz, bolinmez ve

mutlak iktidar anlayisina bir itiraz olarak gelisen bir diisiincedir.”

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi demokratik siyasal sistemlerin temel anayasal
ilkesi ve siyasal rejimleri siniflandirmada 6nemli bir kriteri olmanin yani sira,
giiniimiizde hukuk devletinin de bir garantérii olarak degerlendirilmekeedir.®
Kuvvetler ayrilig ilkesi ayni zamanda anayasal demokrasilerde devlet iktidari-

nin sinirlandirilmasinda da en etkin yéntem olarak kabul edilmektedir.”

Temel amact otorite ile 6zgiirliikler arasinda bir denge kurmak olan
kuvvetler ayrilig1 diisiincesi bu amact gergeklestirmek icin otoriteyi tek elde
toplamak yerine farkli kurumlara dagitmay: 6n gérmiistiir. Bu sayede devlet
giiciinii kullanan siyasi iktidar hem denetlenmis ve hem de dengelenmis ola-
cak ve bu sayede bir iktidar baska bir iktidarla dengelenmis olacaktir.®

Buna ragmen kuvvetler ayrilig: ilkesi hi¢bir zaman Montesquieu’'niin
tasavvur ettigi sekliyle bir siyasal sistem igerisinde birbirinden bagimsiz ikti-

darlarin her birinin kendi alaninda millet iradesini temsil etmesi ve fonksiyo-

42 Mehmet Emin Akgil, “Kuvveter Ayrliginin Déniisiimii ve Giintimiiz Demokratik
Rejimlerdeki Anlami”, Ankara Barosu Dergisi, 4, (Temmuz 2010), 81.

43 Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, (Istanbul: Legal, 2011), 108.

44 Akgiil, “Kuvvetler Ayriliginin Déniisimii”, 82.

45 Halis Cetin, “Egemenlik ve Hukuk Hi§kisi Uzerine”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,3/2,
(2002), 9.

46 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri,108.

47 Ozbudun, Tiirk Anayasa Taribi, 40.

48 Yasin, “Bagkanlik Sistemi”, 10.
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nunu icra etmesi seklinde uygulama bulmamisur. Ciinkii bu durum devlet
egemenliginin béliinmez oldugu ilkesine de ters diismektedir. Bu nedenle
kuvvetler ayrilig1 birden fazla iktidarin birbiriyle miicadelesi olmayip, millet
iradesine dayanan ve boliinmez bir egemenlik olan devlet iktidarinin arala-
rinda is birligi olan organlar vasitasiyla her bir organin kendi alanina giren

fonksiyonu yerine getirirken kullanilmast mesruiyetidir.®

Burada devlet egemenliginin devletin ¢esitli organlarina ait olan kuv-
vetleri devlet eli altinda birlestiren birlestirici ve baglayic 6zelligi ortaya ¢ik-

maktadir.®

3. Kuvvetler Ayriligi Bakimindan Hilafet, Bagkanlik Sistemi ve

Parlamenter Sistem

Stiphesiz teknik terimler ve kavramlar genel kabul ve uzlasmalardan
ibarettir. Her medeniyete ait terimler kendi fikir havzasinda dogru anlagilir ve
yerli yerinde maksadi ifade edebilir. Bir medeniyete ait olan terimler bagka bir
medeniyette her zaman ayni kavramsal derinligi ifade etmez veya ayni maksat-
la kullanim1 uygun diismez. Bu durum ¢ogu zaman kavram kargasasina neden

olabilir.’! Bu durum kuvvetler ayrilig1 ilkesinde de gecerlidir.

Zira kuvvetler ayrilig1 ilkesi bakimindan Islam siyasal sistemi demokra-
tik hitkiimet modellerinden farkli olarak kendi biitiinliigii icerisinde kendine
ozgii bir yontem benimsemektedir. Soyle ki; Islam siyasal sisteminin temelini
olusturan Islam hukukunun kaynag ilahidir. Islam siyasal sisteminde basta
anayasa esaslar1 olmak {izere biitiin hukuk normlari Kur’an ve Stinnete daya-
nan dini bir karakter tasimaktadir.”® Siyasal nizam dinden, din de siyasal ni-

zamdan ayri diigemez.” Bu sistemde mutlak hitkiimranlik®* ve mutlak mana-

49 Ozbudun, Tiirk Anayasa Taribi, 171-172.

50 A. Biilent Unal, “Seyyit Bey'in Hakimiyet Anlayis1”, Tiirk Hukuk ve Siyaset Adams Seyyit Bey
Sempozyumu, ed. M. Sait Toprak, (Izmir: Izmir Ilahiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1999), 75.

51 Muhammed Hamidullah, /s/im Anayasa Hukulku, cev. Vecdi Akyiiz, (Istanbul: Beyan Yayinlari,
1995), 178.

52 Bk. Mehmet Akif Aydin, “Anayasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, (Istanbul: TDV
Yayinlari, 1991), 3/153.

53 Kazict, Islim Medeniyet ve Miiesseseler Tarihi, 83.

54 Ebil-Ala el-Mevdtdi, e/-Hildferii vel-milk, (Kuveyt: Daru’l-Kalem, trs.),.11.
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da yasama Allah’a aittir.”> Insan mutlak hiikiimranlik sahibi olmayip Allah’in
yaratugi ve yer yliziinde hiitkiimlerini uygulamakla sorumlu kildig1 miikellef
varlik olarak kabul edilmistir. Milletin hitkiimranlig1 ise Allah’in koydugu hii-
kiimlerle ve O’nun rizastyla sinirli bir egemenlik olup mutlak degildir.>® Bu
nedenle IslAm siyasal sistemi, begeri hukuk sistemine sahip olan ve hakimiyeti
kayitsiz sartsiz halka veren siyasal sistemlerden bu yéniiyle farklilagir.”” Islam
siyasal sisteminin, millet iradesini esas almast nedeniyle ilk planda demokratik
sistemlerle benzegtigi diisiiniilse de yukarida ifade edilen kendine has ozellik-
leriyle bir biitiin olarak bakildiginda bu sistemin inan¢ temeli tizerine kurulu

ozgiin bir sistem oldugu anlagilmaktadir.’®

[slam siyasal sistemi vahiy temeli iizerine kuruldugundan bu sistemde,
cagdas demokratik sistemlerin tarihi tecriibelerden dersler ¢ikararak temel hak ve
ozgtirlikleri koruma, toplumsal adaleti temin ve kanun oniinde esitligi garanti
altina alma amaciyla gelistirdigi kuvvetler ayrilig1 uygulamasina ayni formatyla
ihtiya¢ duyulmadig goriilmektedir. Kald: ki, bu ilkenin uygulamasi temsili de-
mokratik hiikiimet modellerinde de farkli sekillerde karsimiza cikmakradir.

Cagdas demokratik sistemlerin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi-
na yonelik basta kuvvetler ayriligi olmak tizere gelistirmis olduklari tedbirler;
hilafet sisteminde basta ahiret inancinin bir geregi olarak tiim fertler gibi ha-
lifenin de tiim icraatlarindan Allah katinda sorumlu tutulacagi inanci olmak
tizere, idarenin stira prensibine gore yiiriitiilmesi, devlet bagkaninin yetkile-
rinin yiiriitme ile sinirlt olmasi, devlet baskaninin tiim tasarruflarinin millet
maslahatini hedefleme zoorunlulugu ve toplumun devlet bagkanini denetleme

hakkinin bulunmast gibi mekanizmalarla yerine getirilmistir.”’

55 Fethi ed-Derini, Hasdisu't-tesriil-Islimi fis-siydseti vel-hitkm, (BeyrGt: Miiessesetiir-Risile,
2013), 348.

56 Mevdadi, e/-Hildfetii vel-milk. 16-20.

57 Abdulkerim Zeydan, el-Medhalii li-dirdsetis-seriati’l-Islimiyye, (Beyrr: Miiessesetiir-Risile,
2002), 35.

58 Kazici, Islim Medeniyet ve Miiesseseler Tarihi, 85.

59 Bk. Abdiirrazzdk Ahmed es-Senharl, Fikhul-hilife ve tatavorubd li tusbiha usbete umemin sarkiyye,
tahk. Tevfik Muhammed es-Savi ve Nadiye Abdiit-Razzdk es-Senhfiri, (Misir: Miiessesetii’r-
Risale, 1999), 187-193.
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3.1. Yasamanin Yapis1 ve Yiiriitme ile Iligkisi Bakimindan Hilafet,
Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter Sistem

Cagdas demokratik sistemlerin temel hak ve 6zgiirliikleri garanti altina
almak ve halkin iradesini siyasal sistemin esasi yapmak icin gelistirmis olduk-
lart kuvvetler ayrilig: ilkesinin Islam siyasal sisteminde farkli bir sekilde kar-
simiza ¢iktigint sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda Islam siyasal sistemini
iki asamada degerlendirmek dogru olacakur. Birinci asgama vahyin devam et-
tigi ve manevi otoritenin liderliginin hiikiim stirdtigii kurulus asgamasidir. Bu
dénem Hz. Peygamberin peygamber olusundan vefatina kadar olan siiredir.

Ikinci asama ise Hz. Peygamberin vefatiyla baslayan siiregtir.

[slim siyasal sisteminin kurulug asamast olan Hz. Peygamber dénemin-
de Medine Islam Devletinde, sistemin kurucusu olan Hz. Peygamber, bir pey-
gamber olmasi nedeniyle biitiin kuvvetler kendi elinde toplanmigtir.*® Kendisi
Yiice Allah’tan vahiy alip onu insanliga teblig etmenin yani sira devlet yone-
timine yonelik yasama ve yiiriitme de dahil her tiirlii tasarrufu gerceklestiren
bir lider ve insanlar arasinda ¢tkan yargisal meseleleri ¢oziime kavusturan bir
yargi¢ konumundaydi.®' Hz. Peygamber’in giiniimiiz diliyle hitkiimet etmek
olarak ifade edilebilecek bu gorevlerinin® yasama, yiiriitme ve yargi gorevleri

kapsamina giren gérevler oldugu gayet aciktr.®®

Vahyin devam ettigi ve ilahi yonlendirmeyle hata tizere birakilmayan bir
peygamberin hayatta oldugu bu dénemde kuvvetler ayriligindan bahsetmek
miimkiin olmadig1 gibi kuvvetler ayriliginin varlik gerekgelerinin baginda gelen
temel hak ve ozgiirliiklerin siyasi otorite tarafindan ihlal edilmesi de s6z konusu
degildir. Zira hatadan masum ve vahiy ile hareket eden® hicbir sekilde hata tizere

birakilmayan, kisisel ictihatlari bile vahyin kontroliinde olan® Hz. Peygamberin

60 Hayrettin Karaman, Mukayeseli Lslim Hukuku, (Iscanbul: Iz Yayncilik, 2016), 1, 165.

61 Numan Abdiirrezzak es-Samerrai, en-Nizamiis-siyasi fi’l-Islim, (Riyad: Mektebetiil-Melik
Fahd, 1418), 131.

62 Sami Erdem, “Cumbhuriyet’e gegis siirecinde hilafet teorisine alternatif yaklasimlar: Seyyid Bey
ornegi (1922-1924)”, Divan: Disiplinler Aras: Calismalar Dergisi, 2, (Haziran 1996), 125.

63 Miitevellt, Mebadiii nizimi l-biikmi fi’l-Islim, 592.

64 en-Necm, 53/4.

65 Ebl Bekir Semsiil-Eimme Muhammed b. Ebi Sehl Ahmed es-Serahsi, Usil-ii Serabsi, thk.
Ebwl-Vefa el-Afgéni, (Beyrat: Déru’l—Kﬁtiibi’l—Hmiyye, 2015), 11, 90-91.
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en iist manevi ve siyasi otorite olarak kuvvetlerin tamamuni elinde bulundurma-

sindan kaynaklanan bir hak ihlalinin ortaya ¢itkmasi miimkiin degildir.®

Hz. Peygamberin Allah’'in insanliga ulastirmak istedigi hiikiimleri ta-
mamladiktan sonra vefatiyla birlikte vahiy sona ermis oldugu icin onun ye-
rine gecen halife artk Hz. Peygamberin sadece diinyevi otoritesi olan® siyasi
liderlik gorevine vekalet edecektir.® Zira Islim inancinda Hz. Peygamberin
vefatiyla vahiy sona ermistir. Dolayisiyla Hz. Peygamberin seriatin sahibi ve
kurucusu olmasi hasebiyle biitiin kuvvetleri kendi elinde bulundurma yetkisi

vefatindan sonra yerine gegecek olan devlet baskaninda bulunmayacakuir.®

Hz. Peygamberin vefatiyla vahiy tamamlanmigtir. Vahyin birincil kay-
nag1 olan Kur'an-1 Kerim siyasal sistemin omurgast sayilabilecek stira,” ada-
let,”* esitlik,” hiirriyet ve semévi hukukun hakimiyeti”® gibi temel ilkeleri
belirlemekle yetinmis, ayrintili kurallar ve baglayici hiikiimler koymamigtir.”
Siyasal sisteme dair daha ayrintli kurallari ise siinnette gérmek miimkiindiir.
Buna ragmen gerek Kur'an ve gerek siinnet zamana ve degisen ihtiyaglara gore
degisim ihtiyaci gosteren konularda baglayici hitkiimler koymamis, bu ko-
nulart toplumun iradesine birakmistir. Dolayistyla Islam toplumu Kur'an ve
stinnette belirlenen temel ilkeler ve hitkiimler cercevesinde giincel meselelere
¢oziim bulma noktasinda 6zgiir birakilmistir. Nitekim Hz. Peygamber’in ve-
fat etmeden 6nce yerine birini agtk¢a vekil birakmamis olmasi da kendisinden

sonra yerine gegecek olan devlet baskaninin belirlenmesinde immeti 6zgiir

66 Abdulvahhab Hallaf, es-Sultatiis-selise fi'l-Islim, (et-Tesri, el-Kazd, et-Tenfiz), (Kuveyt: Daru’l-
Kalem, 1985), 27; Basim Subhi Bisnak, “es-Sultatii ﬁ’n—nizémi’s—siyﬁsi’l-islﬁmi”, Mecelltiil-
camiati ’/—fs/émz’yye li d-dirdseti ’/—fslzimz'yye, 11/1 (2013), 620-621.

67 Avac, “Hilafet”,17/539.

68 Eb( Zeyd Selebi, Hrihii’l—/mddreti’l—]':lémzyye ve’/—ﬁ/eri’/—]slémi, (Kahire: Mektebet'ii Vehbe,
2012), 72.

69 Mehmet Akif Aydin, “Imamet”, Tiirkiye Diyanet Vakfs Islim Ansiklopedisi, (Istanbul: TDV
Yayinlart, 2000) 22/ 203.

70 Al-i Imran, 3/159; es-Stira, 24/38.

71 en-Nisi, 4/58; el-Maide, 5/8.

72 el-Hiiciirat, 49/10, 13.

73 Tevfik b. Abdulaziz es-Siideyri, el-Islim ved-diistiir, (Riyad, trs.) 5.67.

74 Reyyis, el-Islam vel-hildfe, 212; Avel, “Hilafet”, 539; M. Said Hatiboglu, Hilafetin Kureysiligi
Islim'da Ilk Siyasi Kavmiyetgilik, (Ankara: Otto, 2017), 47.
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birakugina, devlet bagkanini belirleme yetksinin timmette olduguna isaret

olarak degerlendirilebilir.”

Hz. Peygamberden sonra devletin fonksiyonlarinin kimler tarafindan na-
sil yerine getirilecegi ve bu organlarin nasil belirlenecegi konusunda agik hii-
kiimler olmamakla beraber Islim devlet baskaninin, gerek goreve gelirken ve
gerekse gorevini yiiriitiirken stira esasina gore hareket edecegi ve sinirlarini [slim
seriatinin belirledigi bir yetki ile bu gorevi yiiriitecegi aciktir.”® Kur'an merkezli”
ve Islam siyasal sisteminin tatbiki zorunlu bir ilkesi olan “stira” ilkesi’® ile Islim
siyasal sisteminde siyasi otoritenin sinirsiz olmadig, halkin denetim ve gozetimi
altinda oldugu agik bir sekilde goriilmektedir.” Bu nedenle Islam siyasal sis-
teminin giiniimiiz demokratik yénetim modelleriyle benzestigi,* diktatorligii

cagristiran yonetim modelleriyle uyusmadigt kesin bir dille ifade edilebilir.®’

[slaim hukuku ve Islam tarihi kaynaklari, Hz. Peygamberden sonra Is-
lam devletinde devlet fonksiyonlarinin birbirleriyle iligkisinin ¢agdas demok-
rasilerden farklilik arz ettigini ortaya koymaktadir. Islim siyasal sisteminde en
basta biitiin kuvvetlerin boyun egdigi ve itaat ettigi esitlik, adalet, dzgiirliik ve
insan onuru ilkelerini esas alan; zulmii ve baskiyr reddeden ve vahye dayanan
ser‘l bir hukuk bulunmaktadir.®?

Hz. Peygamber sonrast [slaim devletinde devletin temel fonksiyonlarin-
dan olan yasama, bu semavi hukuk ¢ercevesinde halife de dahil i¢tihat ehli
olan ve “ehli’l-hall ve'l-akd” diye isimlendirilen mii¢tehit hukukgular tarafin-

dan yerine getirilmektedir.®

75 Reyyis, el-Islam vel-hildferii, 218.

76 Senhri, Fikhu'l-hildfe ve tatavvruhai, 187.

77 Al-i Imran, 3/159; es-Stird, 42/38.

78 Reyyis, el-Islim vel-hilafetii, 215.

79 Hiiseyin Okur, “Gazili’nin Nasihatii'l-Miiltik Adli EserindeSiyasetii’s-Seriyye Esaslar1”, Harran
Universitesi llabiyat Fakiiltesi Dergisi, 43, (Ocak- Haziran, 2020), 18.

80 Selebi, Tarihiil-hadéretil-Islimiyye, 69.

81 Hasan Ibrahim Hasan, Ali Ibrahim Hasan, en-Nuzumul-Islimiyye, (Kahire: Mektebetii'n-
Nehda el-Misriyye, ts.), 6; Aliye, Nazariyyetiid-devle, 45.

82 Wael B. Hallaq, Imbkinsiz Devlet, gev. Aziz Hikmet, (Istanbul: Babil Kitap, 2020), 100.

83 Miitevelll, Mebidisi nizimi’l-hiikmi fi I-Islam, 592.
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“Ehlir]-hall vell-akd” veya “stra ehli” diye isimlendirilen bu kisilerin,
“Ummet icerisinde immetin maslahatt konusunda ve toplumun ihtiya¢ duydu-
gu islerde uzmanliklariyla taninan, basiret sahibi,* devlet idaresiyle ilgili alanlar-

da uzman olan ve igtihat ehli kisiler”® olarak tarif edildigi goriilmektedir.

Dolaystyla Islam siyasal sisteminde yasama faaliyeti, dort halifeden iti-
baren millet adina, vahyin hakimiyeti ve cercevesi dahilinde, yiirtitmeden ba-
gimsiz bir sekilde ¢alisan ve sivil fertlerden olusan fakihler tarafindan gergek-
lestirildigi soylenebilir.*® Fakihler Islam toplumunun ortak sosyal diinyasinda
sivil olarak yetisen ve mesleklerinin de toplumsal itibari vesileyle de sadece
hukuki megruiyetin ve ahlaki otoritenin merkezi olmayip ayni zamanda i¢in-

den ¢ikuklari toplumun temsilcileri konumunda yer almiglardir.®”

Topyektn “fikih” olarak adlandirilan hukuki hitkiimler manzumesi,
timmetin bu sivil fikth uzmanlarinin naslardan trettigi vicdani kanaatlerinin
yansimasidir. Yiirtitmenin bu yasayi tadil ve tagyir yetkisi olmay1p bilakis bu
yasa ylirtitmenin icraatlarinin hukuki olup olmadigi konusunda da 6nemli bir

kistas olarak kabul edilmistir.%

Bu y6niiyle yasama sadece yiirtitmeden bagimsiz olmayip yiirtitmeye
ve tim devlete hakim bir kuvvet olarak kabul edilebilir. Bu nedenle hilafet
sistemi, laik demokratik sistemlerde karsilagilan ve bir nevi “demokratik dik-
tatorliik” diye isimlendirilen, yasama meclisinde cogunlugu elde eden devlet
baskanlarinin kanunlari kendi goriisleri dogrultusunda etkileme ve sekillen-

dirme tegebbiisii gibi bir zafiyete imkéan birakmaz.®

Buna ragmen Isldm siyasal sistemi vahyin 15181nda ve ¢ergevesinde Miis-
liimanlarin dini ve diinyevi maslahat ve menfaatini koruma esasina dayandig:

i¢in? bu sistemde her asirda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ve zaruretler ¢erge-

84 Seltiit, el-Islam akideten ve seriaten, 440.

85 Miinir Hamit el-Beyati, en-Nizamiis-siydsi el-Islimi mukéarinen bid-devieti l-kéniiniyye,
(Amman: Daru’n-Nefais, 2013), 163.

86 Hamidullah, ldm Anayasa Hukutku, 176.

87 Hallaq, /mkinsiz Devlet, 103.

88 Avva, Islam Devletinde Yonetim Sekli, 116.

89 Farlk es-Savi, Fikhiis-sird vel-istisira, (el-Menstira: Daru’l-Vefa, 1992), 461.

90 Senhri, Fikhu'l-hilife ve tatavvruhi, 187.
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vesinde naslarin diizenleme yapmadigi konularda kanun ¢ikarma yetkisinin
mevcut naslar ve Islam hukuku genel prensipleri 1s18inda faaliyet gosteren ve
chil kimselerden olusan yasama meclisine tahsis edilmesinde de hukuki bir

engel bulunmamaktadir.”

3.2.Yiiriitmenin Yapisi, Yetkileri ve Secimi Bakimindan Hiléfet,
Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter Sistem

Islam hukuku, devletin en iist temsilcisi ve veliyet-i Amme yetkisine sa-
hip tek otorite olarak devlet bagkanini kabul etmektedir. Bu 6zelligi ile devlet
baskant yiirtitmenin bagidir.”? Vezirlik de dahil diger tiim devlet yetkilileri-
nin yetkisi devlet bagkanini umumi yetkisinden dogar ve mesruiyetini de bu
umumi yetkiden alir.”®> Devlet baskan: ise bu umumi yetkisini, temeli halkin
rizasina dayanan biat akdi™ ile elde etmektedir.” Devlet baskaninin yiiriitme
kapsaminda olan yetkilerinden bir kismi ondan koparilarak baska bir maka-
ma verilemez. Devlet bagkani kendi inisiyatifiyle bazi yetkilerini kendi adina
islem yapmasi sartiyla bazi gérevlilere devredebilir. Devlet baskant birine ver-
digi yetkiyi kendisi de istedigi zaman kullanir.”® Bu hukuki gergevede Islam
siyasal sisteminde devlet bagkani yiiriitme iglevini yiiriitiir ve yardimeilarini da
bu cergevede atar. Giiniimiiz bakanlar1 konumundaki vezirler de yetkilerini
devlet bagkanindan aldiklari gibi ayni zamanda bagkana karst sorumludurlar.””
Bu yoniiyle Islim siyasal sisteminin teknik olarak baskanlik sistemine benze-

yip”® parlamenter sistemden farklilagtig1 séylenebilir.

Soyle ki, hilafet sisteminde oldugu gibi basgkanlik sisteminde de baskan

yliriitmenin en st ve tek yetkili ve sorumlusu olmanin yaninda devletin bi-

91 Mustafa Ahmed ez-Zerka, el-Medhalii'l-fikhiyyii'l-dmm, (Dimesk: Daru’l-Kalem, 2012), 1, 62.
92 Halit Bekiroglu, Sait Halim Pasa ve Siyaset Ablaks, (Istanbul: ilke Yayincilik, 2015), 136.

93 Ebd Ya‘'la Muhammed b. el-Hiiseyin b. Muhammed b. Halef b. el-Ferra, e/-Ahkimiis-sultiniyye,
thk. Muhammed Hamid el-Faki, (Beyriit: Déru’l-Kﬁtﬁbﬁ’l-Hmiyye, 2000), 28.

94 Islam kamu hukukunda devlet baskaninin baskanlik gorevine gelme usuliinii ifade eden,
kendine has bu secim yéntemine “biat” denmektedir. Bk. Reyyis, en-Nazari yyatiis-siyasiyyeti’I-
Lslamiyye, 176.

95 Seyyid Bey, Medhal, 107.

96 Senhuri, Fikhu'l-hilife, 195-196.

97 Reyyis, en-Nazari’yyatii's-siydsiyyeti Y—Bldmz')/ye, 219.

98 Senhuri, Frkhu'l-hilife, 187.
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rincil ve en st temsilcisidir.” Basta bakanlar olmak tizere yiirtitme gorevinin
yerine getirilmesinde yetkilendirilen tiim gorevliler devlet bagkani tarafindan
atanir ve yine gerekli goriildiigiinde devlet baskani tarafindan azledilirler. Bas-
kan “sekreter” diye ifade edilen bakanlar1 senatonun onayiyla atar.'” Devlet
bagkaninin bakanlar ve tst diizey gorevlileri atarken yasama kurumlarinin
onayint almasi danigma mahiyetinde ve devlet maslahatini garantiye alma y6-
niinde diisiiniilmiis bir tedbirdir. Bu durum higbir sekilde bagskanin yetkisini
kullanmasina engel olacak sekilde yorumlanmamugtir. Bu durumun yiiritme-
nin goreve gelis sekliyle de dogrudan ya da dolayl: iliskisi oldugu agiktir. Zira
baskanlik sisteminde bagkan dogrudan halk tarafindan secilmektedir. *!

Parlamenter sistemde ise bir tarafta yasama tarafindan segilen ve ana-
yasal olarak yiiriitmenin bast kabul edilen ancak hukuken sorumlulugu bu-
lunmayan bir devlet baskani,'* diger taraftan bu devlet baskan: tarafindan
anayasa ile belirlenmis ilkeler ¢ercevesinde gorevlendirilen, hukuken sorumlu
ve yiiriitmenin fiilen bast olan bir bagbakan bulunmaktadir.'® Bu durum gift
basli bir yiiriitme ve devlet ydnetiminde cift baglilik olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu yoniiyle Islim siyasal sistemi parlamenter sistemden farklilagirken

bagkanlik sistemiyle benzesmektedir.

[slam siyasal sisteminde devlet baskanina diger iki sisteme gore daha
genis bir yetki verilmistir.'* Zira bu sistemde devlet baskan: 6zel hukuk kap-
samina girmeyen ve hakkinda baglayict bir hitkiim bulunmayan kamu hu-
kukunun her alaninda diizenleme yapma ve baglayici kararlar alma yetkisine

sahip'® oldugu gibi a¢ik nassa dayanmayan konularda miictehitlerin ortaya

99 Halit Tunckasik, “Baskanlik Sistemi: Teori, Pratik ve Tarusmalar”, Karsilastirmali Hiikiimet
Sistemleri Bagkanlik Sistemi (ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri), ed.
Semra Gok¢imen, (Ankara: TBMM Basimevi, 2017), 1.

100 Hasan Tahsin Fendoglu, “Baskanlik Sistemi”, /nini Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 311,
(Temmuz 2016), 44.

101 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, (Ankara: Giindogdu Yayinlari, 1993), 34.

102 Hiiseyin Yildiz, “Tiirkiye'de Parlamentarizm Uygulamalari”, /ninii Universitesi Hukutk Fakiiltesi
Dergisi, 4/1 (2013), 183-216.

103 Ozbudun, Tiirk Anayasa Taribi, 330.

104 Babanzide Mustafa Zihni, “Islamda Hilafet”, Islam Siyasi Diigiincesinde Degisim ve Siireklilik:
Hildfer Risileleri, haz. Omer Hakan C)zalp, (Istanbul: Klasik Yayinlary), IIT, 111.
105 Yusuf Tekin, Bagkanlik Sistemi ve Kuvvetler Ayriligr Tartigmalars, (Istanbul: Kesit Yayinlari, 2017), 28.
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koydugu farkli kanaatlerden maslahata gore birini tercih etme yetkisine de

sahip olup belli bir gériisii uygulama zorunlulugu bulunmamakeadir.!*

[slam hukuk literatiiriinde siyaset-i ser‘iyye'®” kavramiyla ifade edilen bu
yetki dahilinde devlet bagskani toplumsal diizeni ve emniyeti saglamak icin ozel-
likle maliye ve ceza hukuku konularinda naslarla diizenlenmemis alanlarda bir
nevi ‘hukuki boglugu doldurma’ seklinde ifade edilebilecek genis bir yasal ve ida-
ri diizenleme yetkisine sahiptir.'®®Ayni1 sekilde Islim ceza hukukunda ta‘zir ceza-
larinin takdirinin zamana, sartlara ve toplum maslahatina gore belirlenebilmesi
icin ylirtitmenin bagt olan devlet bagkaninin yetkisine birakilmast da siy4set-i
ser‘iyyenin diger boyutunu ifade etmektedir.'® Islim hukukunda yiiriitmeye ta-
ninan biitiin bu genis yetki alant Islim hukukunda mutlak manada bir kuvvet-
ler ayriliginin olmadigini gostermektedir.'® Bu durum Islam siyasal sisteminin

devlet bagkanina atfettigi dnemin dogal bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.

Bu duruma dikkat ¢eken Osmanli’nin son dénem aydinlarindan Sait
Halim Paga (6. 1921) Islim’da devlet bagkaninin milletin refahini temin ede-
cek en st yetkili ve sorumlu olmast hasebiyle bu gorevi yerine getirecek ki-
sinin hem ehil olmasini ve hem de yiiriitmeye dair biitiin yetki ve imtiyazla-
rin bu kiside toplanmasi gerektigini savunmaktadir. Paga’ya gore parlamenter
sistemde oldugu gibi pargalanmis veya degisik siyasi partilerin etkisi altinda
kalarak bagimsiz hareket etme kabiliyetini yitirmis bir yiirtitmeden, etkisinde
kaldig1 unsurlarin menfaatlerini temin etmekten 6teye bir icraat ortaya koy-
mast beklenemez. Bu baglamda milletin secimiyle ve seriatin onayiyla goreve
gelen devlet bagkanina kargi meclisin gorevi, onun bagimsizligint zedeleme-

den millet adina denetimde bulunmakeir.!!!

Cagdas demokratik sistemlerden ister parlamenter ve isterse baskan-

lik sisteminde kuvvetler ayriligi, temel hak ve 6zgiirliikleri, devletin hukuka

106 Seyyid Bey, Medhal, 132.

107 Siyset-i ser‘iyye: Devlet bagkaninin vahye dayanan bir diizenleme olmayan bir alanda temel
hukuk kurallarina aykiri olmamak iizere topluma faydasina olan ve onu zarardan koruyacak
olan diizenlemeler yapma tasarrufudur. Bk. Zerkd, el-Medhaliil-fikhiyyiil-dmm, 1, 137.

108 Bk. Ahmet Yaman, Siyaset ve Fikih, (Istanbul: Iz Yayincilik, 2015), 56.

109 Fahrettin Atar, Isldm Yargilama Hukukunun Esaslars, (Istanbul: IFAV Yayinlari, 2013), 39.
110 Zerka, el-Medhaliil-fikhiyyiil-dmm, 1, 62.

111 Bekiroglu, Sair Halim Pasa ve Siyaset Ablaks, 137.
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bagliligini teminat altina alma ve kuvvetlerin birbirini dengelemesi amaciyla
gelistirildigi temel bir tespittir."'* Buna ragmen parlamenter sistemde yasama
ile ytirtitme erklerinin gerek organsal ve gerekse gorev bakimindan i¢ ige olup

yasama ile yiiriitme arasinda bir ayrim bulunmamaktadir.'®

Parlamenter sistemdeki yasama ve yiiriitmenin bu organsal birlikteliginin
bir sonucu olarak yasama organi olan parlamentoda ¢ogunlugu elde eden parti,

yiiriitme giiciinii elde ederek hiikiimet gorevini tistlenmenin'*

yani stra, sahip
oldugu ¢cogunlugun etkisiyle yasama fonksiyonunda da giiglii bir konuma sahip
olmaktadir."” Béylece hem yiiriitme ve hem de yasama ¢ogunlugu elde eden
partinin elinde birleserek yasama ve yiirtitme kuvvetlerinin ayrilig1 sozde kal-
makta olup, kuvvetler ayriligiyla hedeflenen iktidarin sinirlandirilmasi ve keyfi

davranmasinin engellenmesi gibi toplumsal faydalar gerceklesememektedir.

Nitekim parlamenter sistemin en gelismis 6rneklerinden biri kabul edi-
len Ingiliz parlamenter sisteminde ¢ikarilan kanunlarin ve kabul edilen pro-
jelerin %85’inin yiiriitme tarafindan parlamentoya sunulan kanun tasarilari,
%15’inin ise parlamenterler tarafindan sunulan kanun teklifleri oldugu tespit
edilmigtir.''® Bu parlamenter sistemlerde yiiriitmenin yasama iizerindeki ha-

kimiyetini gosteren dikkat ¢ekici bir rnektir.

Parlamenter sistemin bu zafiyetini bertaraf etmeyi hedefleyen baskanlik
sistemi ise daha sert bir kuvvetler ayriligi benimseyen sistem olarak parlamen-
ter sistemden ayrilmaktadir.'”” Zira bu sistemde bagkan parlamentonun bir
tiyesi olmadig1 gibi bagkanin se¢imi de parlamento tiyelerinin se¢iminden ba-
gimsiz bir sekilde halk tarafindan yapilmaktadir. Devlet bagkani ve hiikiimet
tiyeleri tamamen yasamadan bagimsiz olarak gorevlerini yerine getirmektedir-

ler. Yiirtitme hem fonksiyon olarak ve hem de organsal/uzvi olarak yasamadan

112 Haydar Efe “Tiirkiyede Hiikiimet Sistemi Tartigmalari Cercevesinde Bagkanlik Sistemi ve
Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, KAU IIBF Dergisi, 6/9, (Mart 2015), 68.

113 Sezginer, Giindimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler lligkisi, 21.

114 Kocaoglu, Anayasa Hukuku, 181.

115 Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris,364.

116 Cengiz Giil, Kasim Karagdz, “Cagdas Siyasal Rejimlerde Etkin Yiiriitme Olgusu, Gazi
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 11/1-2, (2007), 722.

117 Fendoglu, “Baskanlik Sistemi”, 41.
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ayr1 bir gekilde siyasal sistemde yerini almaktadir. Boylece bu sistem, yasama
ve yiiriitme kuvvetlerinin organik birlikteliginden kaynaklanan elestirilerden

de nispeten kendini korumakradir.

Bu yoniiyle bagkanlik sistemi kuvvetler ayriligi ilkesi ve bu ilke ile he-
deflenen faydalara ulasma acisindan parlamenter sistemden daha etkin oldugu
ifade edilebilir. Ancak baskanlik sisteminde her ne kadar baskan ve hiikiimet
tiyelerinin parlamento ile uzvi iligkisi olmasa da ABD sisteminde oldugu gibi
bagkanin partisiyle ve partinin parlamentodaki tiyeleriyle siki bir iliski ve fikir
ortaklig icinde oldugu agikur. Baskanin hem siyaset ve hukuk sisteminin hem
de parti politikalarinin bagt olmasi yoniiyle yiirtitmenin digindaki devlet organ-

larina elini uzatarak anayasay1 asan bir durum sergiledigi gzlemlenmektedir.''®

Bu sebeple bagkanlik sisteminde de parlamentoda ¢ogunlugu elde eden
baskanin dolayli olarak yasamayi etkilemesi ve istedigi kanunu ¢ikarmast ¢ok
da zor olmamaktadir. Bu nedenle goriiniiste kuvvetler ayriligi ilkesinin daha
sert ve keskin oldugu baskanlik sisteminin de sonug itibariyle bu yoniiyle par-

lamenter sistemden ¢ok da farkli olmadig1 séylenebilir.'”

Hilafet sisteminde yiiriitme yetkisi ve gorevinin devlet bagskanina ve-
rildigi acik ve net olmakla beraber 6rnek uygulama olarak kabul edilen dort
halife doneminde yasama ile yiiriitmenin yasama faaliyeti alaninda birlikeeligi
goriilmektedir. Bu sistemde tiim giiglerin tistiinde vahye dayanan ser‘t hukuk,
yasamanin sinirlarint belirledigi icin bu birlikeelik bir krize yol agmamakta-
dir.’* Bu nedenle bu sistemde demokratik hiikiimet modellerinden baskanlik
sistemindeki gibi yasma ile yiirtitmeyi hem organik/uzvi olarak ve hem de
fonksiyon olarak birbirinden ayirmay1 6ngoren keskin bir kuvvetler ayriligina

ihtiya¢ duyulmamugtir.'!

Bu sistemde kuvvetler arasinda bagkanlik sisteminde oldugu gibi tam
bir organsal ayrilik olmadig: gibi parlamenter sistemdeki gibi de organsal ve

gorev bakimindan tam bir birliktelik de bulunmamaktadir. Her bir kuvvet

118 Hallaq, /mkénsiz Devlet, 88.
119 Savi, Fikhiis-siird vel-istisdra, 457.
120 Ziihayli, el—sz/ﬂii’/—I}/émziyyii ve edilletiibii, V1, 656.

121 Beyadi, en-Nigdmiis-siydsi el-Islami, 163.
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gorevini digerinden bagimsiz bir sekilde siirdiirtirken aralarinda idarenin bii-

tiinliigii acisinda dayanigma ve yardimlasma bulunmakeadir.'?

[slam siyasal sisteminde devlet baskaninin yasama meclisinin de bas-
kani olabilmesi ve yasama faaliyetlerine katilabilmesi yiirtitmenin yasamaya
miidahalesi seklinde diisiiniilmemistir. Halifenin yasama faaliyetine katilmasi
ylrtitmenin bagt olmasi sifatiyla degil ictihat yapabilecek donanimda olmasi
ve ehlit’l-hall ve'l-akd heyetinden bir fert olmast hasebiyledir.'* Zira Islim hu-
kukunda ser‘? naslardan hitkiim ¢ikarma yetkisi ictihat melekesi sartina bag-
lanmis olup bu konuda timmetin siradan bir ferdi ile miigtehit devlet bagkan:

arasinda fark yoktur.'?*

Halbuki Batli sekiiler demokratik siyasal sistemlerde 6zellikle yasama
ve ylriitme kuvvetleri birbirlerini rakip olarak gérmekte ve her biri digerin-
den daha giiglii olma arayisi i¢ine girmektedir. Bu organlar birbirlerini ortak
gayeye ulasmay1 hedefleyen ortaklar olarak degil de birbirlerinin basarisizligini
kendi bagarilari olarak goren rakip giicler gibi hareket etmektedirler. Bu da
sistemin kilitlenmesine veya siyasal sistemden beklenen verimin elde edileme-

mesine neden olmaktadir.

Hilafet sisteminde devlet bagkaninin se¢iminin dogrudan halk tarafin-
dan olmayip halkin temsilcisi konumundaki ehlit’l-hall ve’l-akd tarafindan
gerceklestirilmesi ilk planda parlamenter sistem ve bagkanlik sistemindeki
baskan secimini andirmaktadir.’” Ancak baskanlik sisteminde baskani belir-
lemek icin halkin sectigi, parti temsilcileri olan'*® ve “ikinci secmenler” diye
adlandirilan delegelerin emredici vekalet ilkesi'*” geregi birinci se¢menler olan
halkin tercihinden farkli bir irade beyaninda bulunma yetki ve inisiyatifleri

bulunmamaktadir. Halbuki hilafet sisteminde ehlirl-hall ve’l-akd tam 6zgiir

122 Vehbez-Zithayli, e‘l—Fz/e/aii’l—fslﬁmzyyii ve edilletiihii, (Dimesk: Daru’l-Fikr, 1975), VI, 656.

123 Zithayli, el-Fikbiil-Islimiyyii ve edilletiibii, V1, 655.

124 Miitevelli, Mebddiii nizimi'l-biikmi fi’1-Islim, 593; Ayhan Ak, Islim Hukuk Felsefesi (Kiken ve
Uyum Odakls Analiz), (Istanbul: Ensar Negriyat, 2014), 164.

125 Senhtrd, Fikhul-hilife ve tatavorubi, 108.

126 Efendioglu, “Baskanlik Sistemi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 44.

127 Kemal Oztiirk, Hiiseyin Kurt, “Amerikan Bagkanlik Sistemi”, Baskanlik Sistemi, ed. Murat
Aktas, Bayram Cogkun (Akara: Liberte Yayinlari, 2015), s. 59.
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bir irade ile bagkanin gerekli vasiflari tagtyip tasimamasina gore segimlerini
yapmaktadirlar. Bu nedenle hilfet sistemindeki baskan se¢imi yontemi bas-

kanlik sisteminden ayrilmaktadir.

Hilafet sistemindeki devlet baskan:i seciminin daha ¢ok parlamenter
sisteme benzedigi soylenebilir. Ciinkii hilafet sisteminde ikinci derece seg-
menler'?® diye nitelendirilebilecek ehlivl-hall ve’l-akd parlamenter sistemdeki

yasama tiyeleri gibi bagimsiz bir irade ile secimlerini yapmaktadirlar.

Bu iki sistem arasinda secim yonteminde dikkat ¢eken 6nemli fark
sudur. Parlamenter sistemde milletvekilleri direkt halk tarafindan secilirken
hilafette 6rnek uygulama olan dort halife doneminde bu temsilciler dogrudan
secimle belirlenmeyip bilgi, tecriibe ve dogal liderlik gibi vasiflariyla toplum
tarafindan saygin kabul edilen kisilerden ve toplumun zimni onayiyla belir-
lenmistir. Ancak klasik dénem Islam hukukuna gére Islim tarihinin ilk do-
nemlerinde kabul goren ve ihtiyaci karsilayan bu sistemin giintimiiz imkanlar
ve ihtiyaclari is1ginda yeniden degerlendirilip, ehlitl-hall ve’l-akdin se¢iminin
dogrudan halk tarafindan yapilmasi saglanabilir.

Bu uygulama Islam hukukunun ilkeleriyle gatismayacagt gibi yoneti-
cinin se¢iminde halkin rizasini esas alan amaciyla da daha uyumlu olacakur.
Bu yoniiyle parlamenter sistemdeki milletvekillerinin halkin direkt segimiyle
goreve gelmeleri Islam hukukundaki ehli’l-hall ve'l-akdin belirlenmesinin gii-

niimiiz imkén ve sartlarina gore gelismis hali olarak kabul edilebilir.

Hilafet sisteminde devlet bagkani segiminin, 1856 Fransiz Anayasasinin
devlet bagkan: se¢im yontemini daha ¢ok andirdigini séylemek de miimkiin-
diir. Ciinkii bu yéntemde secici kurul 1962 yilindaki degisiklige kadar basta
parlamento tiyeleri olmak tizere, il genel meclisi tiyeleri, deniz agir1 bolgele-
rin meclis tiyeleri, kdy ve kasabalarin secilmis temsilcilerinden olugmaktay-
d1."®Segici kurulun toplumun genis kesiminin kanaat 6nderi olmasi vasfi eh-

1i'l-hall ve’l-akd yapisini andirmaktadir.

128 Ali Ziyrek, Osmanly Tirk Anayasalarinda Egemenlik Anlayisi (1876-1961), (Istanbul: Istanbul
Medeniyet Universitesi, Lisanstistii Egitim Enstitiisii, Doktora Tezi, 2020), 27.
129 Ozbudun, Tiirk Anayasa Tarihi, 332.
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3.3. Siyasal Kiiltiir Bakimindan Hilafet, Bagkanlik Sistemi ve
Parlamenter Sistem

Hiikiimet sistemlerinin gerek ortaya ¢ikisinda ve gerekse uygulamadaki
basarilarinda tilkelerin jeopolitik ve stratejik konumlari, tarihi ve kiiltiirel mi-
raslari vb. unsurlarin yaninda siyasal kiiltiiriintin de etkisi onemlidir. Siyasal
kiiltiir, bir toplumu olusturan fertlerin yasadiklari tilkede siyasete yonelik tu-
tum, inang, duygu ve degerlerin toplamindan olusan bir siyasi davranig sekli

olarak anlasilabilir.'*

Bu baglamda modern Bat1 demokratik sistemlerinde devlet yapist ho-
mojen bir kisilik olmay1p birbirine meydan okuyan ve birbiriyle rekabet ha-
lindeki gesitli gruplardan olusmaktadir.'”" Bu sistemde en yaygin hitkiimet
modelleri olan baskanlik ve parlamenter sistemin her ikisinde de yasama mec-
lisleri, bat1 kiiltiirtiniin ortaya ¢ikardigs, birbirinin hasmi gibi davranan farkls
sosyal ve siyasal siniflarin bir nevi menfaat miicadelesi verdigi bir arena gibi
goriilmektedir. Bu nedenle bu meclislerin tarafgirlikten kurtulup, adil ve tiim

toplumun faydasina olacak sekilde kanunlar ¢ikarmasi zor goriilmektedir.'*

Bauli yasama meclislerinin bu yapisindan dolayr Osmanli son dénem
fikir adami Sait Halim Pasa, bauli parlamentoyu, farkli siniflarin menfaatleri
ugruna miicadele verdikleri catisma alani olarak tarif etmektedir. Diigiiniire
gore Bat siyasi tarihinde “milli irade” kavraminin dogmasina kadar devam
eden sosyal siniflarin egemenlik miicadelesi, parlamentonun dogusuyla adeta
parlamentoya tasinmis olup, parlamentolar adeta birbirinden ¢ok farkli sosyal
ve siyasi siniflarin kendi menfaatlerini topluma dikte etme kavgasinin yapildi-

g1 bir zemine dontismustir.'*

Ote yandan giiniimiiz demokeratik siyasal sistemlerde ister baskanlik sis-

temi olsun isterse parlamenter sistem, siyasi parti érgiitlenmeleri demokratik

130 Aydin, “Tiirk Siyasal Kiiltiirii A¢isindan Hiitkiimet Sistemleri (Parlamenter Sistem ve Baskanlik
Sistemi)’ nin Degerlendirilmesi”, 19.

131 Hallaq, /mkénsiz Devlet, 79.

132 Omer Hakan Ozalp, “Sait Halim Pasa’'nin ‘Islamda Teskilat-1 Esasiye’ Risalesinin Bilinmeyen
Bir Terciimesi”, Kutatgubilig Felsefe Bilim Aragtirmalar: Dergisi, 5, (Mart 2004), 253.
133 Bk. C)zalp, “Sait Halim Paga’nin Tslam'da Teskilat-1 Esasiye’ Risalesinin Bilinmeyen Bir Terciimesi”, 253.
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sistemin onemli dayanaklari kabul edilmektedir.'** Siyasi partiler demokrasi-
nin ve fikir 6zgiirligliniin 6nemli bir parcasi kabul edilmekle beraber, siyasi
partilerin ABD’ye nispetle’® Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye'de daha keskin
ideolojilerle birbirinden ayrigmaktadir. Bu ayrigma zaman zaman kutuplagma
boyutuna vararak siyasi partileri, toplumsal ortak maslahat: ikinci plana atip,
bir sekilde kendi ideolojilerini genel toplumsal maslahata tercih etmeye ve

siyasal sitemi var olus gayesinden uzaklagtirmaya meylettirmektedir.

Siyasal sistemde kuvvetlerin farkli siyasal partilerin hakimiyetinde ol-
mast durumunda bu ideolojik ayrisma ve ¢atigmalarin ¢ogu zaman siyasal
krizlere varacak boyutlara ulastig, 6zellikle Ttirk demokrasi tarihinde koalis-
yon donemlerinde ortaya ¢ikan istikrarsiz hitkiimetlerin ve siyasal istikrarsiz-

liklarin'*® temel sebeplerinden birinin de bu oldugu ifade edilebilir.

Nitekim 6zellikle parlamenter sistemlerde istikrarsiz hiikiimetlerin be-
lirgin bir sekilde 6ne ¢iktigr genel bir tespittir. Ornegin Fransada 1945-1958
yillart arasinda 12 yilda 25 hiikiimet goreve gelmis; Italyada 1945-2001 yil-
lart arasinda 59 hiikiimet degisikligi olmustur. Bu durum Tiirkiye'de de farkls
olmayip 1920'den 2017 yillarina kadar yaklagik hitkiimetlerin 6mrii 2 yildan

daha az olmugtur.'”’

Dolayisiyla bu zeminde tiim siyasi partiler, temsil ettikleri siniflarin
baskilart neticesinde devamli rekabet ve gatigma halinde oldugundan béyle
bir parlamentonun i¢inden ¢ikacak olan yiiriitmenin iktidar olabilmesi ve ik-
tidarda kalmas i¢in bu bask: gruplarinin menfaatlerine boyun egmesi kaginil-
maz olmaktadir. Halim Paga bu durumu ‘yiiriitmeyi elinde bulundurup ama
iktidar olamama’ seklinde ifade ederek boyle bir iktidarin hakkaniyet dl¢tileri-

ne riayet etmesinin miimkiin olmayacagini vurgulamakeadir.'

134 Kocaoglu, Anayasa Hukuku, 210.

135 Efendioglu, “Bagkanlik Sistemi”, 44.

136 Rufat Aydin, “Tiirk Siyasal Kiiltiirii Agisindan Hiikiimet Sistemleri (Parlamenter Sistem ve
Bagkanlik Sistemi)’ nin Degerlendirilmesi”, Akademik Hassasiyetler, 3/6, (Aralik 2016), 28.

137 Biilbiil, Siyaser Bilimi, 264.

138 Omer Hakan Ozalp, “Sait Halim Pasa'nin ‘Islam'da Teskilat-1 Esasiye’ Risalesinin Bilinmeyen
Bir Terciimesi”, Kutargubilig Felsefe Bilim Aragtirmalar: Dergisi, 5, (2004), 253.
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Birlesik Devletlerde Avrupa iilkelerine nazaran siyasal partilerin daha
esnek bir yapilanmaya sahip olmalari ve keskin ideolojik ayriliklardan uzak ol-
malari, adaylarin parti mensubiyetinden ziyade kisisel ozelliklerinin 6n plana
139

par-

tiler arasindaki ideolojik ¢atigmalardan kaynaklanan sitem krizlerinin daha az

citkmasi, siyasal sistemin adem-i merkeziyetci karakteri gibi nedenlerle

yasandigi ve bundan dolay1r da Bagkanlik Sistemimin Amerikan siyasal kiiltii-
rityle daha kolay bagdastig1 temel bir kabul olarak karsimiza ¢ikmakeadir."*® Bu
nedenle ABD’de baskanlik sisteminin bir tikaniklik olmadan isleyisini devam
ettirmesinde bu {ilkenin siyasal sistemindeki parti 6rgiitlenmelerinin esnek bir

yapiya sahip olmasinin biiyiik rolii bulundugu sikea ifade edilmektedir.™*!

[slam siyasal sisteminde tam anlamuyla fikir 6zgiirliigii olmakla beraber
vahyin olusturdugu manevi iklim, Miisliiman bireyleri temel varlik gayelerini
unutturacak sekilde ideolojik catismaya gotiirecek fikir ayriliklarina engel ola-
caktr. Bu sistemde Kuvvetler birbirini rakip géremeyecegi gibi diistince fark-
liliklar1 da ideolojik ¢atisma boyutuna varmayacakur. Bu nedenle demokratik
siyasal sistemlerin sikca maruz kaldigs partilerin ideolojik catigmalarindan kay-

naklanan siyasal sistem kilitlenmeleri Islim siyasal sisteminde yasanmayacaktir.

Bu yoniiyle catisma boyutuna varan siyasal ve ideolojik farkliliklarin ol-
madiy, fertlerin ortak bir gaye ve toplum maslahati etrafinda ortak bir ruhla
hareket ettigi siyasal ve sosyolojik iklimler Islam siyasal iklimine daha yakin
olarak kabul edilebilir. Islim siyasal sisteminde de kendine has 6zellikleriyle
baskanlik sisteminin uygulanmasinin nedenlerinden birinin de bu siyasal ve

kiiltiirel bilincin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Sonug

[slim siyasal sistemi Hz. Peygamber tarafindan temelleri Mekke'de ati-
lan ve fiilen Medinede uygulamaya konulmus bir sistemdir. Hz. Peygamber
déneminde vahiy ile sekillenen bu sistem, dort halifeden itibaren Hz. Pey-

gambere vekéilet anlaminda Hilafet olarak isimlendirilmistir. Temeli vahye

139 Dogu Ergil, “Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Bagkanlik Sistemi, ed. Murat Aktas, Bayram
Coskun (Akara: Liberte Yayinlari, 2015), 33.

140 Biinyamin Bezci, “Demokrasi ve Bagkanlik Sistemi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 3/2, (2005), 88-89.
141 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, (Istanbul: Beta Bastm Yayim Dagitum, 2021), 407.
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dayanan bu sistem, Kur'an, siinnet, giincel ihtiyaglar ¢ergevesinde ve beseri
tecriibe 1s1g1nda gelismis, sistemlesmis ve asirlarca da 6ziinti koruyarak farkli

sekillerde Islam toplumunun y6netim sekli olmustur.

[slAm siyasal sistemi vahye dayanan, siira, adalet, hukukun hakimiyeti,
kanun 6niinde esitlik gibi temel ilkeler tizerine kurulan bir sistemdir. Vahiy
merkezli bir sistem olmasi hasebiyle sekiiler sistemlerle ayrigmaktadir. Bu yo-
niiyle Islaim toplumuna &zgii bir sistem olmakla beraber begeri tecriibenin
uzun asirlar sonra elde ettigi millet iradesine dayanan demokratik siyasal mi-

rasla da ortak nokralar1 bulundugu goriilmekeedir.

[slam siyasal sisteminin devlet yonetiminde millet iradesine ve toplum-
sal rizaya biiyiik 6nem vermesi hasebiyle Batili temsili demokratik hiikiimet
modellerini andirmaktadir. Ancak demokrasilerde kayitsiz ve sartsiz bir halk
egemenligi sistemin temelini olustururken hilafet sisteminde millet egemenli-

gi ilahi iradenin sinirlarini belirledigi bir egemenliketir.

[slim siyasal sistemi devletin temel organlarinin yapist ve isleyisi ba-
kimindan temsili demokratik hiikiimet modellerinden baskanlik sistemi ve
parlamenter sistemle daha ¢ok benzestigi soylenebilmekle beraber bu sistem-
lerden biriyle tam olarak 6rtiistiigii séylenemez. Her bir sistemle benzestigi ve

farklilastgy yonleri oldugu anlagilmaktadir.

Nitekim Islam siyasal sisteminde seklen demokratik sistemlerde oldugu
gibi organik anlamda bir kuvvetler ayrilig1 yoktur. Ancak bu sistemde, semavi
hukukun hakimiyeti, biitiin fertlerin bu hukukun otoritesine inanmis olma-
lar1, s6z konusu hukukun ihlalinin maddi ve uhrevi miieyyideler gerekeirdigi
inanct vb. hususlarin varligi, demokratik sistemlerde temel hak ve 6zgiirliikleri
iktidarin miidahalesine karst teminat altina alma gayesiyle gelistirilen kuvvet-
ler ayrilig1 ilkesine ihtiyag birakmamigtir. Ciinkii bu sistemde biitiin gii¢lerin

inanarak boyun egdigi vahiy kaynakli bir hukuk sistemi bulunmaktadir.

Hilafette Devlet baskani velayet-i Aimme yetkisiyle devletin en st yet-
kilisi ve sorumlusu, yiirtitmenin de bagi olarak kabul edilmistir. Bu yoniiyle

hilafet bagkanlik sistemine benzerken, devlet bagkaninin se¢im sekli ise parla-
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menter sistemi andirmakrtadir. Ancak bagkanlik sisteminde oldugu gibi keskin

bir sekilde yasama ile yiiriitmenin uzvi ayrilig1 yokeur.

Hilafette devlet bagkani, parlamenter sistemdeki yiiriitmenin aktif bagi
olan bagbakan gibi yasama meclisi olan stiranin bir {iyesidir. Yasama faaliye-
tine katilir, goriis beyan eder. Ciinkii devlet bagkant Islam hukukuna gore
ictihat ehli oldugu i¢in bu meclisin tiyesi kabul edilmistir. Bu sistemde biitiin
kanunlar vahyin otoritesi ve 15181 alunda cikarilacag icin devlet baskaninin
kanunlar1 kendi keyfi iradesiyle etkileme durumu teorik olarak miimkiin de-
gildir. Bu yoniiyle yasama yiiriitmenin miidahalesinden ve siyasi otoritesinden

tamamen bagimsiz olup ilahi vahyin otoritesine baglidir.

Hilafet sisteminde yasamanin yetkisinin sinirint ise vahiy belirlemektedir.
Bu yetkinin siniri, nas ile agik bir sekilde belirtilen meselelerde hiikiimleri be-
lirleyip kanuna dontistiirmek, naslarda acikea belirtilmeyen veya ictihada agik
alanlarda vahyin 1siginda ve Islam hukukunun belirledigi ilkeler gergevesinde
yasama faaliyetinde bulunmak seklindedir. Bu yoniiyle hilafet sisteminde yasa-

ma yetkisi demokratik sistemlerdeki gibi sinirsiz ve kontrolsiiz bir yetki degildir.

[slam hukukunda ve vahyin en iist otorite olduguna inanan bir top-
lumda Bauli demokrasilerdekine benzer sekilde kuvvetlerin birbirine giiven-
memesi gibi bir durumun bulunmasi en azindan teorik olarak s6z konusu de-
gildir. Ancak buna ragmen inanglarin zayiflamasi, yoneticilerin zaman zaman
haksizlik ve zulme tevessiil etmelerine Islim toplumunda da rastlanmistir. Bu
nedenle bu tiir ihtimalleri ortadan kaldirmak i¢in ¢agdas anlamiyla uzvi an-
lamda bir kuvvetler ayriligi benimsemekte ve devlet baskaninin yetkisine bi-
rakilan alanlarda kanun ¢ikarmak tizere milletin segimiyle goreve gelecek olan
ve ehil iiyelerden olusan bir yasama meclisinin olusturulmasina Islim hukuku
agisindan bir engel bulunmamaktadir. Bu durum gtra esasi tizerine kurulan

[slam siyasal sisteminin ruhuna da uygun olacakr.

Sonug olarak Islam kamu hukukuna ve siyaset felsefesine yonelik ortaya
konan biitiin bu hukuki ve kiiltiirel miras vahyin 1s1ginda ve giincel ihtiyaglar
cercevesinde {retilmis igtihatlardan olusmaktadir. Bu siyasal sistemin temeli
vahye dayanmakla beraber donemsel zaruretler ve ihtiyaglar dogrultusunda be-

seri yorumlarin katkilarin inkar edilemez. Islim hukukunun en ¢ok igtihada
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agik ve zaruretlere gore esneklik arz eden alant olmasi hasebiyle Islim kamu
hukuku, gelisen sartlar ve imkanlar dogrultusunda yeniden degerlendirmeye ve
yeni i¢tihatlar ortaya koymaya miisait bir alandir. Bu dogrultuda siyasal sistemin
temel hedeflerinden ve temel ilkelerinden 6diin vermeden giincel maslahatlar,
beseri tecriibe, bilimsel ve teknik gelismeler dogrultusunda devlet organlarinin
yapist, yeni kurumlarin ihdasi, bunlarin yetki sinirlari vb. konularin yeniden

degerlendirilmesinde IslAm hukuku bakimindan bir engel bulunmamaktadir.
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