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Tiirkiye’de Alt Isveren Uygulamasina Iliskin Giincel Sorunlar

Current Problems Related To Sub-Employer Practice In Turkey
Mustafa Kilig! Mehmet Merve Ozaydin?

Oz

Turkiye’de 1980 sonrasi donemde kiiresellesme, uluslararasi rekabet ve liberal
uygulamalarm etkisiyle esnek iiretim politikalar1 yayginlasmustir. Isgiici piyasasinda
yapisal degisimler ortaya cikmistir. Alt isveren uygulamasi istisna durumdayken
gliniimiizde asli uygulama haline gelmistir. Isveren tarafinin sorumlulugunu alt
isverenlere devrettigi sik¢ca gortulmektedir. Bu yolla mali veya idari sorumlugu
azaltmay1 amaglamaktadir. Tiirk Is Hukuku'nda alt isveren uygulamasi hakkinda
smirlayict diizenlemeler yer almaktadir. Ancak bu sirlamalar sorunlari 6nlemekte
yetersiz kalmistir. Diger yandan birden cok smirlayici madde olmasi durumun
anlasilmasini zorlastirmaktadir. Ge¢misten giintimiize sorunlar1 artarak devam eden
kamu sektorti alt isveren calisanlar1 2018 Ocak ayindan itibaren stirekli isci statiistine
gecmislerdir. Diger yandan ozel sektor alt isveren calisanlarinin sorunlart devam
etmektedir. Giivencesizlik, kayit dis1 istihdam, sendikasizlik, kidem tazminati, yillik izin
hakki, diisiik ticret, esit olmayan muameleye maruz kalma gibi bircok hak kayiplarmin
devam ettigi goriilmektedir. Bu calismada betimleyici bir metodla alt isveren
uygulamasi ve unsurlari mevzuatsal temelde tanimlanmistir. Ozel sektor alt isveren
calisanlarinin sorunlar1 degerlendirilmistir. Sonug olarak onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Alt Isveren, Asil Isveren, Sendikasiz Calisma, Is Giivencesi, Diisiik
Ucret, Esnek Uretim, Liberal Uygulamalar

Abstract

Flexible production policies become widespread with the effect of globalization,
international competition policies and liberal practice in Turkey in the post-1980 period.
Structural changes have occurred in the labor market. While sub-employer practice is an
exception, it has become the main practice today. It is often seen that the employer side
transfers its responsibility to subcontractors. In this way, it aims to reduce financial or
administrative liability. There are restrictive regulations on sub-employer practice in
Turkish Labor Law. However, these limitations were insufficient to prevent problems.
On the other hand, having more than one limiting item makes the situation difficult to
understand. Public sector sub-employer employees, whose problems continue to
increase from the past to the present, have become permanent workers since January
2018. On the other hand, the problems of private sector sub-employer employees

1 Doktora Ogrencisi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri liskileri Bsliimii, mustafa_kilic@outlook.com.tr, ORCID: 0000-0003-1997-
1205

2 Dog. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri
Bolumii, mehmet.ozaydin@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1081-4249

Basvuru Tarihi:15.11.2021
Yayma Kabul Tarihi: 21.01.2022
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continue. It is observed that many rights losses such as precarity, unregistered
employment, nonunionized, severance pay, annual leave right, low wages and being
exposed to unequal treatment continue. In this study, sub-employer practice and its
elements are defined on a legislative basis with a descriptive method. The problems of
private sector sub-employer employees have been evaluated. As a result, suggestions
were made.

Keywords: Sub-employer, Main Employer, Non-union Work, Job Security, Low Wage,
Flexible Production, Liberal Practices.

GIRIS

Fordist {iretim yapisindan post-fordist iiretime gecis neticesinde; tiretim yapisindaki
degisim, iletisim ve enformasyon teknolojisi, esnek tiretim bicimlerinin yayginlasmasina
neden olmustur. Siparise dayali tiretim, ¢lgek azalisi, alt isveren uygulamasi, eve is
verme, kismi calisma gibi isgticii piyasasi iginde farkli uygulamalar yaygimnlasmistir
(Bugra, Adaman ve Insel, 2005: 19; Bilgin ve digerleri, 2014). Yeni piyasa yapisindaki
esneklestirme uygulamasi;;, mal veya hizmet {iretimini boltimlere ayirdiktan sonra,
bunlarin her birini veya birkacini alt isverene vermek, yani {iretim stirecini parcalamak
anlamina gelmektedir (Uyanik, 2008: 216; Ozveri, 2014, 213). Kiiresellesmeyle birlikte
ekonomik ve sosyal hayatta “esitsizlik”, “gtivensizlik” ve “belirsizlik” durumu artmis
ve calisma iligskileri de bu durumdan olumsuz yoénde etkilenmistir. Uluslararasi
rekabetin maliyet tizerine kurgulandig: kiiresel sistemde, teknolojik ve mali guicti
olmayan gelismemis veya az gelismis iilkelerin isgiici maliyetlerinde kiyasiya rekabete
girdigi bu donemde, islerin bir kisminin alt isverene devredilmesiyle maliyetlerin
distirtilmesi gabalar1 yaygimlasmistir (HAK-IS, 2017: 16). Aymni isyerinde farkli iki
isveren, calisanlarinin ayni isi yapma durumlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Iki farkli isverenin
calisanlartyla farkli is sozlesmesi imzalandig1 goriilmektedir. Asil isveren isgileri ile
klasik is sozlesmesi (belirsiz stireli, tam zamanli) imzalanirken, alt isveren isgileri ile
atipik is sozlesmesi (yar1 zamanli, belirli stireli) imzalanabilmektedir (Gtizel, 2004: 33;
Bilgin ve digerleri, 2014). Durum boyle olunca alt isveren calisanlarinda; ticret
dusuklugti, parcali ticret 6demesi, giivencesiz ¢alisma durumu ortaya ¢ikmakta ve
calisanlar sendikasiz galisma ile toplu s6zlesmenin disina itilmektedir (Guizel, 2004: 33;
Arici, 2006: 500; Bilgin ve digerleri). Bu ve buna benzer sorunlarin artmasi neticesinde;
Is Kanunu'nun? 2. maddesiyle alt isverenlik iliskisinin tekrar diizenlenmesi ihtiyaci
dogmustur. Kanun maddesinin gerekcesinde de ayni sorunlardan bahsedilmektedir:
”ISyerinde alt isverene is verilmesi ¢alisma hayatimn gereksinimlerinden biri ve hukuki
dayanaklart bulunan bir iliski oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, 1980°li yillardan sonra
ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere islerin verilmesinde sayisal artislar olmus ve
bunun sonucu iscilerin bireysel ve kollektif haklarimin sumirlandinilmas:, kullamlamaz hale
getirilmesinin  yaygin oOrneklerinin  bulundugu yargrya intikal eden uyusmazhiklarla da
dogrulanmigtir.” Bu gerekgeye istinaden; alt isverenlik, Is Kanunu'nda diizenlenirken
sartlar ve simirlamalar getirildigi goriilmektedir. So6z konusu smirlamalar kanun
metninde su sekilde yer almaktadir: “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet

34857 say1li Is Kanunu anlagilmalidir (Resmi Gazete yayim tarihi:10.06.2003, say1: 25134).
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iiretimine iliskin yardimc: islerinde veya asil isin bir béliimiinde igletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini
sadece bu igyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye
asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin isgilerine karst o isyeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. Asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan ige alnarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar
kisitlanamaz veya daha dnce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iligkisi kurulamaz. Aksi
halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigr kabul edilerek
alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler. Isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt
isverenlere verilemez ...” Kanunda alt igveren - asil isveren iligkisinin teferruatl
diizenlenmesinin amaci; alt isveren calisanlarinin hak kayiplarmni énlemektir (Erol, 2014:
2; Aricy, 2006: 485).

So6z konusu alt isverenligin smirlamalar1 ve unsurlarinin neler oldugu, literatiirde bu
unsurlarmn nasil yorumlandigi ve alanda yasanan sorunlarin neler oldugu bu
arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Bu amacla; oncelikle kavramsal cerceve
boltiimiinde konuya iliskin kisa tanimlamalar yapilmis ve sonrasinda alt isverenligin
tarihgesi anlatilmistir. Alt isverenlik iliskisinin kurulabilmesi igin gerekli unsurlarmn
neler oldugundan bahsedilmistir. Alt isverenligin kotiiye kullanilmasi neticesinde
iscilerin ekonomik ve sosyal haklarinda ne gibi sorunlar ortaya ¢iktigindan bahsedilmis
ve sonug¢ olarak konuya iliskin degerlendirmeler yapilarak ¢nerilerde bulunulmustur.

1. Kavramsal Cerceve

Genel olarak isverenin tanimini yapacak olursak; Is Kanunu'nun 2. maddesinde isci
calistiran gercek kisi veya tuizel kisiligi olan veya ttizel kisiligi olmayan kurum
kuruluslardir. Konumuz cergevesinde asil isveren; kendi iscilerinin yaninda, tiretimini
dissallastirmak amaciyla baska isverenlerin iscilerine de ihtiyag duyan gercek veya tiizel
kisilerdir (Gtizel, 2004: 38). Yasal kosullar elverdigi stirece isyerinin bir bolimiinde veya
eklentilerinde asil isverenden bagka alt igverenler caligtirilabilir. Ornegin bir insaatin
yapimini Ustlenen asil isveren, insaatin elektrik, dograma gibi islerini alt isverene
yaptirabilir. Diger yandan bir isletme, bilgisayar sisteminin kurulmasi, ytiriitiilmesi
konusunda uzman bir destek alarak alt isveren galistirabilir (Stizek, 2021: 163).

Is Kanunu'nda acik bir bicimde alt isveren tanimi bulunmamakla birlikte 2. maddesinde;
“Bir isverenden, ... is alan ve ... iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistivan diger isveren
... seklinde tanimlanmistir. Alt isverenin tanima ise, asil isveren ile olan iliskilerden ve
sinirlamalardan ortaya c¢ikmaktadir (Tozlu ve Eraslan, 2012: 47). Kanun metninin
devamui ise isi veren isveren ile is alan isveren arasindaki iliskiyi “asil isveren- alt isveren
iliskisi” bigiminde tanimlamistir. Daha 6nce bu iliski yasa metinlerinde ve terminolojide
“tageron?, miiteahhit, araci, alt yiiklenici” terimleriyle yer bulurken; yeni Is Kanununda
alt isveren seklinde kullanmilmistir (Giizel, 2004: 39).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: (SSGSS) Kanunu'nun 12.
maddesinde alt isverenin tanimi; “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet

voou

4 “Tageron” kelimesi dilimize Fransizca “tacheron”, “tacheronnage” kavramindan ge¢mistir
(Aydin, 2015: 167).
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iiretimine iliskin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu ig igin
gorevlendirdigi sigortalilar: calistiran ticiincii kisiye alt isveren denir.” seklinde yapilmustir.

Genel olarak alt isveren; asil isverenden aldig1 isi, bagimsiz bir seklide kendi is
organizasyonu i¢inde ve yaninda is¢i calistirmak suretiyle® yerine getiren, asil isverenin
is organizasyonuna dahil olmayan gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanabilir (Aydinl,
2015: 182).

Calisma hayatin1 diizenleyen yasalarda alt isveren taniminin farkli sekilde yapilmasi
farkli uygulamalara neden olmaktadir. 5510 say1l1 yasada yer alan alt isveren taniminin,
4857 say1l1 yasada yer alan alt isveren tanimina gore daha genis anlamda diizenlenmistir.
Is Kanunu; isin bir bolimiiniin alt isverene verilmesi icin isletme ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme gibi sartlar ongoriirken, 5510 sayili yasa
boyle bir smirlama getirmemistir® (Sozer, 2013: 31).

2. Tiirk Hukuk Sisteminde Alt Isveren Uygulamasinin Tarihsel Geligimi

Alt isveren uygulamasi tarihsel stirecte farkli diizenlemelerde yerini almustir. Icerik
olarak ayni olsa da kavram olarak alt isveren; 3008 sayili yasada “{ictincti bir sahis
aracilig1”, 931 ve 1475 sayili yasada “diger bir isveren” ifadeleriyle diizenlenmistir. 4857
sayil1 yasada bu terimlerden ziyade “alt isveren” kavrami kullanilmistir (Tozlu ve
Eraslan, 2012: 52; Aydinli, 2015: 168). Is Kanunlarinda alt isverenin tanimi yapilirken
yukaridaki farkli kavramlar kullanilmasina ragmen; 931, 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarinin “hakkediglerden iicret kesme” boliimlerinde “taseron, miiteahhit”
kavramlar1” kullanilmis (Aydinli, 2015: 168) ve bu konuda yasal diizenlemelerde birligin
saglanamadig1 goriilmektedir.

1475 sayili yasada asil is, yardimer is ayrimu yapilmamustir. “...belirli bir igin bir boliimii
veya eklentilerinde” is almak yeterli gortilmiistiir (Baybora, 2010: 20). 1475 sayili yasada
smirlayic1 olmayan ifadeler kullanilirken, 4857 sayili yasada durum daha ayrmntili
bicimde diizenlenmis ve siirlamalar koyulmustur (Guizel, 2004: 37- 39). Alt isverenlik
uygulamasmin isverenlerce kotiiye kullanilmasi yeni diizenleme ile sinirlamalar:
beraberinde getirmistir (Arici, 2006: 494).

1475 sayili yasa, alt isverenlik iliskisinden dogan uyusmazliklarin tespitinin buiytik bir
kismini yargiya birakmustir. S6z konusu yasa sinirlayict unsurlar barmdirmadig igin
uyusmazliklar: 6nleyici bir rol almamustir. Bu yasa, birlikte sorumluluk ilkesine vurgu
yapmis ve uyusmazlik sonrasi telafi edici bir tutum sergilemistir. Neticede yargiya
intikal eden alt isveren uyusmazliklar: artmistir. 4857 sayili yasa ise uyusmazliklari

5 Yaninda is¢i galistirma sarti yoniiyle alt isveren kavrami, alt isverenlikle ayni anlamda
kullanilan “alt ytiklenici, aracy, tigiincii kisi” gibi kavramlardan farkli anlama gelmektedir.
65510 say1l1 yasaya bdyle bir sinirlamanin getirilmemesinin nedeni kapsama alanin1 genis tutmak
ve is kazas1 gibi durumlarda kurum alacaklar1 da dustintilerek Kanun uygulamasini genis
yorumlamak anlamina gelebilir.

7 Basin, Deniz, Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlarinda konuyla ilgili
diizenleme bulunmamaktadir. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunlarinda “alt yiiklenici” terimi kullanilmustir (Aydinli, 2015: 169). Alt
yiiklenici, taseron, miiteahhit, tictincti kisi, aract kavramlar: ile alt isveren kavrami bazi
durumlarda ayni anlama gelmeyebilir. Agiklama igin bakimiz: (Aydinli, 2015: 170).
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engellemek icin smirlamalar koymus, daha c¢ok onleyici bir tutum sergilemistir. Is
Kanunun 2. maddesinin gerekgesinde de bu durumdan agik¢a bahsedilmistir (Tozlu ve
Eraslan, 2012: 52). “...Yargqitayin tespitlerinde muvazaalr islemlerin belirli dl¢iitlerle agikca
ortaya konulmast ve hukuki sonuglari, onemli bir fren olusturmugsa da; yiiksek mahkemenin
goriisleri de dikkate alinarak asil isveren-alt isveren iliskisinin kotiiye kullamilmasina firsat
yaratmamak iizere konunun madde hiikiimleri arasina alinarak diizenlenmesi uygun
goriilmiistiir” 5538 sayili yasayla® Is Kanununun 2. maddesine yeni eklemeler
yapilmistir. S6z konusu eklemeler; “(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Kanuna veya
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar: ile bunlarin dogrudan
veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar: ortakliklarda, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, yiiklenici araciliqiyla calistirilanlar, bu sekilde ¢alisnuis olmalarina
dayanarak; a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya, b) Bu
kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢calisanlar icin toplu
is sdzlesmesi, personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii
mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar. (Ek fikra: 1/7/2006-
5538/18 md.) Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan isverenler
tarafindan calistinlanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklar: ihale mevzuat: gergevesinde kendi nam
ve hesabina sozlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢calisanlar da aym
hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine
katildiklar: ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan is¢ilerin, ortak durumundaki kamu
kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus
veya ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda
da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve
sartnamelere; a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluslar: ve ortakliklarina birakilmasi, b) Hizmet alim sozlesmeleri gercevesinde ya da gegici
is¢i olarak ayni i yerinde daha dnce ¢alisms olanlarin calistirilmasina devam olunmasi, yoniinde
hiikiimler konulamaz.” 5538 sayili yasa, alt isveren calisanlarmin, kamu iscisi veya
calisanlarina saglanan haklari talep edemeyecegi konusunda smirlama getirmistir. Aksi
takdirde muvazaa seklinde yapilan sozlesmeler bu fikralar cergevesinde
korunmayacaktir. Celik’e (2013) gore; bu yasayla birlikte kamu isyerlerinde istthdam
edilen alt isveren c¢alisanlarmin haklarmin kisitlanmis ve esitlik ilkesine aykiri
diizenlemeler uygulamaya konmustur (s. 44-45).

1980°’li yillarda KiT lerdeki personel sikintisini gidermek, maliyetleri diistirmek igin
kamu istihdam yontemi olarak baslayan taseron c¢alisma, 24 Ocak 1980 kararlarinin da
etkisiyle ihracat1 artirma ve maliyetleri diistirme ¢abalar1 sonucu sistematik olarak 6zel
sektorde yayginlasmistir (akt. HAK-IS, 2017: 21). Diger yandan kamuda alt isveren
uygulamalarina yonelik 2015 yil1 6ncesi baslayan kamuoyu baskisi, yarg: kararlarmin®
da katkisiyla ilgili bakanliklari, kurumlari ve sivil toplum orgiitlerini ¢6ziim icin bir

8 Biite Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Kabul Tarihi: 1.7.2006)

9 “Kadro talebiyle Tiirkiye Yol-Is Sendikas: tarafindan KGM aleyhine agilan davalarin ilki Ankara 9. Is
Mahkemesi'nce 10 Mayis 2011 giinii sonuglandirilarak her bir davacumin 'ige ilk girdigi tarihten itibaren
Karayollar: Genel Miidiirliigii is¢isi oldugunun tespitine' ve 'toplu is sozlesmesinden yararlandirilmas:
gerektigine' hiikmedilmistir. Bu kararlar Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan 25 Ekim 2011 tarihinde
onaylanarak kesinlesmistir” (Kapuci, 2014: 1).
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araya getirmistir’0. Kamuda calisan alt isveren iscilerinin hak arama stireci sonug vermis
ve 2017 Aralik donemi ¢ikan yasal diizenlemelerle kamuda calisan alt isveren calisanlar:
2018 Ocak ayindan itibaren stirekli isci statiistine ge¢mistir.

Alt isverenlik uygulamasinda suistimalleri engellemek adina 15.05.2008 tarih ve 5763
sayli yasa!! ile Is Kanununa; "Bu Kanunun 2 nci maddesinin altinci fikrasina gore is alan alt
isveren; kendi isyerinin tescili icin asil isverenden aldig1 yazil alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli
belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bolge
muidiirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettiglerince incelenir.
Inceleme sonucunda muvazaal islemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekceli miifettis raporu
isverenlere tebli§ edilir. Bu rapora kars: teblig tarihinden itibaren 3012 isgiinii icinde isverenlerce
yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. ... Rapora 30 is giinii icinde itiraz edilmemis veya
mahkeme muvazaali iglemin tespitini onams ise tescil iglemi iptal edilir ve alt isverenin iscileri
baglangictan itibaren asil isverenin isgileri sayilir." kismi eklenmistir. Bu diizenleme yazili
sozlesme veya gerekli belgeleri verme gibi sartlardan dolay1 sozlesme 6zglirltigtine
aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir (Celik, 2013: 44-45).

Bir bagka goriise gore; Is Kanunu'nda yapilan diizenlemelerin asli gorevi isiyi korumak,
kot niyetli uygulamalarin ontine gegmektir. Ancak alt isverenlikle ilgili yapilan son
kanuni dtizenlemeler kotii niyeti engelleyelim derken; iyiniyetli isverenlerin sdzlesme
ve tesebbiis hiirriyetini engelledigi ortaya ¢ikmaktadir. Medeni Kanun’da asli olan iyi
niyettir, istisna kotii niyettir. Boylece alt isverenlik diizenlemelerinde kotii niyet asil, iyi
niyet istisna kabul edilerek diizenleme yapilmustir. Temel hukuk kurallarma ters bir
diizenleme mantig1 benimsendigi ifade edilmektedir (Sahlanan, 2014: 470). S6z konusu
hukuk kurallarinin neleri kapsadig1 ve Is Kanununda yer alan alt isverenlik unsurlarinm
neler oldugu mevzuat, yarg: kararlar1 ve doktrinde yer alan gortisler cercevesinde
aciklanmaya calisilmistir.

3. Asil Isveren- Alt Isveren iliskisinin Unsurlar

Bir isyerinde alt isverenlik sozlesmesi yapilabilmesi i¢in bazi unsurlarin gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu sartlar agirlikli olarak yasal diizenlemelerden kaynaklanmakla
birlikte, yarg: kararlar1 ve doktrinde yer alan diistinceler de s6z konusu unsurlari
aciklayici niteliktedir. S6z konusu asli unsurlardan bahsedecek olursak; ilk olarak
bagimsiz iki isverenin olmasi gerekmektedir. Alt isverenlik sozlesmesine girecek isin asil
isverenin ytirtittiigii mal ve hizmet tiretimine ait bir is olmas1 gerekmektedir. Yardimci
is asil is ayrimi yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Bunlarin yaninda her
asil isin alt isverene verilemeyecegi belirli sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Asil
isverenin iscisinin alt isveren adina calismast durumunda haklarmin kisitlanamayacagi
sart1 yer almaktadir. Asil isverenin, daha 6nce istihdam ettigi calisanlari ile alt isverenlik
sozlesmesi imzalamayacagl kurali bulunmaktadir. Bu c¢alismada soz konusu

1029.04.2015 tarihinde ¢alisma iliskileri taraflar: ve ilgili bakanliklarin katilimyla protokol imzalanmistir.
Baylelikle Tiirkiye'de ilk kez kamuda taseron isci olarak ¢alisanlar, kadrolu ¢alisanlar ile birlikte kamuda
ayn asil isi yaptiklart icin kadroya gecirilmis oldular (akt. Erig ve Kabalcioglu Bucak, 2018: 724).

11 {s Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (Kabul Tarihi: 15.5.2008)
12 6552 say1li yasadan 6nce bu stire 6 giindii.
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sinirlamalar ve sartlarin hepsi alt isverenlik sozlesmesinin unsurlar1 olarak kabul
edilmistir.

3.1. Bagimsiz Iki Ayr1 Isverenin Varlig

Alt isverenlik uygulamasinda asil isveren ve alt isveren olmak tizere en az iki tane
isveren olmak zorundadir. Isverenler sahis olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir. Genel
olarak isi gordiirmek isteyen (isi veren) kisiye asil isveren, isi goren (isi alan) kisiye ise
alt isveren denir. Burada onemli olan bu iki isverenin de bagimsiz kendi is
organizasyonlarinin olmasi ve iki isverenin de yaninda isci calistirmas: gerekmektedir.
Aksi takdirde asil ve alt isverenin calisanlar1 yoksa asil -alt isveren iliskisi ortaya
¢ikmamaktadir (Gtizel, 2004: 40). Ornegin; anahtar teslim bir insaatin yaptirilmasi asil -
alt isveren iliskisine girmemektedir. Ciinkti isi veren kisi isverenlik sifati
tasimamaktadir’® (Celik, 2013: 52; Sozer, 2013: 31; Aydinli, 2015: 183). Diger taraftan alt
isverenin is¢isi olmadan da alt isverenlik iliskisi kurulamayacaktir; ¢tinkii kurucu unsur
olan isci bulunmamaktadir.

Isverenler bagimsiz olmalidir. Her isveren kendi is organizasyonunu kendisi
yonetmelidir. Istihdam edilecek personelin ise alinmasi, s6zlesmesinin feshedilmesi gibi
durumlarda isverenler, Ozellikle alt isveren bagimsiz hareket edebilmelidir. Asil
isverenin, alt isveren ¢alisanlarinin se¢iminde, is akdinin feshinde s6z sahibi ise burada
alt isverenlik iliskisinden soz edilemez. Alt isverenlikte diger bir unsur; alt isverene
verilecek isin, asil isverenin ana faaliyetini ilgilendiren bir alanda olmasi gerektigidir.

3.2. Alt Isverene Verilen Isin Asil Isverenin Yiiriittiigii Mal ve Hizmet Uretimine Ait
Bir Is Olmasi

1475 sayili yasa déneminde asil is- yardimci is ayrimi yapilmadig igin alt isverene is
verme, genis acgidan degerlendiriliyordu. S6z konusu yasada belirli bir isin bir
bolumiinde veya eklentilerinde is almak yeterli gortiltiyordu. 4857 sayil1 yasa bu agidan
bir siirlama getirmistir. Yasanin 2. maddesinde: “... isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iliskin ...” ifadesi yer almaktadir. Buradan anlasiliyor ki; alt isverene verilecek
isin, asil isverenin isyerinde yiriittiigli mal ve hizmet tretimine iliskin olmasi
gerekmektedir. Ana faaliyet konusunu ilgilendirmeyen arizi gecici isler bu kapsamda
degerlendirilmemesi gerekir.

Alt isverenlik sozlesmesine konu olan isin, asil isyerini ilgilendiren herhangi bir is olup
olmamast konusunda farkli gortisler bulunmaktadir. Baz1 goruisler verilen isin, asil isin
bir ana faaliyet konusuyla ilgili olmas1 gerektigini, baz1 goruisler ise ana faaliyet
konusuyla ilgisi olup olmamasina bakilmaksizin asil isverenin baska isverene verdigi
islerin hepsinin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Yargitay bu
konuda ogretideki ilk gortisii desteklemektedir. Asil isten bagimsiz olan isler bu
kapsamda degerlendirilmemistir. Ornegin, araba fabrikasinin ¢at tadilati bu kapsamda
degildir (Giizel, 2004: 43; Arici, 2006: 488; Sozer, 2013: 31; Erol, 2014: 4).

13 Alt isveren iligkisi kurulurken asil isverenin iscilerinin bulunmasina ragmen; isin devaminda
asil isverenin iscilerin tamaminin isten ¢itkmasi durumunda alt isverenlik iliskisinin devam edip
etmeyecegi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir (Aydinli, 2015: 183).
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Is Kanununun gerekcesinde de dar yorumlama ilkesi benimsenmistir: “Asil isveren-alt
isverenin iliskisinin tanimi unsurlariyla birlikte agiklanms, unsurlarinda mevcut esaslar
korunmakla beraber, goriis ayriliklarina sebep olan bir konu da kavram agisindan daraltici etkiye
sahip bir hiikiim haline getirilmistir.” Buna istinaden; Is Kanunu'nda smirlayici ve ayrmtil
diizenlemeye gittigi gortilmektedir. Yasal diizenlemede alt isverene verilecek isin, asil
isverenin “isyerinde yirittigi” ve alt isverenin “bu isyerinde aldig1” is olmasi
gerekmektedir. Ornegin iscilerin evlerine gétiiriilmesi konusunda igverenin, bagka bir
isverenle yapti$1 sozlesme, yardimci is anlaminda alt isverenlik sozlesmesi olarak
degerlendirilmemektedir (Celik, 2013: 51).

Bazi goriislere gore; asil isveren ana faaliyet konusu disindaki calisanlar: asil isverenin
sorumlulugu disinda birakmak olanakli degildir. Bu agidan Is Kanunu'nun calisan:
koruyucu ilkesi devreye girmedigi (Basbug, 2012: 175; Aydinli, 2015: 190)
savunulmaktadir. Bu uygulamanin isgileri giivencesiz birakacagi savunulmaktadir. Bir
tekstil fabrikasinda, hijyen, saglk ve isin devamlili1 i¢in alt isverene verilen temizlik
isleri ne kadar yardimci is olarak kabul ediliyorsa; o is yerindeki cat1 tadilat1 da ¢atinin
akmasi ve iscilerin sagligini koruma ve isin devamlilig1 acisindan yardimci is sayilmasi
gerekmektedir. Buradaki ayrimin yardimci is sayilip sayilmayacagindan ziyade isin
devamli olup olmamas: yoniinden bir ayrima gidilebilecegi savunulmaktadir (Gtizel,
2004: 44; Basbug, 2012: 175).

Diger goriis; ihalenin veya alt isverenlik sdzlesmesinin siiresinden ziyade alt isveren
calisanlar1 icin yapilan sozlesmenin niteligi 6nem kazanmaktadir. Ornegin belirli siireli
is s6zlesmesi imzalanmasi durumunda is¢inin kidem tazminati, ihbar tazminati ve ise
iade gibi haklar1 kazanamadigi durumlar s6z konusudur. Is s6zlesmesinin belirli siireli
veya belirsiz stireli sekilde yapilmas: 6énem kazanmaktadir (Sahlanan, 2014: 473).

Bu yondeki kanaatimiz; alt isverenlik sozlesmesine konu olacak isin, ana faaliyet
konusuyla ilgili olmas1 gerektigidir. Diger yandan isyeriyle ilgili biuitiin isleri bu
kapsamda degerlendirmek konunun anlasilmasini ve ayristirilmasini zorlastiracaktir.
Uygulamada kotti drneklere sebep olacaktir. Yasa metni ve gerekgesi de agik bir sekilde
bu kott uygulamalar1 engelleme amacinda oldugu ve bundan dolayr dar yorum
getirdigi gorustindeyiz. Asil isveren faaliyeti icinde asil is ve bu asil isin diizenli
isleyebilmesi icin yardimci isler bulunmaktadir.

3.2.1. Asli iiretime yardumnct iglerde is alima

Is Kanunu'na gore; alt isveren asil isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in alt isverene
verilecek isin ya asil isin bir bolumii ya da asil ise yardimci bir is olmasi gerekmektedir
(Arici, 2006: 206). Bu agidan Is Kanunu'nda asil is, yardimci is ayrimi yapilmustir.
Kanunda hangi islerin yardimci is oldugu konusunda bir agiklama bulunmamaktadir.
Yardimci is; Alt Isveren Yonetmeliginin 3/1- & maddesinde “Isyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet tiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan tiretim organizasyonu igerisinde yer almayan,
tiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce devam eden ve asil ige bagiml
olan isi, ifade eder.” seklinde tanimlanmustir. Genel olarak yardimc is, olagan tiretim
yapist icinde yer alan ve tiretimin asli fonksiyonunu belirlemeyen islerdir, denilebilir.
Ornegin; bir isyerinin ana faaliyeti araba iiretimi yapmak iken bu isyerindeki yemek,
temizlik, gitivenlik, bahce diizenlemesi gibi isler asil is oldugu stirece olan, asil isin
tiretim stirecini dogrudan etkilemeyen islerdir. Bunun yaninda asil isle ilgisi olmayan
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bir isin bir bagka isverene verilmesi alt isveren iliskisi olarak kabul edilmemektedir.
Tekstil fabrikasma bir makinanin montaji yardimci is olarak kabul edilmemistir
(Aydinli, 2015: 188). Diger yandan her asil iste yardimci isin ne oldugu degisebilir.
Tekstil fabrikasinda yemek, temizlik hizmeti yardimci is olarak kabul edilmesine
ragmen; bir otel hizmetinde ayni isler asil is olarak kabul edilmektedir. Bu agidan
yardimci is, her iskolunda farkli degerlendirilebilecegi icin kapali bir kavramdir.

Yasa metninde asil isin bir boltiimiiniin alt isverene devredilmesi i¢in birden fazla sartin
gerceklesmesi soz konusu iken; yardimci islerde herhangi bir smirlama olmaksizin alt
isverene isin verilebilecegi anlasilmaktadir. Ancak buradaki yardimci islerin neler
oldugu konusunda tereddiitler olabilmektedir. Uygulamada baz: tiretim sektorlerinde
hangi isin yardimci, hangi isin asil is oldugu konusunda tartismalar mevcuttur. Nitekim
as1l, yardimc is ayrimi konusunda mahkeme kararlarinda da isabetsiz kararlarmn oldugu
belirtilmektedir. Ornegin; Yargitay tarafindan Tiirk Hava Yollari'min yer hizmetleri
yardimci is olarak kabul edilmesine karsin, paketleme isi ise asil olarak kabul
edilmektedir (Sahlanan, 2014: 471).

3.2.2. Asli Uretimin Bir Boliimiinde Is Alma

Meri mevzuatta bulunan en 6nemli ayrimlardan bir tanesi asil ise yardimc islerde bir
sinirlama olmazken, asil isin bir boliimiinde is yapmak belirli sinirlamalara tabi
tutulmustur (Gtizel, 2004: 37; Sahlanan, 2014: 470). [s Kanunu metninde bu durum “as!
isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde”
is almak seklinde tanimlanmistir. Kanun metninde asil isin bir boltimiinde is almay1
birden fazla sarta bagladig goriilmektedir.

“Isletme ve isin geregi” kavramlar1 anlamsal olarak genis yorumlanabilir. Bu kavramlar
soyuttur ve objektif unsurlardan yoksundur (Basbug, 2016: 97). Buradan anlasilmasi
gereken; isletmecilik nedenlerinden veya yapilan isin niteliginden kaynaklanan bir
gerekliligin olmasidir. Asil isin bir bolimiiniin veya yardimc islerin alt isverene
verilmesi i¢in isletme geregi olmak zorundadir. Yani bu devirden bir isletme menfaati
meydana gelecegi ortaya konmasi gerekir. Isin niteliginden dolay1 devir konusu olabilir.
Ornegin; alt igverene verilecek igin asil isverene maliyeti fazla olacaksa alt igverene
verilme durumu olabilir. Diger yandan asil isverenin teknolojisi s6z konusu mal ve
hizmet tiretimi icin yetersiz ise isin geregi olarak alt isverene is verilebilir. Alt isverenin
tiretimi daha kaliteli olacak ise bu durumda da is alt igverene verilebilir. Bunlarin
yaninda hangi unsurlarin isletme ve isin geregi olarak degerlendirilecegi mahkemeye
genis yorum yetkisi vermektedir (Arici, 2006: 492).

Alt isverene verilecek isin, isletmenin ve isin geregi olmasinin yaninda teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektirmesi gerektirmektedir. Yani asil isin bir boliimiiniin alt
isverene verilebilmesi icin “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren” unsurlarinn birlikte gerceklesmesi gerektigi kanaatindeyiz (Gtizel, 2004: 48;
Baybora, 2010: 22; Celik, 2013: 46; Basbug, 2016: 97). Yargitay kararlar1 ve is miifettisleri
raporlart da bu yondedir. Teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmedigi hususlarina
istinaden muvazaa kararlar1 verildigi belirtilmektedir (Sahlanan, 2014: 471). Ciinkii
buradaki asil amag ge¢miste yasanan sikintilarin tekrarini engellemektir. “Isletmenin ve
isin geregini” ve “teknoloji ile uzmanhg” ayr1 ayr1 diustinmek eski mevzuattaki
uygulamanin tekrar1 anlamina gelmektedir (Gtlizel, 2004: 49). Diger bir konu ise
isletmenin ve isin geregi kavramlarini ayr1 ayr1 dustindiigtimiiz zaman bu ifadelerin
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(isletmenin ve isin geregi) ne anlama geldiginin tam belli olmamas1 ve anlamlarinin ¢ok
genis yorumlanabilecegidir. Diger yandan “teknoloji ve uzmanligl” da ayn
degerlendirerek isin icine katarsak; alt isveren uygulamasinin daha cok genisleyecegi ve
herhangi bir sinirinin kalmayacag: diistintilmektedir (Gtizel, 2004: 49-50). Bu durumda
kanunun maddesinin yapilis amacina ters diisen uygulama 6rnekleri ortaya ¢ikabilir.

Literattirde bu goriisii savunmayan yazarlar da bulunmaktadir. “isletmenin ve isin
geregi” ve “teknoloji nedenleri” ayr1 ayr1 distintilmesi gerektigi savunulmaktadir (Arici,
2006: 492; Sahlanan, 2014: 471; Aydinli, 2015: 203). Bu sebepler birlikte kabul edildigi
zaman alt isveren uygulamasinin daralacagindan bahsedilmektedir. Teknolojik
nedenlerden dolay1r uzmanlik gerektirme hususunun kanun metninden ¢ikarilmasi
onerilmektedir. Hi¢ olmazsa “ile” kavraminin “veya” seklinde degistirilmesi
uygulamanin oniinii agacagl ve isverenlere hareket alan1 saglayacagi onerilmektedir
(Sahlanan, 2014: 471).

“Hangi isin teknolojik nedenle uzmanlk gerektirdiginin belirlenmesi de ayri bir
sorundur. Ornegin 300 km’lik bir otoyol ihalesi alan bir isverenin, kendi makine
parkimin bunu karsilamaya yetmemesi nedeniyle otoyolun belirli kilometrelerinin
yapimm alt isverene vermesi halinde teknolojik nedenle uzmanlik gerektirme olgusu
bulunmamaktadir. Ancak isverenin makine parkimin yetmemesi de isin alt isverene
verilmesi ihtiyacimin var oldugunu gostermektedir. Burada Kanunun ifadesinden
yola ¢ikilirsa iliskinin muvazaalr alt isveren iligkisi olarak nitelendirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii asil isin béliinmesi soz konusudur. Bunun ¢alisma hayatinin
gercekleriyle ne derece bagdasip bagdasmadigy ise tartismaya aciktir.” (Sahlanan,
2014: 471).

Bir diger sinirlama konusu asil isin bir boliimiinde alt isverene is verilmesi durumunda
artik asil isveren iscilerinin bu devredilen boliimde calisamayacag; ile ilgilidir. Kanunun
2. maddesinin gerekgesinde bu hususa dikkat cekilmektedir. “Diger yandan bir isyerinde
asil isveren-alt isveren iliskisinin dogumu icin, asil isin “bir béliimiinde” is alinmasinin
anlaminin, aym béliimde asil isverenin artik is¢i calistirmayacag, is¢ilerin boliinme suretiyle bir
kismimin asil isverence, diger kismimn alt isverence yiirtitiilmesine madde diizenlemelerinin
imkdn vermedigi konusunun da g0z oniinde tutulmasidir.” Bir isyerinde tiretimin bir kismi
belirli sartlar altinda alt isverene verilebilir. Ancak bu devir sonrasinda asil igsveren
iscilerinin bu boltimde calismasi yani ayni isin asil isveren iscilerince yapilabilmesi
durumunda alt isverenlik iliskisi kurmanin mantigr kalmayacaktir. Asil isveren
iscilerinin bu isi yapabilme yetenegi ve kapasitesi varsa; alt isveren iliskisi kurmak
muvazaanin konusu olabilir. Arici’nin (2006) 6rnegine gore; bir montaj fabrikasinda
montaj hattinda hem asil isverenin hem alt isverenin iscileri ¢alisiyorsa burada alt
isverenlik iliskisinden stz edilemez.

Alt isverenlik sozlesmesinin tasimasi gereken bir diger smirlayici unsur; alt isveren
iscilerinin, asil isveren isyerinin her boliimiinde veya farkli asil isverenler isyerinde
calismayacagidir. Bu isciler sadece alt isverenin is aldig1 konuda veya boltiimde calismasi
gerekmektedir.
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3.3. Alt Isveren Iscilerinin Sadece Devralinan Iste Calistirilmas1

Kanun metnindeki “...bu is icin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig: iste
calistiran diger isveren...” ifadesinden alt isverenin, calisanlarini1 sadece asil isverenin
isinde ve gorevlendirilen kisimda calistirmas: gerektigi anlasimaktadir. Burada
calistirma unsurunun stirekliligi ve diizenliligi aranmaktadir (Arici, 2006: 494). Asil
isverenden is aldig1 halde o is i¢in is¢i calistrmayip farkl isyerlerinde isci calistirmak o
kisiye alt isverenlik sifati vermez. Diger yandan asil isverenden is alip, isci
calistirnlmadan bizzat kendisi isi yapmasi da o kisiye alt isverenlik sifat1 vermez. Alt
isveren calisanlar1 sadece is alman yerde calismiyorsa, farkli isyerlerinde de alt isveren
isgisi olarak c¢alistyorsa burada asil isverenin dayamismali sorumlulugundan
bahsedilemez (Gtizel, 2004: 51).

Bu konuda uygulamada karsilasilan sorunlardan bir tanesi de alt isveren isgilerinin
sozlesme disinda kalan asil isveren islerinde calistirlmasi durumudur. Ornegin
hastaneye temizlik isi i¢in alinan kisilerin hasta bakicisi, teknisyen, doktor veya hemsire
olarak calistirllmasi durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlar s6z konusu
oldugu zaman alt isverenlik uygulamasi veya Kamu fhale Yasasi'na gore hizmet
alimmin tamaminin muvazaa kabul edilmemesi, sadece bu kisiler i¢in muvazaa
uygulanmasi yerinde bir karar olabilir (Sahlanan, 2014: 473).

Altisverenin ¢alisanlarinin asil isveren isyeri sinurlari igcinde ¢alisiyor olmasi bakimindan
alt isverenlik, fason imalat kavramindan farklidir. Fason imalatta, asil isveren hizmet ve
mal tretimini kendi sinurlar1 disinda faaliyet gosteren bir isletmeden karsilarken, alt
isverenlikte ise asil isverenin isyeri icinde {iretim farkli bir isveren tarafindan
gerceklesmektedir (Sahlanan, 2014: 470). Alt isverenin sadece asil isveren isyeri sinirlari
icinde mi aldig1 isi yerine getirecegi; yoksa isyeri smirlar1 disinda da isin yerine
getirilecegi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir (Aydinli, 2015: 210). Bir gortise
gore isin asil isveren smirlar1 icinde goriilmesi gerektigi savunulmaktadir. Aksi
durumda bu fason tiretim olarak kabul edilmesi gerektigini, asil isverenin miiteselsil
sorumlulugu icine dahil edilemeyecegi savunulmaktadir. Diger gortise gore ise boyle bir
smirlandirmanin her {iretim bi¢imi i¢in olamayacagini, degisen tiretim modellerinde
bazi islerin asil isveren sinirlari disinda da yerine getirilebilecegini savunmaktadir.
Buradaki isyeri kavraminin fiziksel yapidan ziyade esneklik kavramini da igine alan is
organizasyonu bicimde algilanmasi daha uygundur (Aydinli, 2015: 212). Ornegin;
Alman is hukukunda alt isverenin isi nerede yaptiginin bir 6nemi yoktur. Onemli olan
tiretimin asil isverenin isiyle baglantisidir. Alt isverenin aldig1 isi kendi isyerinde
yapmasi asil, asil isverenin isyerinde yapmasi ise istisnai bir durum olarak
degerlendirilmektedir (Aydinli, 2015: 212).

3.4. Asil Isveren Iscilerinin Alt isveren Adina Calismas1 Durumunda Haklarinin
Kisitlanamayacag

1475 sayil1 yasada asil isveren iscilerinin alt isverenin yaninda calismasi durumunda
herhangi bir sinirlama mevcut degildi. Bu sinirlama yokken, gercekte asil isveren isgi
olan iscilerin alt isveren emri altinda calistyormus gibi gosterilmesi yayginlik
kazanmustir (Giizel, 2004: 56). Iscilerin bu konudaki hak ihlallerini &nlemek adina yasa
koyucu, 4857 sayil1 yasanin 2. maddesine “Asil isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan
ise alinarak calistinlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklart kisitlanamaz.” hitkmiini
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koymustur. Burada dikkat edilmesi gereken husus, asil isveren iscisinin alt isveren
tarafindan caligtirlmasinda herhangi bir engel olmadigidir. Onemli olan asil isveren
iscisi iken sahip olunan haklarn, alt isveren is¢i olma durumunda kisitlanamayacagidir
(Aricy, 2006: 497; Celik, 2013: 52).

Literattirde bu iscilerin haklarmin kaginci derece is sozlesmesine karsi korunacag:
tartismalidir. Uygulamada asil isverenden is alan bir alt isveren bu isi bir bagka isverene
yaptirabilmektedir. Celik ve Sahlanan, buradaki “hak kisitlanamaz” unsuru asil isveren
ile onun alt isvereni arasinda gegerli oldugunu, alt isverenden isi alan tigtincti, dérdiincii
isveren sozlesmesine istinaden calistirilmada bu smirlamanin uygulanamayacagmi
savunmaktadir. Giizel (2004), bu gortise katilmamaktadir; ctinkii buradaki asil
korunmasi gereken iscinin belirli dtizeydeki hakkmin oldugu, boyle bir genis yorumun
is¢i haklarma zarar verebilecegi vurgulanmistir (s. 56).

Bir diger tartisma konusu ise; yasadaki bu kisitlamanin iyi niyetli uygulamalarin éntine
gegebilecegi konusundadir. Ornegin; daha 6nce asil igveren adma calisan isginin,
sartlarn uygun diismemesi, calisilan sektoriin kisitli olmasi, asil isverenin is
durumunun kétiiye gitmesi, calisma gticti kaybr olmas1 gibi nedenlerden dolay1 isci
daha diisiik 6zliik haklar ile alt isveren yaninda calismaya devam edebilir. Bu gibi
iyiniyetli durumlarda s6z konusu sinirlama s6zlesme 6zgiirltigiinti engellemektedir. Bir
diger tartisilmasi gereken konu ise bu tarz islemlerin, iscinin asil isverenin isinden
ciktiktan sonra araliksiz alt isverenin yaninda calismasinda mi; yoksa asil isverenin
isyerinden ¢iktiktan belirli bir stire sonra alt isverenin yaninda calismas1 durumunda mu
gegcerli olacagidir? Bu konuda genel yerlesmis bir goriis; araliksiz bicimde calisiima
durumunda yasa hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigidir. Isci, asil isveren is s6zlesmesi
sona erdikten belirli bir siire sonra hatta bu arada farkli bir iste calismasindan sonra alt
isveren ile is sozlesmesi kurmas1 herhangi bir sorun teskil etmemektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken hususun aralikli veya araliksiz olmasindan ziyade
ortaya ¢ikan durumun oziine bakmak gerekir. Muvazaaya basvurmak isteyen
isverenlerin her yolu deneyebilecegi konusudur. Kétii niyetin engellenmesi konusunda
yaptirimlarin artmast ve denetim birimlerinin islevselliginin artirilmasi daha yerinde
olacaktir.

3.5. Asil Isverenin Kendi Iscileri ile Alt Isverenlik iliskisi Kuramamasi

Yine uygulamada karsilasilan bir sorundan yola ¢ikarak kanun maddesinde dtizenleme
s0z konusudur. Asil isverenlerin kendi iscileriyle taseron iliskisi kurma amaci farkh
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Isverenlerin riski ya da maliyetlerini azaltmak igin
kendi iscilerine isyerindeki belirli bir boliimii ya da makinayi alt isveren seklinde verdigi
gortilmektedir (Arici, 2006: 496). Bu durum is giivencesi ve toplu is sozlesmesi hakkinin
gasp1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Gtizel, 2004: 59). Koétiiye kullanmanin 6niine gecmek
icin kanun maddesine “ ... veya daha Once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi
kurulamaz”  ifadesinin =~ konulmasi  toptan yasak¢t  bir  zihniyet olarak
degerlendirilmektedir.

Hayatin olagan akis1 icinde kisiler daha 6nceki isyerlerinde uzmanlasip isten ayrildiktan
sonra kendi isini kurup alt isverenlik hizmeti verebilir. Ornegin savunma sanayide
teknik ozellikler gerektiren boliimde calisan bir kisi isten ayrildiktan sonra veya emekli
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olduktan sonra 6nceki isyerine alt isverenlik hizmeti vermesi yasaklanmamalidir. Diger
yandan kanundaki sinirlamanin s6zlesme, ¢alisma, calistirilma ve ekonomik 6zguirltigt
engelledigi ve anayasal esitlige aykirilik tegkil ettigi konusunda elestirilmektedir.
Uygulamada ortaya ¢ikan yanlislardan yola cikarak biitiin isveren ve girisimcilerin
ontine boyle bir smirlama koymak hatali bir diizenleme olarak yorumlanmaktadir
(Aricy, 2006: 497; Celik, 2013: 53; Basbug, 2016: 97).

Farkli bir tartisma; asil isverenin kendi iscileri ile is akdi devam ederken mi, yoksa is
akdi bitiminden belirli stire gectikten sonra mu alt isveren sozlesmesi yapmasi
durumudur. Is sdzlesmesi bittikten belirli siire sonra alt isveren iliskisi kurulmasi
ontinde boyle bir yasal diizenlemenin olmasi sézlesme 6zgiirliigtine aykirilik teskil ettigi
savunulmaktadir. Ornegin; is sozlesmesi bitiminden belirli bir siire gectikten sonra veya
isci emekli olduktan sonra alt isveren iliskisinin kurulmasinda herhangi bir muvazaa
durumunun olmayacag1 savunulmaktadir. Bunun aksi goriisii ise higbir sekilde eski
calisan ile alt isveren iliskisi kurulamayacagidir (Giizel, 2004: 60).

Yukarida sayilan unsurlarin yerine getirilmemesi halinde, miiteselsil sorumluluk
seklinde asil isverene yaptirim uygulanmasi diizenlenmistir. Asil- alt isveren iliskisinde
miiteselsil sorumlulugun sinir1 ve kapsaminin neler oldugu asagida agiklanmistir.

3.6. Miiteselsil Sorumluluk

Hukuki anlamda alt isveren ve asil isveren ayr1 birer isveren konumunda olduklari igin
her isveren kendi calistirdig1 calisanlardan sorumludur. Ancak yasal mevzuatlar, alt
isveren is¢cilerinin haklarinin korunmasi konusunda hem alt isvereni hem de asil igsvereni
birlikte sorumlu kilmustir (Celik, 2013: 49).

Kanunlardaki sorumluluk hali; iki igveren arasindaki so6zlesmesinin ne tiirde
yapildigindan dogmamaktadir. Isverenler aralarinda eser, kira, tasima seklinde veya
farkli bicimlerde sozlesme imzalayabilir. Ancak bu sozlesmelerin alt isverenlik iliskisi
ozelliklerini tasimas:t durumunda miiteselsil sorumluluktan bahsedilebilir. Isverenler
arasinda imzalanan is sozlesmesinde bir isverenin diger isveren is¢ilerine karsi sorumlu
olmasi, sorumluluk hukukuyla alakali bir durumdur. Alt isverenlikte bu sorumluluk
hukukunun dogmasinin gerekgeleri; alt isverenin iscilerinin asil isveren isyerinde
calistyor olmasy, asil isverenin alt isveren iscilerinden yararlaniyor olmasy, asil isverenin
is saghig1 guvenligi yoniinden alt isveren isgilerine karsi sorumlu olmasidir (Aydinls,
2015: 216).

Gegmisten gliniimiize yasa metinlerinde asil isverenin sorumluluk hali hep var
olmustur. 3008 sayil1 eski Is Kanunu'nun 1. maddesinde; (Madde 1) “Isciler, dogrudan
dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da ticiincii bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu
tictincii sahis ile mukavele akdetmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren mesuldiir.”
birlikte sorumluluk hali diizenlenmistir.

1475 sayili eski Is Kanununun 1. maddesinde yine benzer sorumluluk hali
dtizenlenmistir. “Bir isverenden belirli bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve
iscilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine
karsi o isyeri ile ilgili ve bu Kanun'dan veya hizmet akdinden dogan yiikiimlerinden asil isveren
de birlikte sorumludur.”

4857 sayil1 yasada kiictik farkliliklarin disinda birlikte sorumluluk hali yer almaktadir.
1475 sayil1 yasadan farkl olarak 4857 sayil1 yasada; alt isverenin taraf oldugu toplu is
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sozlesmesinden dogan haklar bakimindan sorumluluk yeni bir diizenlemedir (Giizel,
2004: 55). “Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.” seklinde tanimlanan birlikte
sorumluluk halidir.

Son donemlerde sorumluluk halinin 6552 Sayili Kanunla'* biraz daha genisledigini
gormekteyiz (HAK-IS, 2017: 17). S6z konusu kanun, asil isverenlere hak edislerden en
fazla tic aylik ticret tutarinda isci alacaklarini kesebilecegi yetkisi verilmistir. Asil
isveren, alt isveren iscisinin alacag1 olup olmadigmi kontrol edecek ve alt isverenin
borcu olmasi durumunda en fazla ti¢ aylik isci ticretini hak edisten kesecek ve isciye
ddeyecektir (Aydinli, 2014: 83-84). Bunun yaninda ayni kanunla alt isveren iscilerinin
yilik izin haklarinin suiistimal edilmesi de engellenmistir. Alt isverenin degismesi
durumunda iscinin asil isveren isyerinde farkli alt isveren adina calismasina devam
etmesi halinde; yillik izni asil isveren isyerinde calisilan toplam siire dikkate alinarak
hesaplanacaktir. Ozel sektor isyerlerinden farkli olarak, kamu isyeri icin kidem
tazminati ek bir sorumluluk olarak getirilmisti.

Kamudan is alan alt isveren iscilerinin degismesi veya kisa stireli is sozlesmesi
olmasindan dolay:1 galisanlarin kidem tazminati almamasi durumu s6z konusuydu.
Ancak 6552 sayili kanunla birlikte bu durum degismistir. Kamudan is alan alt
isverenlerin degismesi, alt isverenin farkli kamu kurumlarindan is almas1 durumunda
calisanlarin kidem tazminati, kamuda galisilan toplam stire tizerinden hesaplanip, kamu
kurum, kurulus veya kamu isletmeleri tarafindan cdenmekteydi. 6552 sayili yasa ile
getirilen ve isci haklarina olumlu bigcimde yansiyacag: diistintilen bir diger diizenleme,
kamuda stirekli nitelikte olan ve alt isverene verilebilecek islerin ihale siiresi en az tig y1l
olmas1 smiriydr. Kamuda calisan alt isveren iscilerin 2018 itibariyle stirekli isci
kadrosuna alinmasiyla bu uygulamalar geride kalmistir.

Birlikte sorumluluk halinin diizenlenmesindeki asil amag; alt isveren is¢ilerin sosyal ve
ekonomik anlamda korunmasini saglamaktir (Aydinli, 2015: 216). Ekonomik giicti zayif
olan alt isveren, iscilerinin haklarmi saglayamamas: durumunda ortaya ¢ikan hak
kayiplarmin asil isveren tarafindan saglanmasini 6ngoren bir sorumluluk halidir.

Alt igsveren iscilerinin haklarimi alamadiklar1 hususlarda asil isveren basvurma haklar:
yasal mevzuattan kaynaklanmaktadir. Ancak bu hak talebi her konuda olmamaktadir.
Buradaki sorumluluk, asil igveren icin smrli bir sorumluluk halidir. Asil isverenin
sorumluluk hali, alt isveren ¢alisanlarmin, asil isverenin isyerinde ¢alismasi durumunda
ve calistig stire kadardir. Sorumlu olunan haklar ise ferdi is hukukundan, toplu is
hukukundan veya sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan haklardir (Aydinli, 2015:
223-224).

Alt isveren iscilerinin haklarini koruyan bir diger yasal diizenleme 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 12. maddesinde mevcuttur. S6z konusu
diizenlemedeki koruma; “Sigortalilar, ticiincii bir kisinin araciigi ile ise girmis ve bunlarla
sozlesme yapmusg olsalar dahi, asil isveren, bu Kanunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden
dolayi alt igveren ile birlikte sorumludur.” seklinde tanimlanmistir. Bu kapsamda isyeri
bildirgesi, sigortali ise giris bildirgesi, aylik prim hizmet belgesi vermek, kayitlarin

14 {s Kanunu {le Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 11.09.2014 tarih 29116 sayili RG.
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tutulmas1 ve ibrazi, primlerin ddenmesi, is kazasi, meslek hastaligini bildirmek, is
gtivenligi konusunda gerekli onlemleri almak gibi sorumluluklar bulunmaktadir (Sozer,
2013: 32).

Birlikte sorumluluk halinin bazen muvazaali islemleri orttigii diistintilmektedir.
Birlikte sorumluluk halinde asil isveren mali acidan sadece is¢inin alt isverenden talep
edebilecegi haklarla sorumludur. Bir durumun muvazaa oldugu halde birlikte
sorumluluk seklinde degerlendirilmesi, asil isvereni biiyiik maliyetten kurtarmaktadir.
Cunki isci asil isveren isgisi sayilacak ve asil isveren calisanlari ile ayni haklara sahip
olacaktir.

Yargitay bir kararinda; holding sirketlerine yemek hizmeti veren sirket ile holding
sirketleri arasinda muvazaa olup olmadigma bakmadan, yani tiizel kisilik perdesini
kaldir1p, organik bag1 incelemeden birlikte sorumluluk karar1 vermistir (Celik, 2013: 50).
Belki kisilik perdesi kaldirilip, organik bag tespit edilseydi, alt isveren ¢alisanlar1 asil
isveren galisanlartyla ayni haklara sahip olacakti. Diger alanlardaki uyusmazliklarin
aksine is uyusmazliklar1 kararlarinda organik bagin tespit edilmesi, tiizel kisiligin
kaldirilmasz icin genellikle yeterli gortilmektedir (Yilmaz, 2021: 363).

Birlikte sorumluluk hali alt isverenler arasinda da ortaya cikabilmektedir. Yargitay’a
gore sorumluluk hali alt isverenler arasinda da gecerlidir. Iscilerin, farkl alt isverenler
adina; fakat ayni asil isveren isyerinde araliksiz calismasi halinde, alt isverenler arasinda
da sorumluluk ortaya c¢ikmaktadir. Son alt isveren sadece kendi ¢alistirdig: stireden
sorumlu degildir. Iscinin 6nceki alt isverenler yaninda calistig1 haklardan da
sorumludur. Onceki alt igverenler ise sonraki alt isverenin calistirdig: siireye bagli olarak
verecegi haklardan sorumlu degildir. Sonraki alt isverenin 6nceki alt isverenlere riicu
hakki bulunmaktadir (Celik, 2013: 50).

Alt isveren uygulamasinda miditeselsil sorumluluk, hukuki sorumluktan ibarettir. Cezai
sorumluluk agisindan dayanismali sorumluluk ilkesi gecerli degildir. Cezalarin sahsiligi
agisindan her isveren kendi cezai durumundan sorumludur. Bu konuyu 5510 ve 4857
say1li kanunlar agisindan ele alacak olursak; s6z konusu kanunlara istinaden verilen
idari para cezalarinda dayanismali sorumluluk aranmamaktadir (Sozer, 2013: 32).

4. Alt isverenlikte Muvazaa ve Yaptirimlari

Kanunda sayilan sinirlamalarin asilmasi veya alt isverenlik iliskisinin muvazaali olarak
kurulmasi neticesinde; alt isveren isgilerinin baslangictan itibaren asil isveren isci olarak
kabul edilecegi hitkme baglanmistir. “Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren
iliskisinin muvazaal isleme dayandig: kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren
asil isverenin isgisi sayilarak islem goriirler.” Bu hiitkme gore; asil isveren iscilerinin haklar:
ne dtizeydeyse aymi haklarin ge¢cmise yonelik olarak alt isveren iscilerine de
saglanacaktir (Arici, 2006: 502).

“ Aksi halde” miieyyidesinin asil isverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
haklarin1 kisitlayacak sekilde galistirilmasi veya daha once asil isveren iscisi oldugu
halde sonradan bu kisiyle alt isveren iliskisi kurulmasi durumlarimi kapsadigi, “genel
olarak” mieyyidesinin ise alt isverenlik iliskisinin basindan beri muvazaali bigimde
kurulmas1 durumlarini kapsadig1 kabul edilmektedir (Giizel, 2004; Arici, 2006: 503;
Celik, 2013: 55). Alt isverenlik iliskisinin kurulabilmesi igin isletmenin, isin geregi ve
teknolojik nedenler gibi unsurlarin olmasi gerekmekte, asil is i¢in alinan is¢ilerin asil iste
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calistirlmasi gerektigi gibi kurucu unsurlar olmadig1 zaman alt isverenlik iliskisi genel
olarak muvazaali islem gibi yaptirim uygulanir (Arici, 2006: 502). Diger yandan “aksi
halde” ve “genel olarak” ifadelerinin kanun metninde anlamsal karisikliga yol actig1
ifade edilmektedir. “Aksi halde” neleri “genel olarak” neleri kapsadig1 acik ve net
degildir (Basbug, 2016: 97).

Alt isverenlikte muvazaa olarak kabul edilen islemlerin yaptirimlarmin ne olacag:
konusunda farkhi goriisler bulunmaktadir. Demir’e (2003) gore buradaki islemlerin
kismi butlan olarak kabul edilmesi gerektigi, is¢i haklarimi kapsayan hiikiimlerin
basindan itibaren gegersiz sayilmasinin uygun olacagi, mutlak butlan kabul edilmesi
durumunda tesebbiis hiirriyetinin zarar gorecegi savunulmaktadir. Aric1 (2006) ise bu
gortise katilmamaktadir. Kanun metni alt isverenlik iliskisinin kurulmasini ve aykirilik
halinde mtieyyidelerini agik sekilde belirttigi icin muvazaali islemin biitiin olarak
mutlak butlan kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir (2006: 504). Diger yandan bu
yaptirimlarin farkli hukuk alanlarinda farkli uygulamalara neden oldugu igin
elestirilmektedir. Isverenler arasindaki iliskide muvazaa durumu is hukukunda gecersiz
kabul edilirken, ticaret hukukunda yapilan isin gegerli bir hukuki iliski olarak kabul
edilmesi, hukuki kavramlarda karisikliga yol actig1 ifade edilmektedir (Basbug, 2016:
97).

Muvazaa durumlarinda sorumlulugun isci, alt isveren, asil isverende mi oldugu
tartistilmadan sorumluluk asil isverene yiiklenmistir. Aric1 (2006), biitiin sorumlulugun
asil isverene ytiklenmesinin yanls bir uygulama oldugunu, alt isverenin de burada
menfaatinin oldugunu belirtmistir (2006: 504).

Muvazaali islemin tespiti her durum icin ayn1 olmayabilir. Ozellikle “isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” muvazaanin tespiti daha
zor olabilir. Isletme ve isin geregi kavramlari genis yorum gerektirmektedir. Bir de
bunun yaninda teknoloji gerektiren uzmanlik gerektiren islerin tespiti zor
olabilmektedir. Bu gibi unsurlarin gerceklesip gerceklesmedigi konusunda aksini ispat
etmek asil isverene diismektedir. Mahkeme kararlarindan anlasildigina gore sadece asil
isverenin aksini ispat etmesi yeterli kabul edilmemektedir. Eger alt isveren yetkilerini
tam olarak kullanamiyorsa, onun adma asil isverene karar verme durumundaysa
burada muvazaali alt isveren iliskisinden s6z edilebilir (Arici, 2006: 505).

Bir diger muvazaa durumu ise asil isveren iscilerinin alt isverene devredilen iste
calismaya devam etmesi durumunda ortaya gtkmaktadir. Asil tiretim, asil isveren isgileri
tarafindan yapilabiliyorsa, neden alt isverene verildigi konusu ortaya ¢ikacaktir. Eger
asil isin bir boliimii alt isverene verilmisse kural olarak o is boliimiinde artik asil isveren
iscilerinin ¢calismamasi gerekmektedir.

Is Kanunu'na gore alt isveren uygulamasindaki muvazaa durumu idari ve adli agidan
incelenmektedir. Ancak is miifettislerinin tespit ettikleri muvazaali islerin yargi alanina
girdigi ve bu yoniiyle fonksiyon gaspinin oldugu konusunda elestiriler bulunmaktadir
(Tozlu ve Eraslan, 2012: 55). Bir diger elestiri; is miifettisleri ve yarg: kararlarinin farkh
uygulamalara neden olabilecegidir (Sahlanan, 2014: 473). Is miifettislerinin, dosya
tescilindeki usulstizliiklere istinaden muvazaa incelemesinden ¢ikan sonuca, isverenler
dava acabilir ve midifettislerin tesis ettigi muvazaa islemi iptal edilebilir. Bu davada
is¢inin taraf olmadig1 halde hakkinda islem yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Kald1
ki; isci daha sonra toplu is s6zlesmesi hiiktimlerine gore hak talep etmesi veya dava
acmas1 halinde daha 6nceki davanin etkisinin ne olacag: tartismalidir. Farz edelim
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is¢inin agtigr sonraki dava muvazaa seklinde sonuclandi, bu durumda yarg:
birlikteliginden s6z edilemeyecektir (Sahlanan, 2014: 474).

Muvazaa isleminin sonuglar1 bakimindan bir diger durum, ise iade sonrasi tazminatlarm
kim tarafindan 6denecegi konusudur. Is akdi alt isveren tarafindan feshedilen iscinin,
ise iade davasi agmasi durumunda; eger alt isverenlik sozlesmesi muvazaaya
dayaniyorsa, is sozlesmesini fesheden alt isverene yaptirim uygulanmadan biitiin
tazminatlarin ve bosta gecen 4 aylik {icretin asil isverene yiiklenmesi s6z konusudur
(Sahlanan, 2014: 475). Diger yandan Yargitay muvazaali islem olduguna karar
vermemisse, ise iade igslemi i¢in asil igvereni sorumlu tutmamustir. Sadece tazminatlar ve
bosta gecen siire {icreti agisindan asil isvereni miiteselsil sorumlu tutmustur (Celik, 2013:
50).

5. Uygulamada Yasanan Sorunlarin Sosyal Boyutu ve Elestirel
Degerlendirilmesi

Taseron calismanin “ne” oldugu konusunda ilk etapta akla gelen kavramlar, diistik
ticretler’5, sendikasiz calisma (Basbug, 2012: 173), toplu is sozlesmesinden yoksunluk,
sosyal haklarin kaybi, giivencesizlik olmaktadir. Diger yandan {istiine diistiniilmesi
gereken konu taseron calismanin “ne” oldugundan ziyade “neden” ortaya ciktigy,
“nasil” ortaya ¢iktig1 sorularinin cevaplanmasidir (Yiicesan Ozdemir, 2010). Tageron
calisma bicimi, emegin fakli evrelerden gecmesi neticesinde ortaya ciktig
savunulmustur. Iscilerin fabrikalarda tiretim yaptig1 endiistriyel donemden tiretimin
artik hanelere kadar girdigi, tiretimin her yerde yapilabilecegi anlayisinin yayilmasi
neticesinde taseron calismanin ilk uygulamalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
suireg fabrika rejiminden, emek rejimine gecisle gergeklestigi agiklanmaktadir. Fabrika
rejiminde, tiretimin belirli mekanlarda yapildig1 kabul edilirken, emek rejiminde ise
tiretim, fabrikanin mekéansal ve zamansal sinirliliklarindan bagimsiz gergeklesebildigi
savunulmaktadir. Artik fabrika smarlarimi asan tiretim bicimi, eve is verme, evde
calisma, fason tretim gibi taseron calisma bigimleri meydana cikmistir (Yiicesan
Ozdemir, 2010).

Teknoloji ve uzmanlik gerektiren islerin yayginlasmasi sonucu rekabet iginde olan
isverenler, kaliteli mal1 az maliyetle tiretmek isteme cabasi i¢ine girmistir. Diger yandan
isverenler, orgiitlii personel istihdamindan ve sosyal giivenlik harcamalarindan
kacinmak istemektedir. Bu yoniiyle alt isverenlik cazip bir istthdam sekli olmustur
(Gtizel, 2004: 33; Baybora, 2010: 19; Tozlu ve Eraslan, 2012: 52). Olas1 krizlerden en az
diizeyde etkilenmek isteyen ana firmalar, isleri birden fazla alt isveren (taseron) arasinda
paylastirmaktadir. Bu yolla krizin etkileri alt isverenlere yansitilarak ana firma
korunmaktadir (Ozveri, 2014, 214).

Diger yandan sermaye ve teknoloji sikintis1 cekmekte olan az gelismis tilkelerde yabanci
ve yerli yatirimcilar, taserona is verme segenegini her zaman pazarlik konusu yaptiklar:
ve alternatif isgiicti olarak algiladiklar: goriilmektedir (Uyanik, 2008: 209-210). Piyasada
kendi aralarinda kiran kirana rekabet iliskisi igerisinde olan, ana firmadan is alma
baskisi altinda bulunan alt isverenler yasalarin gereklerini yerine getirmek yerine
rekabetin gereklerini yerine getirmeyi secmek zorunda kalmaktadirlar. Ana firma is

15 HAK-IS'in arastirmasina gore; taseron iscilerin %72'si {icretlerin diisiik oldugunu dile
getirmistir (2017: 56).
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istediginde onun istedigi zamanda ve giinde isin yetistirilmemesi s6zlesmenin sona
erdirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle drnegin giinde is¢inin 11 saatten fazla
calisma yapmasini yasaklayan kural alt isveren tarafindan uygulanmamakta, alt isveren
yasay1 degil; ana firmanin talimatlarimi uygulamayz tercih etmek zorunda kalmaktadir
(Ozveri, 2014, 214).

I[stihdam yapisim diizenleyen hali hazirdaki yasal diizenlemeler de alt isveren
calisanlarmin durumlarma uygun diismemektedir. Bu durumlarda isgticti yapisi iginde
iki farkli “istihdam pazarmm” ve iki farkli “is hukuku diizeninin” ortaya ¢ikmasi s6z
konusudur (Guizel, 2004: 33).

Asil olmasi gereken isverenin kendi iscileri ile kendi isini kendisi yapmasidir. Istisnai
olan ise islerin alt isverene verilmesidir (Gtizel, 2004: 42; Sahlanan, 2014: 469). Fakat
degisen isgilicii yapisi neticesinde asil olan alt isverenin iiretimi haline gelmistir.
Diinyada ¢ok uluslu sirketlerin artik tiretim yapmadig1, sadece kontrol mekanizmalarini
kullanarak tiretimini tictinci diinya {iilkelerinde yaptigi goriilmektedir. Bu tarz
uygulamalar da beraberinde farkli sorunlari getirmektedir. Uretimin pargalanmasi
beraberinde isgiictiniin de parcalanmas: anlamma gelmektedir. Parcalanmis isgticti;
sendika, ticret, sosyal gtivenlik, belirli stireli calisma neticesinde kidem, ihbar, yillik izin
gibi haklardan mahrum kalma durumlar1 goriilmektedir. Isciler arasinda issiz kalma
korkusu, is giivencesizligi (HAK-iS, 2017: 124), ikinci sinif insan muamelesi, kiigiik ve
glivenli olamayan isletmelerde ¢calisma durumlar1 artmaktadir.

Alt igveren calisanlar1 is bulamamaktan korktuklar: icin uzun siire alt isveren sistemi
icinde calismaya devam edebilmektedir. Diger yandan asil isveren iscileri de alt isveren
iscilerin durumunu bildikleri icin olagan durumlarini korumak icin hak talep etme
yoluna gidememektedir. Bu durumda isciler goziinde is gtivencesi kalmadig; icin isciler
yeni hak talep etmek bir yana verilene razi1 gelmektedir (Birelma, 2014: 3).

Diger yandan isgticli piyasast igindeki alt isveren- asil isveren uygulamalari, isciler
arasinda statii farki yaratabilmektedir. Ornegin, bu iscilerin ayni servisi kullanmamalars,
ayn1 yemekhaneyi kullanmamalari, kadrolu - taseron gibi ayrimlar yapilarak bireylerin
goziinde alt isveren iscilerinin ikinci smif insan muamelesi yapilmasina neden
olmaktadir (Birelma, 2014: 3). Taseron isciler genellikle dusiik ticret almaktadir.
Ucretlerin gec 6denmesi veya parcal sekilde 6denmesi uygulamast oldukca yaygindir.
Ucret 6demelerinde adaletin saglanamadig1 goriilmektedir (Tiyek, 2014: 18). Diisiik
ticretler, ticret ddemelerinde gecikmeler, fazla mesai ticreti, kidem tazminati, ihbar
tazminati almama, yol, yemek, yolluk gibi ticretlerin diger asil isveren ¢alisanlarina gore
duistik olmasi sorunlar1 daha da derinlestirmektedir (Birelma, 2014: 3; HAK-IS, 2017:
118). Diger sorunlar izinlerin kullandirilmamasi (HAK-IS, 2017: 122), ise gre malzeme
temininde eksiklik, is yogunlugunun artirilmasi, is saglig1 ve giivenligi konularinda
eksikliklerdir (Birelma, 2014: 3). Ozellikle insaat islerinde tageron galistirmanin yaygim
olmasi’® ve bu sektorde is saghgr ve giivenligi onlemlerinin tam olarak yerine
getirilmedigi durumda is kazasi orani taseron isciler arasmnda oldukga yiiksek
olmaktadir (Birelma, 2014: 3). Diger yandan kiiciik isletmelerin yaygin olmasy; bir is
yerinde birden fazla sirketin olmasi is giivencesinin uygulanmasini zorlastirmaktadar.

16 Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore; 123.851 adet ile en fazla alt isveren isyerinin bina
insaati, tamirat1 ve yikimi (4003 faaliyet kodu) islerinde oldugu tespit edilmistir (Aydinli, 2015:
173).
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Bir diger konu ozellestirmelerin taseron calisma bicimini yayginlastirdig1 gercegidir.
Ozellestirme sonrasinda isciler, taseron sistemi iginde calistirilmaya itildigi
goriilmektedir. Ozellestirmeler sonrasi, tageron sisteminin kamu sektoriinde
yayginlastigin1 soyleyebiliriz. Kamu alt isveren iscilerinin kadroya alinmadan once
durumu 6zetleyecek olursak; 1991 yilinda kamudaki taseron isgilerin oram %17,1 iken
bu oran 2010 yilinda %50"nin tizerinde oldugu tahmin edilmektedir (Basbug, 2010: 182).
Bir diger konu ise kamu sektoriindeki kadrolu isgi sayisinin azalmasi durumudur.
Buradaki azalmanin yerini taseron iscilerin doldurdugu soylenebilir. Devlet Personel
Bagskanligi'nin verilerine gore 2003 yilindaki kadrolu isci say1s1 338.551 iken, 2014 yilinda
bu say1 155.514 kisidir (Tiyek, 2014: 26). Bu saymin diismesinin nedenlerinden biri
devletin kadrolu iscilerini verimli ¢alistiramamasi ve buna karsin kadrolu iscilerin ticret
giderlerinin taseron isciye gore daha yiiksek olmasidir. Kamu alt isveren isgilerinin
kadroya alinmasindan sonra Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi 2020 Eyliil
verilerine gore stirekli isci sayis1 1.150.347"dir. Bu say1 2017 Aralik doneminde 384.911;
2018 Aralik doneminde 984.226"dur.

Tarimda ¢oziilen isgiictinin sanayi ve hizmet sektoriinde istihdam edilemedigi bir
yapinn ortaya ¢ikmasi neticesinde taseron calismaya talebin artmasi ve issizler ya da
issiz kalabilecekler ordusunun ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. “Ne is olursa yaparim.”
algisinda olan vasifsiz emegin artmasi taseron calisma bicimini her zaman besleyecektir
(Bugra, Adaman ve Insel, 2005: 19).

Her ne kadar kanun metninde; “... alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” hitkmi yer alsa da tilkemizde alt
isveren iscilerinin sendikaya tiye olmasi ve toplu sézlesme imzalamasinin fiilen olanakl
olmadig1 durum mevcuttur (Karaman ve Kasikgi, 2021: 1645). Iki farkli calisan grubu
ortaya ¢cikmaktadir ve esitlik konusundan s6z edilememektedir (Gtizel, 2004: 55). Diger
yandan sendikalarin tiye kaybinda taseronlasmanin paymin yiiksek oldugu
distintilmektedir (Bugra, Adaman ve Insel, 2005: 21). Sendikali sekilde is imkani
bulamayan taseron isciler, toplu sekilde haklarini savunmak yerine bireysel olarak
sozlesme yapmaktadir ve hakkini aramamaktadir (Tiyek, 2014: 19).

Normal sartlarda alt isveren calisanlarmin sendikaya tiye olmasi veya toplu is
sozlesmesi  hiikiimlerinden yararlanmasmnin ontinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Ancak alt isveren ¢alisanlarinin ise girdi-cikti uygulamalariyla stire
olarak bir yildan daha az stireli is sozlesmeleri yapilmaktadir. Kisa stireli olarak farkl
isyerlerinde ¢alismalar1 ve galistig1 alanlar asil isveren is kolundan farkl bir is kolu
olarak degerlendirilmesi sendikali olmanin veya toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin
ontindeki fiili durumlardir (Aydinli, 2015: 244). Bu durumun 6niine ge¢gmek icin 6552
sayil1 yasa ile kamuda calisan alt isveren calisanlarinin toplu is sézlesme hiiktimlerinden
yararlanmasi saglanmistir’”. Kamudan is alan alt isverenin, kamu isveren sendikalardan
birine yetki vermesi kaydiyla toplu is s6zlesmesi imzalanir ve toplu is s6zlesmesinden
kaynaklanan farklar kamu tarafindan 6denir. Burada dikkat edilmesi gereken husus;
Ozel kesim alt isveren calisanlarmin bu kapsama dahil edilmemesidir. Kamu alt
isverenin, kamu isveren sendikalarina yetki vermedigi durumlarda da alt isveren
calisanlar1 yukaridaki haktan yararlanamazlar.

17 HAK-IS'in arastirmasina gore; arastirmaya katilan 3627 kamu taseron is¢isinin 2924’tintin
(%80,6) sendikaya tiye oldugunu saptamustir (2017: 40). Kamu taseron iscilerinin kadroya
gecmesinde sendikali oraninin yiiksekligi ve drgiitlii miicadelenin etkili oldugu diistintilebilir.
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Kamu ve 6zel kesim alt isveren calisanlarmin arasindaki bir diger farkli uygulama ise
kidem tazminatidir. Ozel sektérde calisan taseron iscilerin bu alandaki sorunlar1 hala
devam etmektedir (Kilig, 2016: 73). Taseron ¢alisanlarin yillik izinlerini kullanmalarinda
sitkintilar yasadigi, uygulamada yasanan sorunlardan ve vyargr kararlarindan
anlasilabilmektedir. Taseron calisanlarin is s6zlesmesi cogu zaman bir yildan daha az
stireli olarak yapilmakta ve bu durumda {icretli izin, kidem tazminati1 gibi haklardan
yararlanmamaktadir (Tiyek, 2014: 18). Taseron stzlesmelerinin belirli stireli yapilmast
neticesinde isciler issizlik 6denegi sartlarin1 saglayamadig; icin, yasal hak olan issizlik
o0deneginden yararlanamamaktadir (Tiyek, 2014: 21).

Diger yandan 6552 sayil1 yasa ile getirilen ve kamuda ¢alisan alt isveren iscilerinin kidem
tazminatinin kamuda calistig1 siire dikkate alinarak, kamu kurumlar1 tarafindan
karsilanmasi durumu mantiksal kurgudan uzak oldugu icin elestirilmekteydi. Bu haliyle
bile alt isverenlik uygulamasmin ne kadar karisik bir hal aldig: ifade edilmektedir
(Basbug, 2016: 98). Kamu sektoriinde kadroya gegis oncesi 6552 sayili yasa ile getirilen
kidem tazminaty, yillik izin ddemesinin kamu kurumunun tistlenmesinin amacy; iscinin
haklarmi korumaktir. Ve nihayet kamu iscileri kadroya alinmis ve magduriyetler
giderilmistir. Diger yandan kamu biitcesinden alt isverenlere tdenen biitceden de
tasarruf saglandigr dustintilmektedir. Aksi takdirde sorumluluk almayan alt isveren
yiktumliiliikleri kamuya ytiklenmis durumdaydi. Bir taraftan kamuda kadroya alma
gelismeleri yasanirken diger yandan 6zel sektorde alt isveren sorunu devam etmektedir.

Bunlarm yani sira, 7166 sayili Kanun ile 4857 sayili is Kanunu'nun 112 nci maddesine
besinci fikrasindan sonra gelmek tizere “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi uyarinca alt isverenler tarafindan ¢alistirilan isgilere, 11/9/2014 tarihinden
sonra imzalanan ihale sézlesmeleri kapsanminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
yapilan kidem tazminati ddemeleri icin sozlesmesinde kidem tazminatr odemesinden otiirii alt
isverene riicu edilece§ine dair acik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.”
seklinde fikra eklenmistir. Kamu kurumlarinin alt isverenleri calisanlari icin 6dedigi
kidem tazminatini rticu edemeyecegi seklindeki diizenleme Anayasa Mahkemesinin
19.9.2019 tarihli, 2019/42 E. ve 2019/73 K. sayili karar1 ile kamu ile 6zel isverenler
arasinda esitlik ilkesine aykir1 bir diizenleme oldugu gerekcesiyle iptal edilmistir
(Aydinli, 2021: 489). Anilan iptal kararinin yerinde oldugu degerlendirilmektedir. Aksi
takdirde bu diizenleme kamunun kiilfetini artirici, alt isverenlerin sorumluluklarim
azaltic1 bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Birlikte sorumluluk halinin alt isverenler tarafindan koétiiye kullanildigr durumlar
olabilmektedir. Alt isverenin iflas etmesine yakin zamanda isci ticretlerini artirmasi,
sigorta primlerinin artirilmasi ve 6denmemesi durumunda, asil isveren bu kotti niyet
karsisinda yiiktimliiliik altina girmektedir. Bu tiir uygulamalarin kamudan is alan alt
isverenlerde goruldiigu belirtilmistir (Basbug, 2012: 174). Alt isverenligin suiistimal
edildigi yerlerden biri de alt isverenin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) borglarindan
dolay1 asil isverenin birlikte sorumlu olmasidir. Bazi durumlarda alt isverenlik SGK
dosyasinin yersiz tescil edilmesi veya fiili calismas1 olmayan kisilerin sigortal1 bildirimi
gibi suiistimallerle asil isverenin olagandan fazla bor¢ altina sokulmaya calisildigi
uygulamada karsilasimaktadir. Daha once asil isveren ile alt isveren arasinda
imzalanan alt isverenlik sozlesmesinin alt isveren tarafindan SGK'ya ibraziyla SGK’da
alt isverenlik dosyas: tescili yapilabilirken; SGK'nin 04.01.2019 tarihli genel yazisiyla
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birlikte asil isveren e-bildirge kullanicisi sistemden alt isverenlik dosyas1 tanimlamadan
altisverenlik dosyasi agilamayacaktir. Asil isverenin alt isverenin is islemlerinden haberi
olmas1 saglanmistir. SGK'nin 2020/20 sayili genelgesiyle, isin bitiminden sonra alt
isverenin sigortali bildirimlerini engellemek admma web tabanli isyeri tescil
programlarinda “Araci Bitirme Tarihi” alanina, alt isverenin isinin sona erdigi tarih
yazilacak olup, isin sona erdigi tarihten sonraki aylara iliskin muhtasar prim ve hizmet
belgesi gonderilmesine e-Bildirge programlarinca izin verilmeyecektir.

Ortaya ¢ikan bu sorunlar kisa vadede sadece isgticti yapisini etkiledigi diistiniilse de orta
ve uzun vadede toplumun bu yapidan ekonomik, siyasi, sosyal anlamda etkilenecegi
tahmin edilebilir (Bagbug, 2012: 173; HAK-IS, 2017: 117). Alt isveren uygulamasina
yonelik ayr1 bir diizenleme yapilmas: sorunun ¢oziimiine yardimci olabilmektedir
(Tozlu ve Eraslan, 2012: 58). Bunun yaninda alt isveren uygulamasini emek somiirtisii
seklinde kullananlarin isletme lisanslar1 belirli bir stire iptal edilmeli ve ceza kanununa
gore sug kabul edilmeli ve ceza yaptirimi uygulanmalidir. Fransa, Italya gibi tilkeler bu
yaptirimlar: uygulamaktadir (Giizel, 2004: 34).

Issizligin azaltilmasi bircok yonden isgiicti piyasasini olumlu yonde etkileyecegi
diistiniilmektedir. Issizlik korkusu i¢inde olmayan bireylerin; sendikaya tiye olma, toplu
is sozlesmesinden yararlanma ve hak arama tutumlarmin artmas: gibi davramnslar
sergiledikleri gortilmektedir (Kilig, 2016: 92). Issizlik baskisi iscilerin, alt isverenin
hukuksuz uygulamalarina raz gelmesine neden olabilmektedir (HAK-IS, 2017: 121).

Oncelikle isgiictiniin, sonrasinda biitiin niifusun egitim seviyesinin artmasi isgiicti
piyasasindaki carpikliklarin engellenmesini saglayacaktir (HAK-IS, 2017: 121). lyi
egitimli bir isveren, is¢i haklarii gozetecegi gibi iyi egitimli isci de katma degeri ytiksek
tiretimde istihdam edilecektir. Iscilerin egitim seviyesi arttikca, sosyal haklarinmn da
arttig1 goriilmektedir. Egitimli isgticliniin taseron sistemi icinde ¢alismasi azalabilecek
veya calisma haklarini tam elde edebilecektir.

Calisma hayatini ilgilendiren diger kanunlarda (sosyal giivenlik, ihale..) alt isveren
uygulamasma yonelik diizenlemeler bulunabilmektedir. Farkli diizenlemeler farkl
uygulamalara neden olabilmektedir ve hak kayiplar1 meydana gelmektedir. Bu agidan
bu diizenlemeler arasinda birliktelik saglanmalidir (Tozlu ve Eraslan, 2012: 58).

4857 say1li Is Kanunu’'nda veya 5510 sayili SSGSS Kanunu'nda birlikte sorumluluk hali
diizenlense de; calisanlarin haklarini ararken, ¢cogu zaman muhatap olarak kimin
secilecegi noktasinda tereddiitler yasanmistir. Alt isverene ve/veya ana isverene karsi
yoneltilecek taleplerde/sikayette/davada, kim tarafindan haklarin saglanacaginin
belirsizligi veya birlikte sorumlulugun getirdigi bazi sorunlar ortaya cikabilmektedir.
Ornegin; 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 3 tincti maddesinin 15 inci fikrasinda
“Asil igveren-alt igveren iligkisinin varlit halinde ise iade talebiyle arabulucuya
basvuruldugunda, anlasmanin gerceklesebilmesi igin isverenlerin arabuluculuk gériismelerine
birlikte katilmalar: ve iradelerinin birbirine uygun olmas: aranmr.” seklinde yer alan hitkiim
geregince arabuluculuk asamasinda ana ve alt isveren cogu zaman aymn iradede
olmamaktadir. Bu durumda hak arama siireci uzamakta ve is¢inin aleyhine bir zaman
slireci yasanmaktadir (Taydas, 2020: 1). s yargisinda arabuluculuga bagvuruyu dava
sart1 olarak kabul etmekteki amag, mahkemelerin is ytikiinii hafifletme, uyusmazliklarin
daha kolay, hizli, ucuz ve etkili bir bigimde ¢oziilmesi seklinde sayilabilir. 56z konusu
“dava sart1 arabuluculuk”; arabuluculugun iradilik ve taraf esitligi esaslarma aykir
oldugu ve Anayasa’da ongoriilen hak arama o6zgiirliigtine aykirilik olusturabilecegi
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degerlendirilmektedir (Yuvali, 2021: 355). Yargitay (9. H.D. Esas: 2021/9540, Karar:
2021/14240, Tarih: 13.10.2021) karari, bu konuya 6rnek giincel bir karardur: “ Asil isveren-
alt isveren iliskisinin varligi hilinde, ige iade talebiyle arabulucuya basvuru dava sartinin yerine
getirilmesi i¢in asil isveren ile alt isverene kars: birlikte arabulucuya basourulmasimin zorunlu
olduguna, sadece asil isveren yahut sadece alt isverene karst arabulucuya bagsvurulduktan sonra
anlasma olmadig1 icin ise iade davas: a¢ilmast durumunda, arabuluculuk dava sartinin yerine
getirilmemesi sebebiyle davanin usulden reddi gerektigine karar verilmistir.”

Denetimlerin nicelik ve nitelik olarak artirilmasi gerekmektedir. Alt isveren uygulamasi
kayit dis1 istihdamu da besledigi icin bu alanda yapilan denetimler her iki usulstizliigi
ortadan kaldirabilir (Tozlu ve Eraslan, 2012: 59). Ancak calisma hayat1 i¢cinde birden
fazla denetim biriminin bulunmas: ve bu denetim birimlerinin denetim gorevlerinin
farkli olmasi kayit dis1 istihdam ve alt isveren gibi durumlarin birlikte denetlenmesinin
ontine gegmektedir (Kilig, 2016: 30). Ayrica isyeri dosyalarimin tescili sirasinda SGK’ya
tescil yapilmasi diger kurumlara bildirim yapilmasi yerine ge¢mektedir. Buradaki husus
SGK personelinin alt isveren sozlesmesinde yer almasi gereken unsurlarin ne olmasi
gerektigi konusunda bilgisi eksikligidir. Uygulamada alt isveren dosya tescili elektronik
ortama tasinsa da fiziksel evrak teminine yonelik eksikliklerin oldugu goriilmektedir.
Evraklarn igerik acisindan incelemeye tabi tutulmadig diistintilmektedir. Bu agidan da
muvazaa isleminin en basta islem kurulurken engellenemedigi, muvazaanin aksini ispat
etme iscilere birakildig1 dustintilmektedir.

SONUC

1980°1i yillarla birlikte Ttirkiye’de disa acilma politikalari, kamu sektoriinde 6zellestirme
uygulamalar1 sonucu yeni isttihdam yontemi arayislari, uluslararas: rekabetin artis,
sermaye- tasarruf- dlcek ekonomisi ve teknoloji yetersizligi gibi nedenler isverenlerin
maliyetleri diistirme ve ucuz isgilicii arayisin1 artirmistir. Diistik {icretle daha fazla
personel istihdam etme, sosyal giivenlik harcamalarindan kaginma, kidem-ihbar
tazminati- yilik izin ve diger yan haklardan kaginma, olasi krizlerden daha az hasarla
kurtulma, uzun calisma saatleri uygulama, sendikalasmadan kac¢mnma gibi isveren
davranislari, alt isveren uygulamasini artirmistir. Dolayisiyla galisanlarin devam eden
sorunlarina yenileri eklenmis veya sorunlar daha da yogunlasmastir.

Isgiicti piyasasindaki denetim eksikligi, sendikasizlik, kayit dis1 istihdam, issizlik, egitim
seviyesinin diisiik olmasy, isgiictinde nitelik eksikligi, tasarruf eksikligi, uzun ve masrafli
yargilama stireci gibi diger yapisal problemlerin de etkisiyle isciler haklarmi
arayamamalarina neden olmaktadir. Sorunlar gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de
devam etmektedir. Bu sorunlarm ekonomik sonuclar1 oldugu kadar sosyal ciktilar1 da
olmaktadir. Sosyal yansimalari; calisanlarin kendini degersiz/yetersiz veya ikinci sif
calisan/vatandas olarak gormesi, isyerindeki huzursuzluklarin catismalarin artmasi,
isglicli piyasasina siyasal sisteme veya kurumlara giivensizlik seklinde ortaya
¢ikabilmektedir.

Bu zamana kadar sorunlarin mevzuat diizenlemeler ile ¢oziilebilecegi diistintilse de cok
yol alinamamustir. 1475 sayili eski Is Kanunu'nda alt isverenlik uygulamasima yonelik
teferruatli, sirlayici ve onleyici diizenlemelerin olmayis: alt isverenlik uygulamasi
suiistimallerinin artmasin1 hizlandirmustir. Hak kayiplari yayginlasmis ve yargiya
basvurular artmistir. Suiistimalleri 6nlemek adina 4857 sayili Is Kanunu'nda ¢ok sayida
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smirlayict diizenlemeler yapilmistir. Diger yandan asil isveren iscilerinin alt isveren
admna calismas1 durumunda haklarinin kisitlanamayacagy, asil isverenin kendi iscileri ile
alt isverenlik iligkisi kuramamas1 gibi teferruath sinrlayic1 ditizenlemelerin bazi
durumlarda iyi niyetli sozlesme taraflarinin sozlesme ozgiirltigiinii engellemesi
seklinde sonug¢ dogurabilmektedir.

Uluslararas: alanda rekabet edebilme, tiretimin devamliligi, tilkenin kalkinmasi ve
istthdamin artirilmasi adma gtintimiiz tretim yapisinda alt isverenlik uygulamasi
gerekli bir uygulama olarak karsimizda durmaktadir. Alt isverenlik uygulanmasi
stirecinde {iretimin ytikiinti iscilerin cekmemesi ve daha adil bir ¢alisma baris1 igin
asagidaki oneriler sunulmaktadir:

- Alt isveren uygulamasi alaninda farkli kanunlarin farkli diizenlemeler
getirmesini engellemek adina ilgili bakanlik tarafindan mevzuat takibi ve
birlikteliginin saglanmasi,

- Denetimin yaygmlastirilmasi, ¢alisma hayati denetimini etkin kilmak adina
denetim elemanlarinin tek bir cati altinda birlestirilmesi ve suiistimallere karsi
uygulama birlikteliginin saglanmasi,

- Hak arama siirecinin masrafsiz ve kisa stirede gerceklesmesini saglamak,

- Suiistimallere karst mali yaptirimlarin yaninda isyeri kapatma, belirli stire
faaliyetini durdurma gibi hukuki yaptirimlarin uygulanmasi,

- Isci ve isveren egitim seviyesinin artirilmasi, calisma kurallar1 bakimindan
egitimin ve farkindaligin artirilmasi,

- Sendikal faaliyetlerin artirilmasi, sendika kapsaminin genisletilmesi,

- Uygulama birlikteliginin saglanmasi adina alt isveren tescil siirecini basindan
sonuna kadar takip eden personelin, yargi personelinin farkindaligimnin ve
egitiminin artirilmast.

Turkiye’de alt isverenlik uygulamasinin bu denli yangin olmasinda kamu istihdam
uygulamalarmin pay1 yuiksektir. Kamudaki alt isveren uygulamasinda artan sorunlara

kars1 kadroya alma seklinde ¢oztim tiretilmis ancak bu durumun 6zel sektérde devam
ettigi gortilmektedir. Coziimiiniin piyasaya birakilmamasi gerektigi dustintilmektedir.
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