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OZET

Tiirkiye’de son zamanlarda bagkanlik sistemi hakkinda yogun
tartismalar olmaktadir. Baskanlik sisteminin lehinde ve aleyhinde fikirler
ileri siiriilmektedir. Demokratik bir sistem olan baskanlik sistemi ile
siyasal sistemdeki tikanikliklarin giderilebilecegi ifade edilmektedir. Tiirk
toplum yapisina uygun hiikiimet sisteminin dogru tespiti siyasal sistemin
diizgiin caligmasini saglayacaktir. Siyasal sistemde meydana gelen
tikanikliklarin dogru teshisi bizi dogru tedbirlerin alinmasina gotiirecektir.
Bagkanlik sistemi kesin ve sert kuvvetler ayriligina dayanan demokratik
bir sistemdir. Bir iilkede farkli bir sisteme ge¢mek zor olmaktadir. Ancak
demokratik sistem tercihi konusunda ise ayni zorlugun yasanmamasi
gerekir. Ciinkii bir demokratik sistemden baska bir demokratik sisteme
gecis s0z konusu olmaktadir. Tiirkiye acisindan konunun cok iyi bir
sekilde tartisilmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, baskanlik sistemi, parlamenter
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TURKEY AND PRESIDENTIAL SYSTEM

ABSTRACT

In Turkey, There have been immense discussions on presidentialy
system lately. Ideas favouring and against presidential system have been
put forward. It is stated that with the presidential system, which is a
democratic system, the blockages of the political system can be opened.
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The determination of the right governmental system suitable for Turkish
society will enable political system to work properly. Acurrate diagnosis
of the blockages occuring democratic system will lead us to taking right
precautions. Presidential system is a democratic system which is based on
certain and severe seperation of powers. In any country, it is difficult to
pass to a different different system. However, it is not necessary to
experience such a difficulty about the preferance of a democratic system
because it is a matter of transition to another democratic system from a
democratic system. From the stand point of Turkey, the subject must be
discussed and evaluated broadly.

Keywords: Democracy, presidential system, parliament system,
seperation of powers, rule of law

GIRIiS

Hikiimet sistemlerinden parlamenter hiikiimet sisteminin
uygulandig1 iilkemizde, yiiriitme organinda ortaya ¢ikan sorunlar ve
yiiritme organinin yasama organi lizerindeki etkisi, sistem tartismasini da
beraberinde getirmistir.

Tirkiye’de Parlamenter sistemden baskanlik sistemine gecilmesi
uygun olur mu? sorusunun cevabini ararken genel olarak, hiikiimet
sistemleri incelenecektir. Ozellikle Amerikan baskanlik sisteminin yapist
ilgi alanimizda olacaktir. Clinkti gii¢lii ve istikrarli yiiriitme, saf sekliyle
burada uygulanmaktadir. Baskanlik sisteminde, yiiriitmenin hizli ve etkin
hareket etmesi, bagkanin halk tarafindan segilmesi ve yiiriitme organin
bizzat baskanin olusturmasi, bu sistemin temel ayirict 6zellikleri arasinda
yer almaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) siyasi partiler,
devlet yonetimi ve federatif yapi, kuvvetler arasinda kesin ve sert ayrilik
bu sistemin temel diger ayirici unsurlarini olusturmaktadir.

Baskanlik sistemine yoneltilen elestirilere bakildiginda, bu sistemin
saf sekliyle sadece diinyada ABD’nde uygulanabilecegi izlenimi verildigi
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goriilmektedir. Halbuki baskanlik sistemini deneyen Latin Amerika
tilkelerinin kendisine has yapi arz etmesi, kokli ve derin demokratik
gelenegin bulunmamasi, iktisadi ve sosyal faktorler, bu iilkelerde
baskanlik sistemi denemesini basarisizlikla sonuclandirmistir. Bu
iilkelerdeki basarisiz deneme, baskanlik sistemini uygulamak isteyen
devletlerin cesaretini kirmaktadir. Buna ragmen, bu sistemin tim
yonleriyle arastirilmasi ve tartisilmasi gerekmektedir.

1982 Anayasasinin yapim siirecinde Danisma Kurulu’nda tartisilan
baskanlik sisteminin, Tirk toplum yapisina uydugu oOne siiriilmiistiir.
Ancak parlamenter sistemin devaminda karar kilinmistir.

Incelememizde parlamenter sistemin iginde bulundugu sorunlar goz
onlinde bulundurularak bagkanlik sisteminin 6zelliklerini belirtmeye
calisacagiz. Boylece hiikiimet sistemleri incelenerek, baskanlik sistemini
Tiirkiye’deki parlamenter sistem ile karsilastirma imkani bulacagiz.

I-  Hiikiimet Sistemleri
Demokratik toplum yapisinin olusumu, insanligin gelisimi ile
dogru orantilidir. Diinyada degisik yonetim bigimleri bulunmakta, her
devletin yonetim bi¢imi, kendine has 6zellikler tagimaktadir. ‘J° Locke ve
Montesquieu’dan beri, kuvvetlerin birbirleriyle iliskisi bakimindan
degisik hiikiimet sistemleri ortaya ¢ikmustir.

A- Genel Olarak
Bir iilkede devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesi, yasama ve
yiirlitme organlarinin birbirleriyle iligkisini ve baglarin1 da ortaya
¢ikarmaktadir'. Dolayisiyla, yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerini

! Hiikiimet sistemleri konusunda daha genis bilgi i¢in bkz., TURHAN, Mehmet, Hiikiimet
Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir- 1989.
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etkilemeleri, hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde temel unsur olarak
ele alimaktadir®,

Gorev ve yetkileri anayasa ve kanunlarla belirlenmis kuvvetler,
ayn1 zamanda kisi temel hak ve hiirriyetleri bakimindan da teminat teskil
etmektedir. Montesquieu, kuvvetlerin ayri olmadig: yerde, hiirriyetlerden
bahsedilemeyecegini belirtmistir. Nitekim 1789 Fransiz ihtilalinden sonra
ilan edilen, Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesinin 16. maddesi kat1 bir
kuvvetler ayrilig1 ilkesini 6n gormiistii®.

Glinlimiizde, hiirriyetci ve demokratik toplumlarda, yasama ve
yiiriitmenin  birbirinden ayr1 olmas1 gerektigi kural olarak ileri
siriilmektedir. Bununla birlikte yargi bagimsizliginin etkin olarak
saglanmadig iilkelerde, hukuk devleti ilkesinin saglanamadigi, eksik ve
yetersiz oldugu bilinmektedir”.

Siyasi rejim kavramindan, genis manada, bir siyasi toplumda,
idare edenlerle, edilenlerin genel olarak ayrilisini anlamaktayiz. Dar
manada siyasi rejim ise, bir devletin sadece hiikiimet seklini ifade
etmektedir®.

Kuvvetler arasindaki iligkilerin niteligine gore, hiikiimet
sistemlerini {ice ayirabiliriz. Bunlar: Baskanlik hiikiimeti sistemi,
parlamenter sistem ve meclis hiikiimeti sistemidir®. Kuvvetler ayrilig:
ve/veya bunlarin birbiriyle iliskilerine bakildiginda temsili rejimleri;
kuvvetlerin birbirinden kesin ve sert bir sekilde ayrildigi baskanlik
hiikiimeti sistemi ki, bu sistemde ylriitmenin etkin ve glg¢lii oldugu
goriilmektedir. Kuvvetlerin yumusak ve dengeli ayrildigi ve bu

2 )ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara—1989, s.313; TEZIC, Erdogan,
Anayasa Hukuku, Istanbul 1991, s. 347; ERDOGAN, Mustafa, 1982 TC Anayasasina
Gore Cumhurbagkaninin Hukuki Durumu (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara-
1987, s. 5.

3 GOZE Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, istanbul- 1989, s. 570.

* TURHAN, s.21.

® HAZIR Hayati, Anayasa Hukuku, Konya- 1995, s. 140.

® OZBUDUN, S. 313.
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kuvvetlerin, birbirleriyle isbirligi esasina dayanan parlamenter sistemler
ise, Ozellikle kita Avrupa’sinda yogun bir bigimde goriilmektedir.
Parlamenter sistem, Ingiltere’de dogmustur. Parlamenter sistem, daha
onceden tespit edilmis kurallarin uygulanmasindan dogan siyasi bir sistem
degildir. Montesquieu’dan beri, kuvvetler ayrilig1 teorisi, hiikiimet
sistemleri  agisindan  tasnif ve degerlendirme Olglisii  olarak
kullanilmaktadir. Kuvvetlerin birligi esasina dayanan meclis hiikiimeti
sistemlerinde ise, kuvvetler tek bir organda toplanmaktadir’.

B- Kauvvetler Birligine Gore Siyasal Sistemler
Kuvvetler birligi sistemi, yasama ve yiriitmenin ayni elde
toplandig1 siyasal rejimlerdir®. Bu sistemde kuvvetler, yiiriitme organinda
toplanabilecegi gibi, yasama orgaminda da toplanabilir’. Kuvvetlerin
yiiriitmede toplanmasi haline, mutlak monarsi ve diktatorliikkler ornek
olarak verilebilir.

Kuvvetlerin yasamada toplanmasi hali de, meclis hiikiimeti
sistemlerinde goriilmektedir. Milli miicadele doneminde, yasama ve
yilirlitme giiciinin, TBMM’ nde toplanmasi hali, meclis hiikiimeti
sistemine Ornek teskil etmektedir. Bu donemde, meclis tarafindan segilen
bakanlarin, meclise kars1 kullanabilecegi (fesih gibi) hi¢bir hukuki imkan
bulunmamaktaydi'®. Tiirkiye’de meclis hiikiimeti, olaganiistii dénemlerde
ve siyasi gruplarin olmadig1 bir ortamda dogmustu. Temsilcilerin se¢im
yolu ile gelmesi, bu sistemin demokratik oldugunun bir gostergesiydi. Bu
donemde ayni zamanda, meclis tarafindan alinan kararlarin miizakere ve
tartigmasi da yapilmaktaydi.

Diktatorlitk ve mutlak monarsilerde, yasama ve yiiriitme, tek elde
toplandig1 igin, giiglii bir yiriitme ve tiranligin bulundugu siyasal
yonetimler meydana gelmektedir. Devlet baskani, secimle iktidara

" ERDOGAN (Cumhurbagkani), s. 8-9.

® TURHAN, s. 21.

°® GOREN, Zafer, Anayasa Hukuku, Seckin Yaynlari, Ankara-2006, s. 144.
©OZBUDUN, s. 7-8

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say1:1 Y11:2011 27



Yrd.Dog.Dr.Hayri KESER

gelebilir. Ancak gorev siiresi dolan bagkan, bu gdrevi terk etmiyor ve
baski ve siddet uyguluyor ise sistem diktatorliik haline doniisebilmektedir.
Yine diktatorler secimle igbasina gelmelerine ragmen, halka dayanmadig:
icin mesruluklarini devam ettirememektedirler’’. Halbuki demokratik
yonetimlerde iktidar halktan kaynaklanmakta ve halka dayanmaktadir'.

C- Kuvvetler Ayriligina Gore Siyasal Sistemler
Kuvvetler ayriligina gore siyasal sistemleri; kuvvetlerin kesin ve
sert olarak birbirinden ayrildig1 baskanlik sistemi ve kuvvetlerin yumusak
ve dengeli olarak ayrildigi ve bunlarin birbirleri arasinda isbirligine
dayanan parlamenter sistem olarak ikiye ayirabiliriz™.

Kuvvetler ayriligma gore siyasal sistemler ayr1 ayr
incelenmektedir. Calismamizda baskanlik sistemi hakkinda daha ayrintil
bilgi vermeye ¢alisacagiz. Zira ¢aligmamizin esasini, iilkemizde baskanlik
sisteminin uygulanip uygulanamayacagi sorunu teskil etmektedir

1- Parlamenter Sistem ve Ozellikleri

Parlamenter sistemi, yiirlitme organinin yasama organindan
kaynaklandigi ve yasama organina karsi sorumlu oldugu anayasal
demokrasi tipi olarak tanimlayabiliriz** . Bu genel tanimdan hareketle,
parlamenter sistemin temel karakteristik Ozelliginin her seyden oOnce,
yliriitme organinin parlamentodan ¢ikmasini ve onun giivenine dayanmast
gerektigini sdyleyebiliriz"*®. Parlamenter sisteme, yumusak kuvvetler
ayriligi sistemi ya da kuvvetlerin igbirligi sistemi de denmektedir. Bu

" HAZIR, 5.70.

2 TURHAN, s.22.

B Genis bilgi icin bkz., LIJPHART, Arend, Cagdas Demokrasiler, (Cev. Ergun
0OZBUDUN/ Ersin ONULDURAN), Ankara-1986, s. 62; TURHAN, s. 32.

¥ LIJPHART, s. 62.

15 1982 Anayasasimin 109. Maddenin 3. Fikrasina gore, bakanlar, TBMM iiyeleri veya
milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan bagbakanca segilir ve
cumhurbaskaninca atanir. Goriildiigli gibi, parlamento {iyesi olmayan ancak milletvekili
secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan da, bakanlar kuruluna iiye atanabilmektedir.

16 K APANI, Miinci, Politika Bilimine Girig, Ankara-1989, s. 159.
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sistemde yasama ve yiirlitme yetkileri kural olarak iki ayri organa
verilmigse de bu organlar birbirinden biitiiniiyle bagimsiz degildirler. Bu
organlar parlamento calismalarinda yer yer ici ice de ge¢mektedir'.
Yiiriitme yasamadan kaynaklanmakta ve ona dayanmaktadir.
Parlamentoda c¢ogunlugu elde eden siyasi parti, hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmektedir. Hilklimetin kurulus agsamasinda parlamento iiyeleri
yiiriitme organinda gorev almak istemektedir. Dolayisiyla, parlamentodaki
iiyeler, bakan olabilmek i¢in kiyasiya miicadele etmektedirler. Siyasi
partilerin temel amaci, siyasi iktidar1 ele gecirmek veya ortak olmaktir.
Kendi programlar1 ¢ercevesinde parlamento destegini elde eden yiiriitme
organi, yiriitme fonksiyonunu ifa etmektedir. Basbakan ve kabinesi,
yasama organina karsi sorumludur. Yiiriitme, yasama organinin giivenine
dayanir. Bu nedenle, yasama organi giivensizlik oyu ile bakanlar kurulunu
disiirebilir. Yani yasama organi bakanlar kurulunu denetler. Ancak
parlamento c¢ogunlugunu elde eden yiirlitme organmin, parlamento
tarafindan denetimi, ne derece sagliklidir? Bu tartisilabilir. Clinkii parti igi
muhalefetin olmadig1 veya parti disiplininin kati1 uygulandigi tilkelerde,
parlamento ¢ogunlugunu elde eden hiikiimetin denetimi kolay
olmamaktadir. Yani yiiriitmeyi elinde bulunduran parlamentoya da hakim
olmaktadir. Dolayisiyla parlamento yiiriitme organinit denetleme islevini
yerince yerine getirememektedir. Yasama organinin olusum asamasinda
siyasi parti liderlerinin aday belirleme konusundaki tekelleri ellerinde
bulundurmasi, demokratik bir parlamentonun olusumunu da engeller bir
nitelik tagimaktadir. Bununla birlikte tekrar segilmek isteyen parlamento
iiyeleri ya da adaylar1 diigiincelerini rahatca agiklayamamaktadirlar.

Parlamenter sistemlerde yiiriitme, diialist bir yap1 arz etmektedir.
Bir tarafta meclise karsi sorumlu bakanlar kurulu ve diger tarafta da
sorumsuz devlet bagkani bulunmaktadir. Boylece yiiriitme, bolinmiis ve
ikili bir yap1 olusturmaktadir.

7 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yaym Dagitim,
Bursa-2010, s. 242; TANOR, B.'ulent / YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, Cogito, Istanbul-2001, s. 418-419.
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Devlet baskani, monarsik'® parlamenter sistemlerde kral,
cumhuriyet tipi parlamenter sistemlerde ise cumhurbagkanidir. Bu iki
sistemin ortak 6zelligini ise devlet bagkanlarinin yasama organi karsisinda
sorumsuz olmasi olusturmaktadir. Bu nedenle devlet baskanlar1 yetkilerini
ancak bagbakan veya bir bakanin kars1 imzalarryla kullanabilmektedir.

Anayasal sartlarin gerceklesmesi halinde, yasama organinin
ylrlitme organini gilvensizlik Onergesiyle diisiirmesi buna karsilik
yliriitme organinin da yasama organini feshetmesi parlamenter sistemlerin
temel diger ayiric1 6zelligini olusturmaktadir™.

Yasama ve yliriitme kuvvetlerinin yumusak ve dengeli olmasi
parlamenter sistemin bir diger ayirici unsurunu olusturmaktadir.
Parlamenter sistemlerde, vyiiriitmenin yasamadan dogmasi, bunlarin
birbirleriyle uyum igerisinde c¢aligmasini gerektirmektedir. Parlamento
tiyesi secilen milletvekilinin bakan olarak atanmasi halinde, bu durum
bakanin hem yasamaya ve hem de yiiriitmeye ait gorev ve yetkileri
kullanmas1 sonucunu da beraberinde getirmektedir®.

Klasik parlamentarizmin ana yurdu ingiltere’dir ve 19. yiizyilda
Kita Avrupa’sma yayilmistir”. Parlamenter sistem, kuvvetlerin yumusak
ve dengeli ayrildigt ve kuvvetlerin birbirleriyle isbirligi icerisinde
bulundugu bir sistemdir. Giiniimiizde, yasama ve Yyiiriitme arasindaki
denge dikkate alindiginda, yiirlitmenin giiglendigi goriillmektedir.
Demokratik hiikiimet sekillerinden olan parlamenter sistemin 6zelliklerine
bakacak olursak;

- Parlamenter sistemde yiiriitme iki bashdir; devlet baskani, yiirlitmenin
sorumsuz tarafini, bakanlar kurulu ise sorumlu tarafin1 olusturur. Bu

8 Monokrasi ve monarsi hakkinda bkz., FENDOGLU, H. Tahsin, Baskanlik Sistemi
Tartigmalari, Stratejik Diistince Enstitiisii, Ankara-2010, 15.

P YAYLA, Atilla, Anayasa Hukuku Ders Notlari, Istanbul- 1985, s. 71; GOREN, s. 147.

20| |IJPHART, s. 65.

2 TUNAYA, Z. Tarik, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul-1980, s. 398.
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nedenle, devlet baskaninin tek basma yapacagir islemler digindaki
islemlerinde, bagbakan veya bakanlarim, katilimina ihtiyag duyulur®.

- Bagbakan ve bakanlar kurulunun, meclise karsi siyasi sorumlulugu
vardir. Hiikiimetin eylem ve islemlerini parlamento denetlemektedir.
Bakanlarin, siyasi sorumluluklar1 kadar sahsi sorumluluklar1 da
bulunmaktadir. Devlet baskani, parlamento cogunlugunu elde eden ve
giivenoyu alabilecek siyasi parti veya partileri, hiikiimet kurmasi igin
gorevlendirir. Hiikiimetin, meclisin giivenini sarsmamas1 gerekir. Aksi
halde, meclis giivenini kaybeden hiikiimet, icraat yapamaz ve diiser®.
Gorildigi gibi hiikiimet parlamentodan ¢ikmakta ve ona karst sorumlu
olmaktadir. Giiglii bir yiriitmenin olusumu i¢in, meclis ¢ogunlugunu,
siyasi partilerden birinin saglamas1 gerekir. Koalisyonlarla yonetilen
iilkelerde, siyasi istikrarsizlik, sik sik goriilebilmektedir. (italya 6rneginde
oldugu gibi)*.

- Parlamenter sistem, ¢ift meclisli de olabilir. Bakanlar kurulu, ancak
icinden ¢iktig1 meclise karst sorumlu olabilmektedir. 1961 Anayasasinin
kurdugu hiikiimet sistemi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

- Yasama, yiirlitmeyi degisik yollarla denetler ve kontrolii altinda
bulundurur. Aksi halde sinirsiz yetki elde eden yiiriitme organi, temel hak
ve hiirriyetleri tehdit eder hale gelebilir.

- Yasama ve ylriitme organlarimin, birbirlerini feshetme imkanlari
bulunmaktadir. Parlamenter sistemde fesih miiessesesi, etkin bir role

2 TUNAYA, s. 399; GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, Ankara-1995, s. 24;
Kars1 imza i¢in bkz. ERDOGAN (Cumhurbaskani), s. 141.

2 GOZUBUYUK, s. 25.

2% Turhan, Parlamenter rejimi, diger anayasal hiikiimetlerden ayirt eden iki temel kistas
belirtmektedir. Bunlar; yiiriitmenin yasamadan dogmasi ve yiiriitmenin yasamaya kars1
sorumlu olmasidir. Bkz., TURHAN, s. 43.
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sahiptir. Yiritme organi, yasama organinca disiiriilebilme tehdidine
karsilik olarak, fesih imkanini sakli bulundurmaktadir®.

2- Baskanlik Sistemi

Baskanlik sistemi, yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin, birbirinden
kesin ve sert ayrildigi, kuvvetlerin birbirini kontrol ettigi, ylirlitmenin aktif
ve giiclii oldugu hiikiimet sistemi olarak nitelendirilebilir®®. Giiniimiizde,
gelisen ve degisen toplum yapisina uygun, gicli bir ylirlitmenin
bulunmasi gerekli hale gelmektedir. Tabi bu yapilirken, temel hak ve
hiirriyetleri giivence altina alan anayasanin ve gii¢lii bir yargi denetiminin
bulunmasi da zorunluluk arz etmektedir.

I1- Baskanhk Hiikiimeti Sisteminin Dogmasi ve Genel Ozellikleri
Bagkanlik hiikiimeti sistemi, temsili demokratik rejim tiirlerinden
birisidir. Bu sistem saf sekliyle ABD’nde uygulanmaktadir. Avrupali
diistiniirlerin; &zellikle Locke ve Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi
prensibi ile belirledigi esasa dayanir. Ingiltere’de, secilmis krallik
6zleminin tezahiirii biciminde ortaya ¢ikmistir®’.

Baskanlik sistemi, parlamenter sistem gibi, tarihi bir gelisimin bir
tezahiirii olan bir sistem degildir. ABD’nde, kurucu meclisin, 1787 yilinda
yaptig1 toplant1 sonucu yazilan anayasa ile ortaya ¢ikan bir sistemdir®.

Sert kuvvetler ayriligina dayanan ve XVIIIL. yiizyilda ortaya ¢ikan
bagkanlik sistemi ile iktidarin somut olarak merkezilesmesi onlenilmeye
caligitlmigtir.  BOylece  bireylerin  siyasal baskidan  korunmasi
diisiiniilmiistiir. Ayrica, siyasi giiclin, bir kisinin elinde toplanmasi

% TURHAN, 5.49-50; TUNAYA, s. 402; GOZUBUYUK, 5.25.

%1 [JPHART, s. 62.

2" Genis bilgi i¢in bkz. DUVERGER, Maurice, Segimle Gelen Krallar, (Cev. Necati
ERKUT), istanbul-1975; KABOGLU, ibrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri, 6. B.,
Legal Yayinlari, Istanbul-2010, s. 125.

2 KUZU, Burhan, “Tiirkiye I¢in Baskanlk Sistemi I”, Liberal Diisiince, C.1, S. 2, Ankara
1996, s. 13.
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engelleyecek oOnlemler diislinlilmiistiir. Baskanlik sistemi kuvvetler
ayrilig ile fren ve denge mekanizmalar ilkelerine dayanir®.

Amerikan anayasasinin fikir babalarindan birisi olan, Thomas
Jefferson, kurulacak hiikiimet sisteminin, segimli bir despotizm
olmadigin, giiclerin farkli organlar arasinda boliinmesini ve
dengelenmesini, her organin yetkisinin hukuk kurallariyla belirlenmesi ve
sinirlandirilmasi gerektigini ileri slirmiistiir. Bagkanlik sisteminde tek bash
yiiriitme bulunmaktadir. ABD’nde saf sekliyle uygulanan baskanlik
sistemi, diinyanin en eski yazili anayasasi ile tesis edilmistir®.

Amerika Birlesik Devletlerinin Anayasasi, ABD baskaninin halk
tarafindan secilmesi, kuvvetler ayriligi, devletin sinirlandirilmasi ve
hukuk devleti temel disiinceleri 1s18inda, yapilmustir. Bu diisiinceler
1s1ginda  olusturulan  bagkanlik sisteminde, yasama ve yiirlitme
birbirlerinden, ‘’ iglevsel ve organik ** agidan ayrilmustir.

Islevsel ayriliktan kastedilen; yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin,
hukuki olarak birbirinden ayr1 olmasidir. Yasama organi, islevsel agidan
kanun koymakta, yiirlitme organi ise kanunlar1 uygulamakta ve hiikiimet
etmekle yikiimlii kilinmaktadir.

Kuvvetlerin organik ayrilig1 ise, yasama ve yiiriitme islemlerinin,
ayrt ayri organlar tarafindan yerine getirilmesi ve bu organlarin
birbirinden bagimsiz olmalari seklinde anlagilmaktadir®,

2 ERDOGAN, Mustafa, “Baskanlik Sistemini Dogru Tartigmak”, Liberal Diisiince, C.I. s.
5; AKCALI, Pinar, “Siyasal Istikrar ve Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri
Ornegi”, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye, (Der. Thsan KAMALAK), Kaldeon Yayinlari,
Istanbul-2007, s. 60 vd..

®ABD’ndeki baskanlik sistemi igin bkz. VERNON, Manfred (Cev. Miimtaz SOYSAL),
Ankara-1961, s. 111; CAM, Esat, Devlet Sistemleri, Istanbul-1993, s. 85; LIJPHART, s.
62-67; DUVERGER, Maurice, Siyasi Rejimler, (Cev. Yasar GURBUZ), istanbul-1966;
SERIM, Ekrem, “Amerika’daki Baskanlik Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, Y., 1993, S.
3-4,s. 35.

1 ERDOGAN (Baskanlik), s. 5; KUZU, s. 23-24.
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Yiiriitmeyi, halk tarafindan segilen bagkan ve kurdugu ekibi teskil
etmektedir. Tek bagh yiiritme, ABD baskanlik sisteminin, ayirt edici
ozelligidir. Yasamay1 ise c¢ift meclis (Senato ve Temsilciler Meclisi)
olusturur®.

I11- ABD Baskanhk Sistemi
Baskanlik sistemi, saf sekliyle uygulandigt ABD’nde, g¢esitli
kurum ve miiesseseleri ve yapisiyla diinyada ornek teskil etmektedir.
Aslinda, karmagik bir yapiya sahip olan ABD, eski anayasal gelenege
sahip olmasi, toplumun sisteme giiven duymasi ve uyumu, toplumun
bilgili ve kiiltiirlii olmasi1 ve anayasaya bagliligi, bu sistemin basariyla

uygulanmasina sebep olmaktadir.

A- Baskan ve Kabinesi

Amerika bagkanlik sisteminde yiiriitmenin basinda dolayli olarak
secilen bagkan bulunmaktadir. Baskan ve baskan yardimcisi adayini,
partiler, kendi icerisinde belirlerler. Baskan aday1 olabilmek i¢in; en az 35
yasinda olmak, ABD dogumlu olmak ve on dort yildan beri bu iilkede
ikamet etmek gerekmektedir. ABD’nde baskan halk tarafindan segilir ve
gorev sliresi dolmadan yasama orgami tarafindan gdrevden alinamaz.
Bagkanin halk tarafindan secilmesi ona bir prestij ve otorite vermektedir.
Ayrica baskan giiciinii, dayanagini ve mesrulugunu halktan almaktadir.
Baskan yasama organina karst sorumlu degildir. Bagkan sadece kendisini
secen halka karg1 sorumludur®.

Bagkanlik se¢imi, {i¢ asamada gergeklesmektedir. Birinci
asamada; her parti, baskan ve baskan yardimcis1 adaymi belirler. Ikinci
asamada; her federe devlet, bagskani sececek delegeleri genel oyla belirler.
Ucgiincii asamada; secilen delegeler oylarmi kendilerini sectiren partinin
bagkan adaymma vermek suretiyle, (emredici vekalet) ABD bagkanimm

%2 GOZE, 5.510; VERNON, s. 131; LIJPHART, s.81.
3 GOZLER, s. 232-233; YANIK, Murat, Bagkanlik Sistemi ve Tirkiye’de
Uygulanabilirligi, Alfa Yaymlari, istanbul-1997, s. 35 vd.
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secerler.  Delegeler, bagkam1 segmek icin  yeterli ¢ogunlugu
olusturamazlarsa, temsilciler meclisi, en ¢ok oyu alan ii¢ aday arasindan,
baskani secerler®’. Delegeler tarafindan yeterli ¢ogunluk saglanamadig:
gerekcesiyle Temsilciler Meclisince iki baskan belirlenmistir. Bunlardan
birincisini 1801 yilinda T. Jefferson, ikincisini ise 1825 yilinda O. Adams
Temsilciler Meclisince ABD bagkani olarak se¢ilmistir.

ABD’nde baskan ve yardimcisinin gorev siiresi 4 yildir. Ust iiste
iki defa bagkan se¢ilmek miimkiindiir. G. Washington’un {igiincii defa
baskanlik secimine girmemesi, diger baskanlar i¢in, ikiden fazla baskan
secilmeme  teamiiliinlin  olugmasina  sebep  olmustu.  Ancak,
F.D.Roosevelt’in 1940 yilinda ii¢ilincii, 1944 yilinda dordiincii kez baskan
secilmesiyle, bu teamill bozulmustur. Fakat Truman zamaninda, 1947°de
gerceklestirilen 22. Anayasa degisikligi ile bir baskanin ikiden fazla
se¢ilmesi dnlenmistir.

Baskan, parlamento disindan, sekreterlerini (bakan) se¢cmektedir.
Bakanlarin goreve baslamasi igin, senato tarafindan onaylanmasi gerekir.
Uygulamada, senato, bagkanin kendi kabinesini olugturmasina miidahale
etmemektedir. Bakanlarin karar alma ve uygulama yetkileri yoktur.
Kongreye karsi siyasi sorumlulugu olmayan bakanlarin, baskana karsi
sorumluluklar1 ise tamdir. Bakanlar, baskanin belirledigi siyaseti
uygularlar. Son s6z hakki, bagkana aittir. Bagkan Lincoln’iin, bir mesele
hakkinda bakanlarin goriisiinii alip, hepsinin kendisine muhalif oldugunu
gordiigiinde, “’yedi hayir, bir evet; evet ¢cogunluktadir’ sozii ise sistemde
baskanin temel belirleyici rol oynamasi agisindan vurgulanmaktadir®.

Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirlerinin
varliklarina son verememektedir. Bu durum, kuvvetlerin kesin ve net
ayrilig1 ve kuvvetlerin birbirinden bagimsiz olmasinin mantiksal sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica baskanlik sisteminde baskan ve

% GOZE, s. 506; KUZU, 5.17; VERNON, s. 138-139; CAM, s. 9"8-99; TURHAN, s. 34.
% DUVERGER (Rejim), s. 100; GOZE, s. 507; KUZU, s. 15; GOREN, S.146.
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sekreterleri yasama faaliyetlerinde yer alamazlar. Dolayisiyla yiiriitme
organini olusturan baskan ve sekreterleri ayn1 zamanda parlamento iiyesi
olamamaktadirlar. Ayni zamanda baskan ve sekreterleri parlamento
caligsmalarina katilip goriis bildirememektedirler. Baskanlik sisteminde
yliriitme organinin temsilcisi parlamentoda bulunamamaktadir. Bagkanin
kanun teklif etme yetkisi de yoktur. Baskanin yasama organinin
toplantisin1 engelleme, toplanmis meclisin toplantilarini kapatma, meclisi
tatile sokma yetkisi de bulunmamaktadir®.

Baskan yardimcisi da, bagkanla aymi sartlarda segilir. Ancak,
tilkenin genel siyasetini bagkan belirler. Seg¢imler sirasinda, giic
dengelerinin olusumunda, baskan yardimecisinin belirlenmesi, énemli bir
husustur. Soyle ki; baskan sag egilimli ise, yardimcist soldandir; baskan
aday1 kuzey bolgesinden ise, yardimcisi giiney bdlgesindendir. Amag,
se¢cmen ¢ogunlugunu saglamaktir. Bagkan yardimcisinin en 6nemli gérevi,
bagkanin Glmesi, istifa etmesi veya gorevini ifa edemeyecek duruma
diismesi  halinde, bagkanlik gorevini tistlenmesidir’’.  Bagkanlk
makaminin bosalmasi sebebiyle baskanlik yapan baskan yardimcilarina
ornek olarak, Truman ve Johnson’u 6rnek vermek miimkiindiir. Bagskan
yardimcisi, anayasaya gore senatonun da baskanidir. Fakat bu gorevi ifa
etmemesi nedeniyle, senato, kendisine bir bagkan yardimcisi
belirlemektedir.

B- Baskanin Yetkileri
ABD’nde, giiglii yiiriitme bulunmaktadir®. Yiiriitmenin basinda
halk tarafindan secilen baskan yer almaktadir. Baskan, Kongreden
giivenoyu almadan goreve baslamaktadir. Baskanin yetkileri, kisisel
giiciinden kaynaklandigi kadar®, halk tarafindan segilmesi, giiciinii

* GOZLER, s. 234.

¥ KUZU, 5.18; CAM, s. 110.

BAksi goriiste, bkz. TOCQUEVILLE, Alexis De, Amerika’da Demokrasi, (Cev. ilhan
SEZAL / Fatos DILBER), Ankara -1994, s. 70; FENDOGLU, s. 16; TEZIC, Erdogan,
Anayasa Hukuku, Beta Yaymlari, 13. B., Istanbul-2009, s. 443.

% SERIM, s. 40.
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halktan almasi, gorev ve yetkilerini anayasadan almasi da Onemli
etkenlerdir. Bununla birlikte, baskanin baskanligindaki yliriitme,
basarisini, ABD’nin bagimsizligim1 tehdit eden, giligli bir sinir
komsusunun bulunmamasi, uluslararasi alandaki iddiast ve lider
konumunu iistlenme istegi gibi hususlardan da almaktadir®.

Yiiriitme giicii, bizzat baskanin elindedir. Milli birligi temsil eden
baskan, hiikiimet sefi, parti lideri ve devleti temsil gibi fonksiyonlar
biinyesinde tasimaktadir®’,

Siyasi  sorumlulugu olmayan baskanin, “impeachment”
(mahkeme huzurunda suglama, itham) yolu ile cezai sorumlulugu cihetine
gidilebilmektedir. Buna gore, Temsilciler Meclisinin 1/3 ¢ogunlugu ile
suclanan bagkan, Federal Yiiksek Mahkemenin bagkanliginda toplanan,
Senato tarafindan yargilanmaktadir. Senato mahkimiyet kararimi ancak
toplantida hazir bulunan tyelerinin {igte ikisinin oyuyla verebilmektedir.
Mahklimiyet halinde baskan gorevden alinmis olmaktadir. Cezai
sorumluluk yoluna bagvurulan bagkan, istifa ederek, siyasi sorumluluk
kapsamina da girebilmektedir. Vatana ihanet, zimmete para gegirmek, agir
suc sebebiyle itham edilmek cezai sorumlulugun isletilebilmesi icin
yeterlidir®.

Baskan, memurlarini, senatonun onay1 ile atar. Ancak onlarin
azledilmesinde, senatonun onayina ihtiya¢ yoktur. Senato, bagkanin
belirledigi genel siyasetin yiiriitiilmesi i¢in belirledigi kisileri genelde
onaylamaktadir. Baskan bununla birlikte, {ilkenin dis politikasin1 da

4 TOCQUEVILLE, s. 70.

‘L KUZU, s. 18; YANIK, s. 41-42.

2 Impeachment yonteminin uygulandigi baskanlara drnek olarak; 1868 yilinda Andrew
Johnson, 1975 yilinda Richard Nixon, 1998-1999 yilinda ise Bill Clinton verilebilir.
Ancak ABD’nde bu giine kadar impeachment yontemiyle gérevden alinmig bir baskan
bulunmamaktadir. Bkz., GOZLER, s. 236.
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belirler. Anlagsmalarin yapilmasi yetkisi, baskanla, senato arasinda ortak
kullanilmaktadir. Askeri gili¢lerin baskanligini da, baskan tistlenmigtir®.

C- Kongre

Anayasanin birinci maddesi biitiin yasama yetkisini iki meclisten
olusan Kongreye vermistir. Kongre, temsilciler meclisi ve senatodan
olugmaktadir. Amerikan siyasal sistemindeki bu iki meclisli yap1
federalizmin mantiki bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Kongre
tiyeleri, genel oy, tek turlu basit gogunluk esasina gore yapilan segimlerle
belirlenmektedir. Her federe devletin sinirlar1 bir se¢im bolgesi sayilarak,
altt yil icin iki senator secilmektedir ve senatonun 1/3’0 iki yilda bir
yenilenmektedir. Senato, eyaletlerin esit temele dayali O6zgiirliiklerini
temsil etmektedir. Senatoda 100 senatér bulunmaktadir. Senato tiiyesi
olabilmek i¢in, 30 yasini doldurmus olmak ve en az 9 yildan beri
Amerikan vatandasi olmak gerekmektedir™.

Temsilciler i¢in ise, her federe devletin ¢ikaracagi temsilciler
kadar secim bolgesi ihdas edilmektedir. Temsilciler meclisinin 438 {iyesi
bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi iiyesi olabilmek i¢in, 25 yasimm
doldurmus olmak ve en az en az 7 yildan beri ABD vatandasi olmak,
secilecegi sirada temsil edecegi eyalette ikamet etmek ve hizmeti sirasinda
resmi bir iste calismamak sartlar1 aranmaktadir®.

Yasama giicline Kongre sahiptir. Senato tarafindan kabul edilen
tasar;, diger meclise (Temsilciler Meclisi) gonderilir. Ikinci meclis
tarafindan da kabul edilen tasari, bagskanin onayina sunulur. Baskanin, bu
tasar1 ile ilgili veto yetkisi bulunmaktadir. Veto edilen tasarinin
kanunlagabilmesi i¢in, her iki meclisin, 2/3’niin ayr1 ayri ¢ogunlugu
gerekmektedir. Tasarinin kanunlasabilmesinde, uzmanlasmis
komisyonlarin énemli etkisi vardir. Baski gruplari, komisyonlarda énemli

43 \VERNON, s. 140 vd.
4 YANIK, 5.55-56.
5 KUZU, s 20; KABOGLU, s. 126.

38 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Sayi:1 Y11:2011



Tiirkiye ve Bagkanlik Sistemi

bir konuma sahiptir. Ciinkii kongre iiyelerini etkileyerek, disiindiikleri
kanunun ¢ikmasini  saglayabilmektedirler. Tasarmin kanunlagmasi
sirasinda, kongre tiyelerinin sinirsiz konusma yetkileri bulunmaktadir®®.

Temsilciler meclisi, mali konularin onerisini yapmaktadir. Ayrica,
delegeler tarafindan, baskan adaylari arasinda yeterli ¢ogunluk
saglanamayip, baskan secilememesi halinde, en ¢ok oyu alan ii¢ aday
arasindan birisini baskan olarak segme yetkisine haizdir®’.

Senato ise, baskanin atadigi bakanlari, elgileri ve yiiksek riitbeli
memurlarin  atamalarint  onaylamak, antlasmalart 2/3 ¢ogunlukla
onaylamak, delegelerin baskan yardimcisini belirlemek gibi gorev ve
yetkileri kullanir®,

Baskanlik sisteminde, kuvvetler arasi karsilikli etkilesim araclari
da bulunmaktadir. ABD’nde atamalar yiriitmenin elindedir. Ancak
Baskan yapacagi Onemli atamalarda Senato ile uzlagsmak, Senatonun
egilimlerini dikkate almak zorundadir. Baskan Senatonun onayini
almadik¢a 6nemli atamalari yapamamaktadir®. Keza Baskan tarafindan
yapilan milletleraras1 antlagsmalarin gegerliligi de Senatonun 2/3
cogunlunun onamasina baglidir. Yine Kongrenin, yiirlitme alanina giren
faaliyetlerde aragtirma komisyonlar1 vasitasiyla arastirma yapmasi da
miimkiindiir. Fakat aragtirma neticesinde kongre bagkani gorevden
alamamaktadir®. Yiiriitme organi faaliyetlerini yerine getirirken biitceye
ihtiyag duymaktadir. Kongre baskanin biitcesini onaylamayabilir veya
kisabilir. Baskan politikalarimi yiiriitmek icin ihtiya¢ duydugu biitgenin
onaylanmasi i¢in kongre ile iyi geginmek zorundadir®'. Baskamin da
Kongreye karst kullanabilecegi hukuki imkadn da bulunmaktadir. Bu

4 KuzU, s 21.

4" GOZE, s 511; KUZU s. 21.
48 KUZU, s. 21.

49 GOZLER, s. 235.

% GOZLER, s. 235.

I GOZLER, s. 236.
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imkan veto seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bagkanin veto ettigi kanunun
Kongre tarafindan tekrar c¢ikabilmesi i¢in, Temsilciler Meclisi ve
Senatonun ayri ayri 2/3 ¢ogunlukla kabul etmesi gerekmektedir. Kongre
tarafindan 2/3 cogunlukla kabul edilen kanunu bagkan yayimlamak
zorundadir. Ancak Kongredeki meclislerin ayr1 ayri 2/3 ¢ogunlugu elde
etmesi olduk¢a zordur. Bu nedenle Baskan istemedigi kanunlar
engelleyebilme imkanina da sahip bulunmaktadir. Bu yiizden Kongrenin
de baskan ile uzlagmasi1 gerekmektedir. Yine Baskan her yasama yilinin
basinda Ocak ayinda Kongrede (temsilciler Meclisi ve Senato birlesik
toplantisinda) yapacagi konusma ve mesajlariyla istedigi kanunlarin
cikarilmasimi  telkin  edebilmektedir. ABD’ndeki bu  karsilikli
etkilesimlerin amaci, kuvvetlerin uyum igerisinde c¢alismasinin
saglanmasidir. Bu nedenle ABD’ndeki baskanlik sistemine frenler ve
dengeler sistemi denmektedir®.

IV- ABD Baskanlik Sisteminin Temel Unsurlar

Kuvvetlerin kesin ve sert ayrimina dayanan ABD bagkanlik
sistemi, 1787 anayasasi ile tesis edilmistir. Yerlesik bir anayasal diizene
sahip olan ABD’nde baskanlik sistemi, basar1 ile uygulanmaktadir. ABD
federal bir yapiya sahiptir. Federalizmi doguran sebepleri ise, federe
devletler arasindaki uzaklik, giiclii merkezi otoriteye karsi duyulan siiphe
ve korku®®, devletin genis cografi alan iizerine kurulmasi, diinyada lider
ilke olma disiinceleri sayilabilir. Federalizm, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda anayasa ile giivence altina alinmig iktidar boliinmesi
anlamina gelmektedir™.

a- Tek Bash Yiiriitme
ABD’nde yiiriitmenin basinda bagkan bulunur. Bagkan parlamento
tarafindan degil halk tarafindan seg¢ilir. Baskanin gorev siiresi sabittir.
Bagkanin segtigi bakanlar, senatonun onay1 ile goreve baslarlar. Ulkede,

52 GOZLER, s. 236-237; KABOGLU, s. 126.
% YANIK, s. 30.
% YANIK, s. 30.
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genel siyaseti bagkan belirler ve uygular. Yasama organi, yiiriitme
organinin gdrevine son verememektedir. Baskan kabine iiyelerini kendi
partisi tiyelerinden segerek belirler™.

b- Kuvvetler Ayrihg

Yasama ve yliriitme organlar arasinda kesin ve sert bir ayriligin
oldugu ABD’nde, kurumlarin goérev ve yetkileri, anayasa ve kanunlarla
belirlenmistir. Yasama ve yiirlitme organlari birbirini feshedemez.
Yiiriitme organmin olusumunda, koalisyonlara rastlanmaz. Dolayisiyla,
belli bir gorev siiresi igin secilen yliriitme, istikrarlt bir seyir takip eder.
Ancak yasama ve yiiriitmenin birbirleriyle karsi karsiya gelmesi sakincasi
da bulunmaktadir®. Yiiritme ile yasama arasindaki iliskinin
belirlenmesinde, parti bagi 6nemli bir rol oynamamaktadir®’. Baskanla
kongre liderleri arasinda, énemli kararlarin alinmasinda bir ¢esit iktidar
paylasimi olmaktadir™,

c- Iki Meclisin Varhig
Yasama kuvvetini Kongre kullanmaktadir. Kongre ise senato ve
temsilciler meclisinden olusmaktadir. Yasama organimin iki kanath
olmasi, kanunlarin olusumunu geciktirdigi ve devlet iktidarinin boliindiigii
iddialarin1 da beraberinde getirmektedir”®. Meclisler, hemen hemen esit

% LIJPHART, s.34; GOZUBUYUK, s. 31-32; Baskanlik sisteminde baskanin halk
tarafindan segilmesi, ona demokratik mesruluk kazandirmasi bakimindan faydali goriilse
de siyasal sistemde biri baskan, digeri yasama organi tarafindan temsil edilen, her
ikisinin de esit derecede ¢ifte mesruluk yaratmasi bazi sorunlar1 da beraberinde getirir.
Ozellikle baskan ve parlamentonun farkli partilerden olmasi durumunda devlet
yonetimini ve siyasal sistem tikanabilir. Baskan ve parlamento ayni siyasal ¢cogunlukta
oldugu takdirde ise kisisel yonetim ve ¢ogunluk diktasi egilimlerinin cesaret kazanmasi
s6z konusu olabilir. Bkz., TANOR / YUZBASIOGLU, s. 420.

% Genis bilgi i¢in bkz. LINZ, Juan J. “Bagkanlik Sisteminin Tehlikeleri”, (Cev. Ergun
OZBUDUN), Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Der. Larry DIAMOND / Marc F.
PLATTNER) Ankara-1995, s. 161; TEZIC, 5.427; ERDOGAN (Baskanlik), s. 6; KUZU,
s. 22-25; GOZUBUYUK, s. 32.

S CAM, s. 136.

%8 LIJPHART, s. 34.

% TEZIC, 5.367.
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glice sahiptirler. Senatoda biitiin eyaletler esit olarak temsil
edildiklerinden, kiigiik eyaletler daha giiclii temsil edilmektedirler®.

Kongre iiyelerinin olusumu ise, tek turlu genel secimle
olmaktadir. Her federe devletin sinirlari bir se¢im bolgesi sayilmakta ve 6
yil i¢in 2 senatr segilmektedir®.

d- Iki Parti Sistemi

ABD’nde iktidar (baskanlik) miicadelesi, iki parti arasinda
gecmektedir. Cumhuriyetci Parti ve Demokrat Parti, secimlerde kiyasiya
miicadele etmektedirler. Bu partilerin programlar1 arasinda onemli bir
farklilik  bulunmamaktadir. Cumhuriyet¢i partinin, federal iktidarin
giiclenmesi egiliminde oldugu, Demokrat partinin ise, merkeziyetcilige
muhalif bir tavir sergiledigi goriilmektedir®™ Amerikan sisteminin
cogunlukcu yapisinin belirlenmesinde, iki parti sistemi biiyilk 6nem
tagimaktadir.

Amerikan partileri, parti olarak birliktelik ve tutarlilik 6zelligi
tagimazlar. Ciinkii sosyal yapilarinda ¢ok farkli bir durum vardir. Asiri
kutuplasmaya yonelik programlar1 olugsmamistir. Se¢im faaliyetleri ya hep
ya hi¢ seklinde cereyan etmektedir®.

e- Cogunlukc¢u Secim Sistemi
ABD’nde uygulanan se¢im sistemi, nispi ¢cogunluga dayanan, tek
isimli se¢cim bolgesi sistemidir. Bununla birlikte, mahalli se¢imlerde iki
turlu ¢ogunluk sistemi ve ¢ok adayli se¢im ¢evreleri de mevcuttur®.
Federal yapiya sahip olan ABD’nde, her federe devletin, farkli se¢im
sistemini benimsemesi, se¢im usullerinin de farklilagmasina yol
a¢cmaktadir.

6 1 [JPHART, s. 34.

81 CAM, s. 111.

2 DUVERGER (Rejim), s. 104.

8 | [JPHART, s. 34.

8 LIJPHART, s. 35; VERNON, s. 154-156.
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f-  Yazih Anayasa ve Azinlik Vetosu
Eski ve giiclii yazili anayasal gelenege sahip olan ABD’nde
anayasanin degistirilmesi, zor sartlarda gergeklesmektedir. Ciinkii yazili
ve sert bir anayasaya sahiptir®®. Anayasann tadili i¢in birbirini takip eden
iki nitelikli cogunluk aranmaktadir. Amerikan politik yasaminda kongre
iiyeleri, sinirsiz konusma haklarin1 kullanarak, oylamanin onlenmesine
calisirlar. Bu durum, azinlik vetosuna 6rnek olarak gésterilmektedir%.

V- Tiirkiye’de Mevcut Durum
Yasama ve yiiriitme gii¢lerinin, yumusak ve dengeli bir sekilde
ayrildigi ve bu giigler arasinda isbirliginin oldugu parlamenter sistem
iilkemizde uygulanmaktadir. Ydiiriitme organi yasama Oniinde siyasal
yonden sorumludur. Yasama orgam hiikiimeti denetleyerek, giivensizlik

oyu ile hiikiimeti diisiirebilmektedir®’.

1982 Anayasasi, daha dnceki anayasada oldugu gibi, parlamenter
sistemi diizenlemistir. Ylriitme, yasamadan ¢ikmaktadir. Basbakan,
parlamento i¢inden Cumhurbagkaninca atanmakta, bakanlar kurulu iiyeleri
ise bagbakanca parlamento i¢inden veya milletvekili secilme yeterliligine
sahip kisileri parlamento disindan secebilmektedir. Bakanlar, meclise
oldugu kadar, basbakana karsi da sorumludurlar. Boylece, bagbakan,
cumhurbagkanindan ~ bakanlarin  azlini isteyebilmektedir®. 1982
Anayasasi, basbakanin, bakanlar kurulu igerisindeki konumunu
yiikseltmis, “’esitler arasinda birinci’” konumuna ¢ikararak, kurul
icerisindeki etkinligini artirmistir. Cumhurbagkaninin da gorev ve yetkileri
artinlmistir. Bdylece diialist yap1 arz eden yiiriitme, yasama-yiiriitme
dengesi igerisinde, gilicli bir konuma gelmistir. Yiiriitmenin, yasama
karsisinda  giiclenmesi, sistemin  parlamenter olma  &zelligini
bozmamaktadir®.

8 GOZE, s. 503.

% LIJPHART, s. 35.
5 TURHAN, 5.163.
% ZBUDUN, s. 321.
% TURHAN, s. 166.
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Kars1 imza kurali, yiirlitme yetkisinin, ger¢ekte devlet bagkaninda
olmadigi, yiiriitme organinin sorumlu kanadi olan, bakanlar kurulunda
oldugu anlanna gelmektedir’.

Devletin genel siyasetinden, basbakan ve bakanlar kurulu
sorumludur. Bunlarin sorumlulugu bireysel oldugu kadar ayni1 zamanda
kolektiftir. Yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan cumhurbaskani, tek
basina yapabilecegi islemler disindaki islemleri, bagbakan veya ilgili
bakanlarca imzalanir. Parlamenter sistemlerde, devlet baskani, iilkenin ve
milletin birligini temsil eder. Kural olarak parlamenter sistemlerde
cumhurbagkaninin, sembolik yetkileri vardir. Yetkinin olmadigi yerde
sorumluluk da olmaz. Ancak 1982 anayasasi, yiiriitme kanadinin diger
tarafi olan, cumhurbagkanina genis yetkiler vermistir. Bdylece
cumhurbagkan: daha da gii¢lii konuma getirilmistir. Cumhurbagskaninin,
konum itibariyle bulundugu yer, tarafsiz olmasin1 zorunlu kilmaktadir.
Tarafsiz olacagi diisliniilen cumhurbaskaninin, yasama, ylirlitme ve yargi
ile ilgili gesitli yetkileri bulunmaktadir ve bunlar1 kullanmaktadir’.

Cumhurbagkaninin, yasama ile yiirlitme arasinda ¢ikacak
ihtilaflarda, hakem konumu da bulunmaktadir. Yasama ile yiirlitme
arasinda gikacak ihtilaflari taraflari bir araya getirerek ¢ozebilmektedir’.

Mecliste cogunlugu elde etmis ve hiikiimeti kurma ile
gorevlendirilmig parti ile yasama arasinda isbirligi esasina dayanan bir
iliski mevcuttur. Parti baskanlari, kurulan hiikiimette iilkenin genel
siyasetinin yliriitiilmesinde, meclis destegini elde etmektedirler. Bunu
yaparken de parti disiplini ve parti programina parlamenterlerin sadik
kalmasi istenmektedir. Bu durum ise, parti bagkanlarinin milletvekilleri
iizerinde niifuz ve otorite sahibi olmasina sebep olmakta, yasama organt,

0 TURHAN, s. 116.
M ERDOGAN (Cumhurbagkan), s. 60 vd.
2 TURHAN, s. 167.
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yiiriitme orgaminin etkisi altinda kalmaktadir”. Parti disiplini, parti ici
demokrasinin yeterince gelisimini engellemekte; parti liderlerinin,
milletvekili {izerinde siyasi baski kurmalarina neden olmaktadir. Bir
sonraki yasama organinin olusumu icin yapilan secimlerde, muhalif
parlamenter bir sonraki segimlerde ya ayni partiden aday gosterilmemekte
ya da partiden ihra¢ edilebilmektedir. Demokratik parlamenter sistemlerde
diisiince Ozgiirliiglinliin saglanmasi sarttir. Yasama-yiiriitme dengesinin,
yiiriitme lehine bozulmasi, anti demokratik siireci hizlandirmaktadir.
Ayrica yasama-ylriitme ayrimi yerine, iktidar-muhalefet ayrimi
yapilmaktadir. Bu durumlar, parlamentonun, yiiriitmeyi denetleme
imkanm  kisitlamaktadir.  Yasama-yiiriitme  arasindaki iligkide,
yiiriitmenin, fesih imkanini kullanma tehdidi, parlamentonun denetleme
fonksiyonunu tam olarak yerine getirmesini engellemektedir. Boylece,
hiikkiimet siyasi faaliyetleri kollamakta, parlamento ¢ogunlugunu
kaybetmeme amacina yonelmektedir’.

Parlamenter sistemde hiikiimet, parlamento ¢ogunluguna sahip
olmasi nedeniyle asil hesabi, parlamentoya degil; secimler yolu ile halka
vermektedir. Giinlimiizde yiirlitme organimin giiclenmesi egilimi, degisen,
gelisen ve karmagiklasan toplumsal sorunlarin hizla ¢oziilmesi gereginin
bir sonucudur. Ancak yiirlitme organinin giiclenmesi, bireylerin temel hak
ve Ozgirliklerini tehdit etmemesi siireciyle paralel devam etmesi
gerekmektedir. Bireysel hak ve Ozgirlikklerin yiiriitme organindan
gelebilecek tehditlere karsi anayasal, yasal ve yargisal koruma altina
alinmasi sarttir.

1982 Anayasasinin yapim siirecinde, bagkanlik sistemi ile
parlamenter sistem arasinda tercih hususunda, degisik goriisler ileri
siriilmiistir.  Danisma  meclisinde, genis yetkilerle donatilan
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi dnerisinde bulunulmustur. Bu
oneride bulunanlardan, Siilleyman Sirr1 KIRCALI, sunlar1 sdylemistir;

B KUzU, s. 32.
" KUZzU, s. 32-33.
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“Cumhurbagkanimizin, forsunu siisleyen yildizin temsil ettigi, on alt1 Tiirk
devletinin bagkanlar1 ve bakanlar1 incelendiginde, bu biiyiik insanlarin
hepsinin, gergek zeka, bilek giicii, tecriibe, bilgi ve devlet adami niteligi
ile bu yerlere ulastiklar1 goriilecektir. Onlar, bugiin bagkanlik sistemi
denilen sistem ile ydnetilen devletlerin bagkanlarinin icra giiciline
sahiplerdi. Fakat onlarin, kendilerine yardimeci olacak ve kanunlarla
kendilerini baglayacak parlamentolar1 yoktu. Oyleyse bugiinkii hali ile
bagkanlik sistemi, Tiirk devletleri diizenine uygun, onda, yani Tiirk
devletleri diizeninde gereken gelismeyi saglamis, istenilen gilivenceyi
saglamus, bir sistem oluyor’”".

Bu konuda Ertugrul Zekai OKTE, ise, “Cumhurbaskaninin, millet
tarafindan se¢ilmesi; 1. Tarihimize uygundur, 2. Milli kiltiirimiize
uygundur, 3. Tiirk demokrasisinin esasini teskil eder, 4. Devletimizin
bekast i¢in sarttir, 5. Milletimizin 6zlemidir’>"® seklinde diisiincesini
beyan etmistir.

Kemal DAL ise, “ Cumhurbagkanina genis yetkiler verildigini;
verilen yetkilerin bir kisminin icrai nitelikler tasidigini, tarafsiz bir
cumhurbagkaninin, bu yetkileri kullanmasi i¢in, halk tarafindan secilmesi
gerektigini; aksi takdirde ileride bazi sorunlar c¢ikabilecegini’® One
siirrnl'istiir77.

Gorildiigi gibi, parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi arasinda
tercih hususunda degisik fikirler ileri siiriilmiistiir. 7.11.1982 giinii yapilan
halk oylamasinda, anayasanin kabulii ile cumhurbagkani se¢imi
birlestirilerek yapilmis ve Tiirkiye Cumhuriyetinin yedinci cumhurbaskan
anayasanin kabulii ile birlikte se¢ilmistir. Boylece cumhuriyet tarihinde,
cumhurbagkani ilk kez, halk tarafindan segilerek goreve baslamistir.
Ancak, devlet baskanligi i¢in yarisan adaylarin olmamasi, anayasanin

S TURHAN, s. 107.
S TURHAN, s. 107; YANIK, s. 106 ve dn. 448.
" TURHAN s. 107.
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elestirilememesi, bagkan adaylarmin belirlenmesinde demokratik ©6n
secimin yapilmamasi bu se¢ime golge diistirmiistiir.

VI- Parlamenter Sistem ile Baskanlk Sisteminin Karsilastiriimasi
Yasama ve yiritme kuvvetlerinin, birbirleri ile iligkileri
bakimindan, hiikiimet sistemleri gesitli tasnife tabi tutulmaktadir. Ancak
hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde, bu kistas tam olarak yeterli
olmamaktadir. Parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasindaki
farklarin neler oldugunu siralamak gerekirse;

1- Bagkanlik sisteminde, yasama ve yiirlitme organi birbirinden
kesin ve sert bir bicimde ayrilmigtir. Parlamenter sistemde ise, bu iki
organ arasinda yumusak ve dengeli bir igbirligi olmakla beraber; bu iki
organ birbirlerinden farkli fonksiyonlar1 icra ederler. Baskanlik
sisteminde, yasama ve ylrlitme organlari birbirlerinin goérevine son
veremezler. Gorev siireleri belirlidir ve siire sonuna kadar gorevlerine
devam ederler. Dolayisiyla, parlamenter sistemde yer alan fesih
miiessesesi, baskanlik sisteminde yer almamaktadir’®.

2- Baskanlik sisteminde, baskanin ve bakanlarin (sekreter), siyasal
sorumlulugu olmadigr halde, parlamenter sistemde, basbakan ve
bakanlarin, hem siyasal hem de kisisel sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Cumhurbagkaninin ise siyasi ve kural olarak cezai sorumlulugu
bulunmamaktadir. Meclisin giivenoyu ile hiikiimet gérevine devam
edebilmekte ve gorev sirasinda parlamento tarafindan
denetlenebilmektedir. Baskanlik sisteminde ise, baskanin,
“impeachment’’ yolu ile cezai sorumluluguna basvurulabilmekte; bunun
disinda parlamento tarafindan gérevinden uzaklastirilamamaktadir™.

® 3ZBUDUN, s. 314; HOROWITZ, Doland L. “Demokratik Sistemleri Karsilastirmak”,
(Cev. Levent KOKER), Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Der. Larry DIAMOND /
Marc F. PLATTNER) Ankara-1995, s. 161; Aksi goriis i¢in bkz., TANOR /
YUZBASIOGLU, s. 420.

® LIJPHART, s. 63; Bagkanlik sisteminde bagkanin belli bir dénem igin segilmesi sistemi
katilagtirmaktadir. Bagkan1 gérevden uzaklastiracak anayasal mekanizmalarin olmamasi
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3- Parlamenter sistemde, yiiriitme parlamentodan ¢iktigi halde;
bagkanlik sisteminde yiirlitmenin basi olan baskan, dogrudan veya dolayl
olarak halkoyu ile secilmektedir®®. ABD’nde, baskan, segilen delegeler
vasitastyla secilmektedir. Parlamenter sistemde, mecliste ¢ogunlugu elde
eden parti baskani, kendi kabinesini, kural olarak meclisten
olusturmaktadir. Dolayisiyla secilen milletvekilleri, bakanlik beklentisi
icerisinde bulunmakta, bakan olabilmek i¢in kiyasiya miicadele
etmektedirler.

4- Parlamenter sistemde, yiiriitme diialist bir yap1 olusturmaktadir.
Yiriitmenin bir kanadini, siyasi, kolektif ve bireysel sorumlulugu olan
bagbakan ve bakanlar kurulu, diger kanadimi ise, devlet baskani
olusturmaktadir. Devlet bagkaninin siyasi sorumlulugu yoktur. Meclis
tiyesi olan parlamenter, cumhurbagkan: segildikten sonra, partisi ile ve
meclisle olan bag1 kesilmektedir. Parlamenter sistemde devlet baskaninin
sorumsuzlugu, onun aym zamanda yetkisizligini de ifade eder®. Ancak
1982 anayasasi, devlet baskanina genis yetkiler vermistir. Bagkanlik
sisteminde ise, yiiriitme tek bashidir. Yani monolitik bir yapiya sahiptir.
Bagkan, yiiriitme tiyelerini kendisi segmekte, senato ise onaylamaktadir®.
Segilen bakanlarin sorumlulugu baskana karsidir®™. Aym kisiler, aym
anda, yasama ve yiiriitme fonksiyonunu ifa edemezler®.

5- Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin yasamayi, yasamanin da
yiriitmeyi feshetme gibi bir yetkileri yoktur. Buna karsilik, parlamenter
sistemde, yasama ve yiirlitme birbirlerini karsilikli olarak feshedebilir.
Bagkanlik sisteminde yasama gorevini kongre, yiirlitmeyi ise bagkan ifa
eder. Her birinin gorev siiresi sabittir.

halinde, muhalefetin anayasa dis1 yollara bagvurma ihtimali bulunmaktadir. Bkz.,
TANOR / YUZBASIOGLU, s. 420; TEZIC, (2009), s. 446-447.

8 TURHAN, s. 51.

8 ZBUDUN, s. 314.

8 TEZIC, s. 352.

B YAYLA, s. 73.

8 1 [JPHART, s. 65.
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6- Bagkanlik sisteminde; iktidar miicadelesi veren siyasi partilerin
sayisi fazla degildir. Ozellikle ABD’nde iki parti (Cumhuriyetgi Parti ve
Demokrat Parti) iktidar miicadelesi vermektedir. Partiler, bagkan
adaylarint belirledikten sonra, delegeler de bagkan1 se¢mektedirler.
Delegelerin, baskan secimi i¢in yeterli cogunlugu saglayamamalari
halinde, temsilciler meclisi en ¢ok oy alan ii¢ aday arasindan bagkani
segmektedir. Parlamenter sistemde ise, iktidar miicadelesi veren ¢ok parti
sistemi mevcuttur. Bu partilerin temel gayesi, siyasi iktidar1 ele gecirmek
veya ortak olmaktir®.

VII-Tiirkiye ve Bagkanlk Sistemi

Tiirkiye’de isleyen siyasal sistemde baz1 aksakliklarinin gériilmesi
sistem tartismalarimi da beraber getirmektedir. Ulkemizde sik¢a hiikiimet
bunalimlarmin yasanmasinda, “idari maslahatcilik” 1 olmasini, yani,
hiikiimetlerin etkin ve kalict politikalar iiretememesi kadar; sorumsuz
yiiriitme kanadinin demokratik siireci, isletememesi de etkili olmaktadir.
Nihayet ordunun demokratik isleyisi kesmesi, parlamentarizmin
basarisizlig1 olarak goriilmektedir®. Giintimiizde, tilkemizde demokratik
hiikiimet sistemlerinin yapis1 hakkinda, tercih tartismasi yasanmaktadir.
Mevcut  sorunlardan  kurtulmak isteyenler, baskanlik sistemini
savunmaktadirlar. Parlamentoda boliinmiis siyasi yapilanma etkin ve
sorumlu hiikiimetlerin kurulmasini engellemektedir. Muhalefet partilerinin
tistlenmesi gereken gorevi, parlamento disi kurulusglar ve kurumlar ifa
etmektedir®’.

Devlet faaliyetlerinin istikrarli, hizli, etkin olmasi, gii¢li yiiriitme
ile saglanabilmektedir®. Tiirkiye’de parlamentonun, bakanlar kurulunu
denetlemesi gorevi yeterince isletilememekte; yiiriitme giiclinii elinde
bulunduranlar, parlamentoya da hakim olmaktadirlar. Parlamentonun bu
gorevini ifa edememesiyle birlikte, yiiritmenin fesih imkéana sahip olmasi,

8 KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara-1993, s. 272.
% ERDOGAN (Baskanlik), s. 4.

8 KuzU s. 32.

8 KUZU s. 29.
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Tiirkiye’de parlamenter sistemin isleyisini zorlastirmakta, yiiriitmeyi
ayricalikli  konuma getirmektedir. Ayrica Parlamentonun bakanlar
kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermesi ve bu
imkanin bakanlar kurulunca siirekli kullanilmasi yiiritme kuvvetini
yasama kuvveti aleyhine giiclendirmektedir. Bakanlar kurulunun
olaganiistii hallerde yetki kanununa gereksinim olmaksizin ve konu
sinirlamasina tabi olmaksizin bu yetkiyi kullanmasi yasama yetkisinin
devri niteligini tasimaktadir. Bakanlar kurulu siyasi faaliyetlerinin
hesabini, parlamento yerine, halka secim zamaninda vermeyi tercih
etmektedir. Bu durum parlamentonun denetim yetkisini devre disi
birakmaktadir. Tiirkiye’de parlamenter sistem, yiiriitme lehine bozulmusg
ve artik giiniin ihtiyaglarina cevap veremez duruma gelmistir®.

Tiirkiye’de etkin ve sorumlu bir hiikiimet yapisinin olusumu igin,
baskanlik sistemi bir ¢6ziim olarak Snerilmektedir®. Bazi diisiiniirler ise,
parlamenter sistemin bazi degisiklikler ile islemesinden yana tavir
takinmaktadir. Parlamenter sistem taraftarlari, yasama ile yiirlitme
arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarda; ya yasama organi kendi icerisinden yeni
bir hikiimet ¢ikarir. Yeni hiikiimetin kurulamamasi ya da kurulan
hiikiimetin giivenoyu alamamasi durumunda ise fesih miiessesesinin
isletilmesiyle ya da parlamentonun alacagi erken se¢im karariyla yeni
secimlere gidilebilmektedir. Boylelikle siyasal sistemdeki bunalimin
engellenebilecegi ileri siiriilmektedir®. Halbuki yapilacak segimler
sonunda parlamento aritmetigi degismezse durum ne olur? Buna verilecek
cevap ise sudur; onceki sorunlar aynen devam edecektir. Dagmik ve
ufalanmis partilerle birlikte, merkezi siyasal yapiya sahip tilkelerde,
bagkanlik sisteminin kisa vadede istikrar getirebilecegini; uzun vadede ise
katihlk ve atalet durumlarina yol acabilecegi, demokratik sistemin

8 ERDOGAN (Cumhurbagkani), s. 34-35.

% ERDOGAN (Baskanlk), s. 10; OZAL, Korkut, “Tiirkiye Yonetimde Istikrar1 Nasil
Yakalayacak?”, Yeni Yiizyil Gazetesi, 10.10.1995.

% INCEOGLU, Nihal, “Bagkanlik Sistemi Demokrasiyi Tehdit Edebilir”, Yeni Yiizyil
Gazetesi, 10.07.1996.
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dagilabilecegi tehlikesi de ileri siiriilmektedir®. Baskanlik sisteminde
yasama ile yliriitme organlar1 arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde siyasal
tikanikliklarin ~ goriilebilecegi, parti  yapilarimin  siyasal  hayati
kutuplastirmak suretiyle iktidar miicadelesinin daha yikici olabilecegi de
ileri siiriilmektedir. Ayrica, sabit gorev siiresi olan yiiriitmenin,
esneklikten yoksun olacagi, iktidarin kisisellesmesi ile birlikte, rejimin
diktatorliige doniisebilecegi fikri savunulmaktadir. Bagkanlik sisteminde
iktidar miicadelesinin, ya hep ya hi¢ seklinde olmasindan dolay1, azinlik
haklarinin tehlikeye girebilecegi diisiiniilmektedir. Bu diisiincelerin somut
orneklerini ise, Latin Amerika devletlerinin diistiigli durumda gérmenin
miimkiin olacagi ileri siirlilmektedir. Halbuki Latin Amerika {ilkelerinde
goriilen, basarisiz bagkanlik sistemi deneyimi, baskanlik sisteminin
uygulamasindan degil, demokrasinin koklii ve yerlesik olmamasindan,
birtakim ciddi ekonomik sorunlarin olmasmdan kaynaklanmaktadir®.

Ulkemizde, siyasetteki giicler dagilmaktadir. Nispi se¢im sistemi
ile birlikte, se¢cim baraji uygulanan iilkemizde, parlamento dagmik bir
siyasi gOriiniim arz etmesi engellenememistir. Kararli ve tutarli siyasi
projelerin uygulamaya konmasi, hizli karar almay1 saglayacak bir sistemin
mevcudiyetini gerekli kilmaktadir®,

Yiriitmenin iki baslhilhigi, yonetimde siyasi krizlere yol agmakta;
cumhurbagkan1  hiikiimetin ~ aldig1  kararlar1 imzalamayarak veya
geciktirerek, yiiritmenin isleyisini engelleyebilmektedir.
Cumbhurbaskaninin, bagbakanla ihtilafa diistiigii, tutumlarini sertlestirerek
siyasi bunalimlara sebep oldugu az da olsa goriilmektedir®.

®INCEOGLU, Nihal, “Baskanlik Sistemi Demokrasiyi Tehdit Edebilir’, Yeni Yiizyil
Gazetesi, 10.07.1996.

% ERDOGAN (Baskanlik), s. 7; AKCALL s. 88.

% CELEBI, Isin / Aykut TOROS / Necati, ARAS “Baskanlik Sistemine Ihtiyag Var”,
Yeni Yiizy1l Gazetesi, 22-23.3.1996.

% KUZU, s. 41.
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Hukuk devleti c¢ergevesi igerisinde Yliriitme organinin
giiclendirilmesi, cagin geregi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Parlamenter
sistem igerisinde ylriitme orgami gliglendirilmis. Ancak bu durum
ylirlitme organinin parlamento iizerinde hakimiyet kurmasi sonucunu da
beraberinde getirmistir. Parlamenter sistemdeki, teorik yasama-yiiriitme
ayrimi, lilkemizde goériilmemekte; bu dengenin yliriitme lehine bozulmast,
diisiiniirleri yeni sistem arayislarina itmektedir. Yiiriitme organinin
giiclendirilmesi, bireysel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmas: sonucunu
hakli ¢ikarmaz.  Yiriitme organimi hukuk devleti kurallar1 disinda
giiclendirmek, temel hak ve hiirriyetleri asir1 derecede kisitlamak sistemi
otoriter bir sisteme gotiirmesi tehlikesini de i¢inde barindirir ki bu durumu
da savunmak miimkiin degildir®.

Demokratik sistemler igerisinde yer alan baskanlik sistemi, temel
hak ve hiirriyetler acisindan, koruyucu bir nitelik arz eder. Demokratik
olusumun daha iyi saglanmasi icin de, bagkanlik sistemine gecilmesinin
dogru ¢6ziim olacagi kanaatini tagimaktayiz.

SONUC

Gliniimiizde yasama ve yiriitme organlar1 arasindaki denge
dikkate alindiginda, yiirlitme organinin yasama organi aleyhine gittikce
giiclenme egilimi gosterdigi goriilmektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin
benimsendigi iilkelerde, her anayasal organin asagi yukari esit gorev ve
yetkilerle donatildigin1  goriilmektedir. Kuvvetlerin birbirlerine karsi
ustiinliigii bulunmamalidir. Anayasal organlarin yetkisizligi esas,
yetkilerinin ise istisnai bir durum gostermelidir. Hiirriyet¢i demokratik
ilkelerde  kuvvetlerin  birbirlerinin  gorev  alanina  miidahalede
bulunmamasi gerekmektedir. Bu nedenle her anayasal organin gorev ve
yetkilerinin agik ve net bir sekilde belirlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Anayasal organlar arasinda ortaya cikabilecek ihtilaflarm giderilmesi
anayasa mahkemesinin verecegi karara baglanmalidir. Tirkiye
federalizme kapali iiniter bir devlettir. Bagkanlik sisteminin mutlaka

% KUZU, s. 40.
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federal devletlerde uygulanabilecegine dair diisiince mutlak dogru bir
diisiince degildir. Uniter devletlerde devlet baskanmin halk tarafindan
secilmesi yoOnetilenlerin yonetime sahiplenmesi sonucunu da beraberinde
getirecektir. 21  Ekim 2001 tarihinde yapilan referandum ile
cumhurbaskanimin halk tarafindan secilmesi esasi benimsenmistir. M.
Duverger cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi sistemleri yari
baskalik sistemi olarak nitelendirmektedir”. Giiciinii, dayanagmi ve
mesrulugunu halktan alan cumhurbaskani daha rahat hareket edecektir.

Cabuk ve ani karar alabilecek konumda olan yiiriitme, gelisen ve
degisen sartlara daha fazla uyum saglayabilmektedir. Cagimizda,
demokratik alandaki degisme ve gelisme, yiirlitmenin gii¢clii olmasini
gerektirmektedir. Yiriitmenin giicli olmasi onun anti demokratik ve
hukuk dis1 davranmasi anlamina gelmez. Ylriitme organinin gorev ve
yetkilerinin agik ve net bir sekilde belirlenmesi ve faaliyetlerinin etkin
yargisal denetime tabi olmasi1 hukuk devletinin de bir geregidir.

Parlamenter sistemlerde parti baskanlarinin, parti kurumlar1 ve
parlamenterleri iizerinde niifuz ve otorite sahibi olmalari, ayn1 zamanda
parti disiplininin, parti i¢i demokrasinin gelisimini de engellemektedir.
Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemde siyasi partilerin parlamento
icerisindeki veya disindaki {yeleri, kendi hiir iradeleri ile karar
vermelerinin 6niinde birgok engel bulunmaktadir. Siyasi parti liderleri
secime katilacak adaylar bizzat belirlemekte, tabandan gelen demokratik
talepleri ¢ogu zaman dikkate almamaktadirlar. Demokratik elestiri
igsellestirilememektedir. Her anayasal organ belli bir siire kendi gorev ve
yetkilerini yerine getirmelidir. Baskanlik sisteminde, kurulacak olan
yiirlitmenin giivenoyu sorunu yoktur ve gorev siiresi sabittir. Bagkanin
secilme siiresinin belli bir dénem ya da siireyle kisitlanmasi otoriter
yonetimlerin Oniinii kapatacaktir. Bu durum siyasal sistem igerisinde
siirekli bir yenilenmenin ve degisimin de Oniinii acacaktir. Anayasal

" GOZLER, s. 241.
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organlarin sabit gorev siireleri ve birbirlerinin hukuki varliklarina son
verememeleri siyasal sistemde istikrar1 da saglamaktadir.

Yiiriitme organmin giiglendirilmesi halinde, bireylerin temel hak
ve hiirriyetlerinin tehlikeye girebilecegi, keyfi ve takdiri yetkilerin genis
bir sekilde kullanilabilecegi ve yiiriitme organinin denetlemesinin son
derece zor olunabilecegi fikirleri de ileri siiriilmektedir. Ancak,
yiiritmenin giiclendirilmesi, mutlak anlamda hiirriyetlerin
sinirlandirilmast anlamina gelmemektedir. Anayasal organlarin gorev ve
yetkilerinin agik ve net bir sekilde belirlenmesi ve etkin yargisal
denetimin saglanmasi bu tehlikeleri de bertaraf edecektir.

Bagkanlik sistemi demokratik bir sistemdir. Demokratik
sistemlerde temel hak ve Ozgiirlikklerin taninmasi ve korunmasiyla
birlikte, anayasal organlarin dengeli ve kontrollii olusturulmasi esastir.
Bagkanlik sisteminde yiiriitme organiin tek yapili olmasi, bagskanin halk
tarafindan secilmesi, yiiriitme organinin yasama organinin giivenine
dayanmamasi sisteme istikrar katmakta ve {istiin avantajlar saglamaktadir.
Her anayasal organ kendi gorev ve yetkisini yerine getirmekte biri
digerinin gorev alanina miidahale edememektedir. Baskanin yasama
organini fesih edememesi yasama iglevinin saglikli yerine getirilmesini
saglamaktadir. Ciinkii yasama organi iyeleri kendilerini herhangi bir
baski altinda hissetmemekte, diislinceler serbestce parlamentoda ifade
edilebilmektedir. Bagkanlik sistemi toplumda zayif olan uzlagma
kiiltiiriiniin giiclenmesine de katkida bulunacaktir. Bagkan ve bakanlarin
yasama iiyesi olamamasi da parlamenterlerin bakanlik beklentisini sona
erdirmektedir. Yasama organi1 {iyeleri de yiirlitme organinda yer
alamamakta idari nitelikte gorevler kabul edememektedirler aksi durumda
parlamenterlik gorevleri sona ermektedir. Parlamento kendiliginden
toplanmakta ve diledigi kadar ¢aligsma hakkina sahip bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kuvvetler arasi etkilesim yasama organinin aleyhine,
yiriitme organinin lehine genislemektedir. Kuvvetler arast denge
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kaybolmaktadir. Yasama orgami yliriitme organinin eksenine ve etkisi
alttna  girmekte yasama organ1 yiirlitmeyi etkin bir sekilde
denetleyememektedir. Her sey basbakanin inisiyatifi altinda
gergeklesmektedir. Bagbakanin istemi dogrultusunda hareket eden
bakanlar kurulu ve yasama organi demokratik etkinligini tam olarak
yerine getirememektedir.

Temsilde adalet ve yonetimde istikrar i¢in bagkanlik sistemi
iilkemiz gerceklerine daha uygun diismektedir. Kurucu iktidar siyasal
sistemde bir tercih yapacaksa baskanlik sistemi lehinde tercih yapabilir.
Bagkanlik sistemi i¢in de anayasal ve yasal degisikliklere ihtiyag
duyulmaktadir.

Gergekte demokratik agisindan; parlamenter sistem ile baskanlik
sistemi arasinda 6nemli bir fark yoktur. Bu nedenle baskanlik sisteminin
iilkemizde uygulanmasinda, bir mahzur gérmemekteyiz.
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