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OZET

1982 Anayasasinin 70 inci maddesine gore, “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez.” Bu, personel
istthdaminda liyakate dayali bir sisteme isaret eder. Yagma sisteminin
karsit1 olan liyakat sisteminde, kisinin siyasi referanslarina gore degil,
gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmasina gore istihdami ve gorevde
yiikselmesi s6z konusudur. Hukuki bir bakis acisina gore, biitiin kamu
personel sistemlerinin liyakate dayanmasi ve kamu hizmeti gorevlilerinin
siyasal etkilerden uzak olmasi gerekir. Liyakat sistemine dayali bir
istthdamda, biitiin atamalar ve gorevde ylikselmelerde, gegerli ve giivenilir
bir yarigma smavina ya da objektif diger kriterlere gore belirlenebilecek
ilgili hizmete en uygun niteligin esas alinmasi s6z konusudur. Boyle bir
atama ve gorevde yiikseltilme, 1k, din, cinsiyet, medeni durum ve benzeri
diger ayrimciligi reddeder ve adil ve esit bir uygulama sunar. Goriildigii
iizere, liyakat kavrami, idarenin ihtiyaglar1 ve beklentileri ile adayin bilgi,

* Yiiksekogretim Kurulu Strateji Gelistirme Daire Baskani
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beceri, deneyim ve kabiliyetlerinin miimkiin oldugunca yiiksek oranda
ortiismesine isaret eder. Onemli olmakla birlikte liyakat ilkesinin anlami
ve kapsami konusu halen tartigmalidir. Bu c¢alismada oOncelikle kamu
hizmetine girme hakk: incelenecek daha sonrasinda da liyakat ilkesinin
anlami1 ve hukuksal cercevesi ulusal ve uluslararasi diizenlemelerden
hareketle irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu hizmetine girme hakki, Istihdam,
Liyakat sistemi, Yagma sistemi, Kayirmacilik

RIGHT TO ENTER PUBLIC SERVICE AS A CONSTITUTIONAL
RIGHT AND MERIT PRINCIPLE

ABSTRACT

According to the Constitution of Republic of Turkey (Art. 70),
“Every (Turkish citizen) has the right to enter public service. No criteria
other than the qualifications for the office concerned shall be taken into
consideration for recruitment into public service.” It refers to merit-based
system of recruitment. Being opposite of the spoils system, the merit
system is the process of promoting and hiring government employees
based on their ability to perform a job, rather than on their political
connections. From the legal point of view, all civil service systems should
be based on merit and the desire to create a nonpartisan government
service. In merit-based system, all appointments and promotions to
positions in the classified service shall be made solely on the basis of
merit and fitness demonstrated by a valid and reliable examination or
other objective evidence of competence. Such appointments and
promotions shall provide fair and equal opportunity without regard to
race, religion, gender, marital and family status and such other criteria as
determined by Law. As it can be seen, merit concept refers to the closest
possible match between the “needs of the organization” and the
knowledge, skills, abilities, experience and personal attributes of a
candidate. Despite its importance, the meaning of the the “merit principle”
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remains highly contested. In this article, an attempt is made to review the
right to enter public service and to disaggregate different meanings of the
merit concept and its legal framework in naitonal and international
context.

Keywords: Right to enter public service, Recruitment, Merit
system, Spoils system, Patronage

GIRiS

Amaci, idarenin biitlin birimlerine, idarenin amaclarin1 tam olarak
gerceklestirecek sayida ve yetenekte personel bulmak, yetistirmek,
kamunun istedigi ve bekledigi hizmetleri daha etkili, daha verimli, daha
rasyonel ve daha nitelikli bir sekilde sunmak® olan, personel yénetiminin
en zor konularindan biri personel se¢imi olarak kabul edilmektedir.” Kamu
hizmetinin personel unsurunu olusturan kamu personelinin, ise alinmasi
ve gorevde yilikselmesinde uygulanan sistemlerin ve bu sistemlerin
dayandig1 temel ilkelerin karsilagtirmali bir yaklasimla ele alinmasinin
kamu hizmetlerinin daha verimli, daha rasyonel ve daha nitelikli bir
sekilde sunulmasi bakimindan yol gosterici olacagi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda, iyi isleyen bir personel yonetimi sistemi kurmak ve basarisini
stirdiirmek i¢in, yeterlik ilkesinin uygulanabilirligini saglamak gerektigi
konusu tartismasiz olarak kabul edilmektedir.® Ancak tarihsel siirec
incelendiginde {ilkelerin farkli donemlerde farkli ilkelere dayali personel
istihdam rejimlerinin oldugu goézlenmektedir. Dolayisiyla bugiin cari
kamu personel istihdam sistemine hangi siireglerden gecilerek
gelindiginin incelenmesi de konunun daha iyi anlasilmasina hizmet
edecektir. Bu diisiinceden hareketle bu ¢alismada kamu hizmetine girme

! Tortop, N.;, Personel Yonetimi, Ankara 1990, s. 15-16; Ayka¢, B.. “Personel
Yénetiminde Yeterlik ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, S.4, Aralik 1990, s. 91

2 Adali, S.: Personel Yénetimi, Tiirk Sevk ve Idare Dernegi, Istanbul , 1977, 5.13

8 Giiran, S.:, “Tiirk Kamu Personel Rejimi ve Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi’nin
Bu Konudaki Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1 48, 2004, s. 292-
293 www.iudergi.com/tr/index.php/ sosyalsiyaset/ article/view/221/209; Aykag, a.g.m., s.
108; Tortop, a.g.e, s. 20.
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hakki ve kamu personel sisteminin dayandigi temel ilkeler, karsilagtirmali
hukuk perspektifinden incelenmeye calisilacaktir.

Kamu Hizmetine Girme Hakki

Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun uygulama alaninin ve
idari yarginin gorev alaninin, kamu mali, kamu gorevlisi ve idarenin
sorumlulugu gibi idare hukukunun temel konularmin belirlenmesinde
0lciit kavram olma 6zelligini muhafaza etmekle birlikte; gerek 6gretide ve
gerekse yargi kararlarinda heniiz herkes tarafindan kabul edilebilir bir
tanimi  yapilamamus,” Anayasa Mahkemesi de kavrami tanimlamaya,
kamu hizmetinin belirsizligi konusunda goriis birligi oldugunu
vurgulayarak baglamustir.

Varlik sebeplerinin baginda kamu hizmetinin sunulmasi yer alan
Idarenin, bu baglamda iistlendigi gérevleri basariyla ve geregi gibi yerine
getirebilmesi, nicelik ve nitelik yoniinden yeterli personel istihdamini
zorunlu kilmaktadir.” idarenin insan 6gesi, kamu gérevlisi, kamu personeli
veya Anayasanin 128.maddesinde kullanildigi {izere Kamu hizmeti
gorevlileri olarak ifade edilmektedir.

Kamu hizmetine giris, kamu yonetiminde ¢alismak iizere ise alinma
ve bu kuruluslarda istihdam edilme anlamma gelmektedir. Kamu
hizmetine girisin kur’a sisteminden baglayan ve smav sistemine kadar
gelen uzun bir gegmisi vardir. Bugiin kamu hizmetine girmede diinyada
cesitli yontemler uygulanmaktadir. Bunlar; personelin halk tarafindan
secimi, siyasal kayirmacilik sistemi ve sinav yontemidir. Ancak yontem
ne olursa olsun bugiin iizerinde birlesilen tek nokta, kamu hizmetine bu
hizmeti en iyi sekilde yerine getirebilecek olan ehil kisilerin secilmesi
gerekliligidir.®

* Sezer, Y.: “Kamu Hizmetine Girme Hakk1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y112003 , s. 153

® Ibid.

® sayan, Ipek O.: “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli
Personel Ayrimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, S.64-1, s. 224-5

62 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say1:1 Y11:2011



Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakk1 ve Liyakat Ilkesi

Mevzuatimizdaki kamu hizmetine girme hakkina iliskin
diizenlemelerin ayrintisina gegmeden 6nce iiyesi olmak i¢in uzun bir yol
yiiridiiglimiiz Avrupa Birligine iiye iilkeler bakimindan mukayeseli bir
perspektifle yapilacak genel bir degerlendirmenin konunun daha iyi
anlasilmasina hizmet edecegi kanisindayiz.

Genel Olarak Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Kamu Hizmetine

Girme Hakki

Avrupa Birligi iilkelerinde, kamu personel sistemi bakimindan
hizmete alinmada iki ilkenin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu
ilkelerden birisi, nitelikleri yeterli her vatandasin kamu hizmetine esit
olarak girme hakkidir. Bu ilkeye gore, her vatandas ilgili ilanda belirtilen
0zel sartlarin yam sira, mevzuatta belirtilen genel sartlara sahip olmak
kaydiyla kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Diger ilke ise, en uygun
adaym hizmete alinmasini gerekli kilan ve bu yoniiyle ayni zamanda
idarenin yararina isaret eden yeterlik-liyakat ilkesidir.’

Az ya da ¢ok her iilkede her iki ilkenin de uygulandig1 goriilmekle
birlikte, bu ilkelerden biri, ilgili {ilkenin personel rejimini
sekillendirmektedir. Bu baglamda, Fransa’nin yani sira Fransiz kamu
idaresi anlayisimn etkisi altindaki ispanya®, Portekiz, italya gibi tilkelerde,
kamu hizmetine alinmada esitlik ilkesi 6nem kazanirken, Hollanda ile

" Administration and the Civil Service in the EU 27 Member States, 27 Country Profiles,
EUPAN Human Ressource Working Group, France, 2008, www.fonction-
publique.gouv.fr/.../Administration_and the_Civil_service_in

the 27 EU_ Member_states.pdf; Van-Biesen, G.: “Overview of Civil Service Selection
Procedures in EU Context”, OECD SIGMA Paper, Seminar on “Civil Service
Recruitment Procedures” Vilnius, 21-22 March 2006.

8 de la Cruz, Jaime P.: “Legal Framework and Practical Procedures and Mechanisms for
Selection in Spain”, OECD SIGMA Paper, Seminar on “Civil Service Recruitment
Procedures” Vilnius, 21-22 March 2006; Alba, Carlos R: “Bureaucratic Politics in Spain:
A Long Lasting Tradition” ECPR Joint Sessions of Workshops, Workshop on
“Politicians, Bureaucrats and Institutional Reform”, Mannheim, Germany, March 26-31,
1999.
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Danimarka Finlandiya Izlanda Norveg ve Isveg gibi Nordic iilkelerinde ise
ise en uygun kisinin istihdanu, yani liyakat ilkesi 5nem kazanmaktadir.’

Tarihsel siiregte, mutlakiyet¢i ya da baskic1 siyasal rejimlerin
hilkiim siirdiigli iilkelerde, mevzuatla siki kurallara baglanmis liyakat
ilkesine dayali esitlik ilkesi 6nem kazanmustir ki bu, kamu personel
istihdaminda patronaj, nepotizm gibi uygulamalarin azaltilmasim
amaglayan bir tepkinin irtiniidiir.*

Her bir Avrupa Birligi iilkesinde goreceli olarak birinin daha énem
kazandig1 ancak her iki ilkenin de bir dlc¢iide gegerli oldugu gozlenmekle
birlikte, bu ilkelere getirilmis istisnalarin varligi da goze ¢arpmaktadir.
Bu, bazi1 iilkelerde tamamen serbest secime dayali bir istihdam seklinde
olabildigi gibi, bazilarinda da herkesin katilimina agik olmayan ve 6zel
diizenlemeler ya da kararlarla 6zel niteliklerin aranmasina izin veren
uygulamalar seklinde de goriilebilmektedir. Bu baglamda, herkesin yarisa
katilimina agik olmayan bir istihdam uygulamasina izin veren 1937 tarihli
yasasi ile Belcika’da, 6zellikle {ist diizey gorevler icin siyasi afiliasyona
dayal1 bir istihdam dikkat ¢ekici olmakla birlikte, son donemde bu siiregte
yasanan skandallar, bunun siki kurallara baglanmasi ile sonuglanmustir.
Aym sekilde Ingiltere’de, Ta¢’in dogrudan serbest¢e segimine dayanan
atamalarla, yargi denetimine tabi olmakla birlikte Fransa’da 6zellikle {ist
diizey gorevler bakimindan hiikiimete takdiri yetki birakildig
goriilmektedir. ™

Bununla birlikte, biitiin iilkeler icin gegerli oldugu gibi, Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerde de siyasal patronaja dayali istihdamin ortadan
kaldirilmas1 olduk¢a giictiir. Bu baglamda, Belgika, Danimarka,

® Cardona, F.: “Recruitment in Civil Service Systems of EU Members and in Some
Candidate States”, OECD SIGMA Paper, Seminar on “Civil Service Recruitment
Procedures” Vilnius, 21-22 March 2006, 2 v.d.

19 1bid; Hollyer, James R.: “Merit Recruitment in 19th and Early 20th Century European
Bureaucracies”, homepages.nyu.edu/~jrh343/MPSA2011Merit.pdf; Alba, a.g.m., s. 3

! Cardona, a.g.m., s. 3 v.d.
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Liiksemburg, irlanda'® ve Portekiz’de™ siyasal parti sistemlerinden
kaynakli olarak, kamu personel istihdaminda siyasal yakinlhigin etkisi
olduk¢a yiiksektir. Fransa, Almanya, Avusturya, Yunanistan ve
Ispanya’da iki parti arasinda iktidarm degistigi siyasal parti sistemine
bagli olarak kamu personel istihdaminda siyasal etkinin yiiksek oldugu
gozlenmektedir. Goreceli olarak bu etki, personel istihdamina iliskin
koklii bir bir gelenege sahip ingiltere, Isve¢ ve Finlandiya’da daha azdr.
Ancak son donemde oOzellikle danigman statiisinde gorev yapacak
kisilerin atanmasinda bu {ilkeler bakimindan da siyasal etkilerde bir artis
gdze carpmaktadir. Nitekim Ingiltere’de personel istihdamina iligkin
olarak parlamentoya sunulan bir raporda, bakanlarin istihdam siirecine
miidahale etmesi halinde, kamu personel rejiminin en merkezinde yer alan
tarafsizligin zedelenecegi ifade edilmistir. Biitiin bu ayrik durumlar bir
kenara birakilacak olursa, Avrupa Birligi iilkelerinde cari kamu personel
istihdam1 uygulamasi:

1. Ihtiya¢ duyulan hizmete en uygun adayn secilmesini amag
edinen,

2. Istihdama iliskin yasal cercevenin, 1rk, etnik kdken, cinsiyet, soy
bagi, dini inang, siyasal tercihlere bagli ayrimeilik yapilmaksizin,
liyakate dayali olarak herkesin esit bir sekilde kamu hizmetine
girme hakkinin oldugu,

bir sisteme dayanmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle 2004 sonrasinda
iiye olan iilkelerde liyakate dayali bir kamu personel rejiminin tam olarak
uygulandig1r soylenemez. Liyakate dayali istihdamin kabul edildigi
durumlarda da istisnalarin varligir ya da kurlara tam olarak uyulmadigi
acikea goriilmektedir. Liyakat sistemi genelde kamu hizmetine ilk giriste

12 Andrews, B.: “Recruitment and Selection in Irish Civil Service”, OECD SIGMA Paper,
Seminar on “Civil Service Recruitment Procedures” Vilnius, 21-22 March 2006

13 Baptista, F.: The Recruitment and Selection of Staff in the Portuguese Administration”,
OECD SIGMA Paper, Seminar on “Civil Service Recruitment Procedures” Vilnius, 21-
22 March 2006
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esas alinmakla birlikte, gorevde ylikselmelerde ya da iist diizey gorevlere
atanmada liyakat ilkesinin nispeten daha az uygulandigi, daha cok siyasi
patronaja dayali, takdiri yetkiyi iceren ve liyakati esas almayan bir siire¢
izlenmektedir. Aslinda bu {ilkeler bakimindan sorunun kaynagi, liyakati
esas alan bir yasal ¢ercevenin yoklugu degil, liyakat ilkesinin uygulamada
hayata gegirilememesidir.**

Mevzuatimizda Kamu Hizmetine Girme Hakki

Anayasamiza gore herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme
hiirriyetine  sahiptir (m.48). Devlet c¢alisanlarin  hayat seviyesini
yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek icin c¢alisanlar1 ve issizleri
korumak, calismay1 desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir
(m.49).

1982 Anayasasi, kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinda
caligsabilmeleri kamu hizmetine girme hakk: adiyla anayasal bir hak olarak
diizenlenmistir. Anayasanin Siyasal Haklar ve Odevler bdliimiinde
diizenlenen 70 inci maddesinde her Tiirk vatandasinin™, kamu hizmetine
girme hakkma sahip oldugu belirtilmis,"® hizmete alinmada gorevin
gerektirdigi  niteliklerden bagka higbir ayrimin  gozetilemeyecegi
diizenlenmistir.

™ Ibid.

3 Ibid. Cift uyruklu olanlar ve yabanci uyruklularin bu hak karsisindaki durumuna iligkin
ayrintil goriisler i¢in bkz. s. 156-159

6 Anayasanin bu hiikmiinden su sonuglar ¢ikarilabilir. Oncelikle, anayasa bu hakki
herkese tantyarak kisiler arasinda firsat esitliginin saglanmasim emretmektedir. Tkinci
olarak, anayasanin bu hiikmiiniin genis yorumlanarak, kamu hizmetine girme hakkinn,
kamuda sadece memur statiisiinde ¢aligma hakkimi degil, genis anlamda kamu gorevlisi
olarak calisabilme hakkini diizenledigi kabul edilmelidir. Ugiincii olarak, anayasa bu
hakki siyasi hak ve odevler boyutunda ele alarak vatandashik bagina bagli olarak
kullanilabilecek bir hak olarak diizenlemistir. Memis, E., ‘“Mevzuatimizda ve
Uygulamada Kamu Hizmetine Girme/Cekilme Haklari, Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik
Sorugturmast ~ Analizleri, (teblig) (Kamu Personeli Sorunlar1) Idare Hukuku
Sempozyumu, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 45 Nisan 2003. s.2 v.d.
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Anayasanin temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasina iligkin 13.
maddesinde temel hak ve Ozgirliikklerin yalnizca ilgili maddelerde
belirtilen sebeplerle sinirlanabilecegi diizenlenmis olup, kamu hizmetine
girme hakkinin diizenlendigi 70.maddeye baktigimizda, sadece gorevin
gerektirdigi niteliklerden bahsedilmektedir. Bunun disinda baska bir
sinirlama sebebi ongdriillmemektedir. Buradan su sonug ¢ikarilabilir: idare
kamu personeli alirken sadece gorevin gerektirdigi nitelikler, diger bir
ifadeyle liyakat sartin1 esas alacaktir. Bunun disindaki sebeplerle kisinin
kamu hizmetine girmesi Onlenemeyecektir. Ancak bu diizenleme,
Anayasa Mahkemesinin ifadesiyle aym1 durumda olan herkese
uygulanmak®’ sartiyla her bir meslek igin genel ve objektif kosullarn
ongoriilmesine engel degildir. Diger bir ifade ile, aranacak farkh
niteliklerin saptanmasinda objektif yaklagimin benimsenmesi; bu objektif
niteliklere uyan ve uymayan memurlarin belirlenmesinde de esitlik
ilkesine mutlaka uyulmas: gerekir.™®

Anayasanin 70 inci maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hi¢bir ayirum gézetilemez.” hilkkmiine yer verilmistir.
Devlet Memurlar1 Kanunu da, liyakat ilkesini devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda devlet memurlarmi giivenlige sahip kilmak seklinde
tanimlamustir.”® Bu diizenleme, liyakat, esitlik ve serbestlik olmak iizere
ii¢ temel ilkeye isaret etmektedir.”’ S6z konusu diizenleme, diger iilke
diizenlemeleri ve uluslararasi metinlere uygun bir sekilde kaleme alinmis

' AYM., 2151998 tarih, E.1997/29, K.1998/19, www.anayasa.gov.tr/kararlar
(25.5.2003); AYM., 21.6.1989 tarih, E. 1988/34, K.1989/26; Bilgen, P., idare Hukuku
Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996, s.201.

18 Sezer, Kamu Hizmetine..., s. 160-1

19 Danistay 5.D., 27.5.1997, E.1996/1272, K.1997/1118, Danistay Dergisi, S.94, 1998,
s.353.

20 Alkgiiner, T.: Kamu Personel Yonetimi, Der Yayinlari, Istanbul 1992, s. 35-36.
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olmakla birlikte, alt diizenlemelere ve ilgili uygulamalara inildikge, {ist
hukuk normlarinin lafz1 ve ruhuna aykiriliklar agik¢a goze ¢arpmaktadir.

Anayasada gorevin gerektirdigi niteliklerin neler oldugu
agiklanmamustir. Anayasa Mahkemesi? gorevin gerektirdigi niteliklere
iligkin olarak verdigi kararlarda; “Anayasa édevie nitelik arasinda stk bir
iliski bulundugunu, bunun disinda hizmete alinmada higchir nedenin
gozetilemeyecegini, daha a¢ik bir anlatimla ayrimin yalnizca odev nitelik
iliskisi yoniinden yapimasi gerektirdigini buyurmaktadir. O halde édevle,
onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayr: diisiinmeye olanak yoktur. Buna
gore, o nitelikler  géreviilerde  bulunmadikca o o6dev  yerine
getirilemeyecek ya da odev iyi bicimde yerine getirilmemis olacak
demektir. Kamu hizmetlerinin ozellikleri oldugu ve bu hizmetleri géren
idare ajanlarimin da ozel statiilere bagl bulundugu bilinen bir gercektir.
Memurlarda yasalarca aranan nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda
ongoriilen kisitlamalar kamu hizmetinin etkin ve esenlikli bir bigimde
yiirtitiilmesi amacina yoneliktir.” gerekgelerine yer vermistir.

Danigtay’a gore ise, kamu hizmetine girme hakki yoniinden
vatandaslar arasinda her hangi bir ayrim yapilmamistir ve gorevin
gerektirdigi niteliklere sahip olmak bu haktan yararlanmak igin yeterlidir.
Gorevin gerektirdigi nitelikler, 6grenim diizeyi, yas, askerlik hizmeti veya
yilikiimliilik durumu ile genel ve objektif veya o6zellik arz eden hizmet
gruplari igin de o hizmetin gerektirdigi 6zel nitelikler olabilir.*

Ote yandan doktrinde, Anayasanin bu hiikmiiniin Devlet Memurlar
Kanununun ilkeler kenar baslikli 3.maddesiyle birlikte yorumlandiginda
gorevin gerektirdigi nitelikler deyiminin daha kolay anlasilacagi ifade
‘...devlet kamu hizmeti gorevlilerini ve bu

3

edilmektedir. Buna gore,
gorevlerde calisan memurlarimi gorevlerin gerektirdigi nitelliklere ve

2 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1979/19, K. 1979/39, K.T. 9.10.1979, R.G. 16.1.1980
tarih ve 16871 sayili Resmi Gazete.
2 Damstay 5.D., E.1987/2417, K. 1988/1286, Danistay Dergisi, S.74-75, 5.302.
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mesleklere gore smiflara ayirir...Devlet, kamu hizmetleri gorevlerine
girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esik imkanlarla uygulamak
durumundadir (DMK, m.3). 657 sayili Kanunun bu hiikmiinden de
anlasilacag tlizere, kanun koyucu, liyakat ilkesini kamu personel rejiminin
her agsamasina hakim kilmay1 amaglamaktadir. Diger bir ifade ile, kamu
hizmetine girme hakki cergevesinde kamu gorevlerine memur alirken
herkese aday olabilme serbestisinin saglanmasi gerekli olmakla birlikte,
gorevin gerektirdigi nitelikler kapsaminda da firsat esitliginin saglanmasi
gerekir®. Frsat esikliginin saglanmasi, kayirmacihigi onleyecegi gibi,
kamu personelinin de niteliginin (kalitesinin) artmasina neden olacaktir.

Anayasanin 70 inci maddesi ve Tiirk kamu personel yonetiminin
yasal dayanagini olusturan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ise;
siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerinin temel ilke olarak kabul
edildigi goriilmekle birlikte* doktrinde, personel yGnetiminin temel
ilkelerinin; tarafsizlik, kariyer, yeterlik, siniflandirma, adil ve yeterli {icret,
hizmetigi egitim olmasi gerektigi ifade edilmektedir.”

Bunlardan en 6nemlisi olarak nitelendirilebilecek liyakat ilkesinin
oOzellikleri biirokrasinin karakterini belirlemekte olup, liyakat sisteminin
tavizsiz uygulanmasi rasyonel isleyen bir biirokrasinin varligi i¢in de son
derece onemlidir. Bu bakimdan liyakat ilkesinin varlig1 ya da mevzuatta
diizenlenmis olmasindan ziyade gerektigi gibi uygulanmasi iizerinde
durulmalidir.®®

2z Memig, a.g.m., s. 4.

% Bu ilkelerin dnem sirasina gore siralanmast ihtimalinde Onceligin liyakat ilkesine
verilmesinin daha yerinde olacagi, ayrica bunlarin yani sira esitlik ve personel
degerlendirmesinin de ilke olarak Kanunda belirtilmesinin gerektigi yoniinde elestiriler
icin bkz. Aykag, a.g.m., s. 93.

% Akgiiner, 5.9-15; Sen, Mustafa L.: “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki
Uygulamas1”, Amme Idaresi Dergisi, C. 28, S. 1, Mart 1995, s. 77.

% Oztiirk, Namik K.: “Liyakat Sistemini Korumann Farkhi Bir Yolu: Liyakat ilkesi
Koruma Kurulu” www.canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/meritokrasi/liyakat_sistemini_koruma.htm
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Ote yandan, demokratik iilkelerde esitlik sadece yasalar karsisinda
esitlikten ibaret olmayip, firsat esitligini de icerdiginden ise almada
demokratik kurallara en uygun uygulamalar1 zorunlu kilan liyakat ilkesi,
ayr1 bir anlam ve énem kazanmaktadir.?” Béylece, ise alinmada gorevin
gerektirdigi nitelikler disinda, bagkaca bir niteligin aranmasinin ortadan
kaldirilmas1 amacglanmakta; vatandaslar arasinda, dil, din, siyasal goriis,
renk ve cinsiyet bakimindan ayrim yapilmasi 6nlenmek istenmektedir.

Liyakat-Yeterlik (Merit) lkesi

Caligmamizin bundan sonraki bolimiinde Oncelikle; personel
yonetimi lizerinde biraktigi olumsuz etkilerle liyakat sisteminin
dogmasina sebep olan kayirma® sistemi ele alinacak daha sonra da,
kavramsal cercevesi ve kapsamui itibariyle liyakat ve liyakat ilkesi ile
liyakat ilkesine dayanan liyakat sistemini ayrintili olarak incelenecektir.?

Kayirma Sistemi

Kavramsal Cerceve, Tamim ve Kapsam

Ingilizcedeki erit System” in karsit1 olarak kullanilan “Spoils
System” in dilimize; “Yagma Sistemi”, “Kaywrma Sistemi” ve “Ganimet

>

Sistemi” olarak g¢evrilmesi® ve bunlarin “Patronage”, “Favoritism”,

‘“ ’

“Nepotism” in karsiliglr olarak da kullanilmasi, es anlamli olduklar

2" Tutum, C.: Personel Yonetimi, TODAIE Yaymi, Ankara, 1979, s.32; Ornek, Acar,
Kamu Yénetimi, Istanbul, 1994, s.222-223

28 Tiirkgede kullanilan “iltimas” kavranu da kayirmacilik ile es anlamli olup, halk dilinde
kullanilan “torpil” kavrami da iltimas ve kayirmacilik kavramlarma karsilik gelmektedir.
Ozsemerci, K.: Tirk Kamu Yo6netiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve C6ziim
Onerileri, Sayistay Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi: 27, , EKim 2003, s. 21-22

% By konuda ayrintili ve oldukga giizel tespit ve degerlendirmeler igin bkz. Sezer, Y.: Tiirk
Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Adalet Divani Kararlar Isiginda Kamu Hizmetine
Girme Hakki, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006; Sezer, Y.: “Kamu Hizmetine Girme
Hakki ve Liyakat Ilkesi Acisindan Istisnai Memurluk”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 3-4, 2003; Sezer, Y.: “Kamu Hizmetine Girme Hakk1”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S.3-4, 2003

¥ Giiran, S.: Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, {UHF Yayinlari,
[stanbul, 1980, s. 85
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yanilgisina yol agabilir.** Aslinda bu kavramlarin ortak noktasi, “Merit
System/Liyakat Sistemi” ile bagdasmamalaridir.*® Nitekim kayirmacilik
anlamina gelen “Patronage”, siyasal kayirmaciligin yani sira hemsehrilik,
bir kuliibe dahil olmak, ayn1 okuldan mezun olmak gibi nedenlerle yapilan
kayirmay1 da kapsarken, “Favoritism” kisisel himaye, taraf tutma ve
adam kayirma anlamlarina gelmektedir ki, her iki kavram birbirine
olduk¢a yakin anlamlar igerdigi soylenebilir.** Bunlardan farkli olarak,
akrabalarin1 koruma ve onlara her alanda 6ncelik tanima anlamima gelen®
ve baslangicta Papa’nin yaptig1 akraba kayirmalari i¢in kullanilmis olan
“Nepotism” ise daha sonra benzer kayirmalar i¢in de kullanilmustir.®
Akraba kayirmacilifi (nepotizm), es-dost kayirmaciligi (kronizm) ve
siyasal kayirmacilik (patronaj ve partizanlik) iyice yozlagsmis bir devlet
yonetimindeki hastaliklardir.*® Bu hastaliklara yakalanmus bir sistemde

>

! Aykag, a.g.m., 5.100

82 Tortop, N.: Kamu Personel Yo6netimi, Ankara, 1987, s.49

% Aykag, a.g.m., s. 100; Alba, a.g.m., s. 2-3

% Bir kimsenin beceri, kabiliyet, basar1 ve egitim diizeyi vb. faktérler dikkate alnmaksizin
sadece politikaci, biirokrat ve diger kamu gorevlileri ile olan akrabalik iligkileri esas
alinarak bir devlet gorevinde istihdam edilmesine ya da tayin edilmesine akraba
kayirmaciligit ya da nepotizm adi verilmektedir. Akraba kayirmaciligi, geleneksel
baglarin ve iligkilerin yogun olarak yasandigi az gelismis iilkelerde daha yaygin olarak
goriilmektedir. Bazi yazarlar nepotizm olgusunda kamu gorevlisinin bir ¢ikari
olmadigini ileri siirmekle birlikte, bazi yazarlar da manevi kazang elde ettiklerini ileri
siirmektedirler. Yani bunun sonucunda kamu gorevlisinin “itibar gérme”, “takdir
edilme” gibi psikolojik ve toplumsal kazang elde ettigi diisiiniilebilir. Ozsemerci, a.g.e.,
s. 21-22

% Tutum, C.: “idarenin Siyasilesmesi (V. Merikoski’nin The Politicization of Public
Administration, Akademia Secientiarum Fennica, Helsinki , 1969, Adl1 Kitabinin Ozeti
)’, AID, S. 4 , Aralik 1971 , s.170. Bu baglamda, Es-Dost Kayirmaciligi (Kronizm),
Kamu gorevlilerinin ise alinmasinda liyakat (yeterlik) ve esitlik ilkeleri yerine es-dost
iligkileri esas almnmasi suretiyle yapilan kayirmaciliktir. Nepotizmde kayirilan kisi
akraba, kronizmde ise es-dost olmaktadir. Giiniimiizde Tirkiye’de de yaygin olarak
goriilen “Hemsehri kayirmaciligr” da kronizm’in 6zel bir tiirii olarak degerlendirilebilir.
Ozsemerci, a.g.e.,s. 22

% Aktan, Coskun C.: “Meritokratik Yénetim Olusturmak ve Kurumsallastirmak Igin Ne
Yapmali1?” http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/meritokrasi/aktan-meritokrasi.htm;
Aktan, Cogkun C.: "Politikada Liyakat ve Meritokrasi", Yeni Tiirkiye Dergisi, Yil 3,
Say1 14. Mart-Nisan 1997. S.1008-1011, www.canaktan.org/canaktan_personal/.../aktan-
meritokrasi.pdf

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say1:1 Y11:2011
71



Yrd.Dog.Dr.Abdullah UZ

kisinin bir devlet gorevine alinmasinda veya atanmasinda akrabalik, es-
dost iligkileri ve partizanlik iligkileri hakimdir.

Kamu gorevlilerinin iktidarla birlikte tiimiiyle degismesini
6ngodren®” ve ganimet sistemi olarak da amilan kayirma sisteminin en saf
sekli; ABD’de 1789-1829 yillar1 arasinda uygulanan “Centilmen”ler
dénemi® sonrasinda baslamis ve 1883’te Pendleton Act yiiriirliige girene
kadar uygulanmustir.*® Bu sistemde iktidarin degismesiyle birlikte tiim
kamu gorevlileri degisiyor, kamu gorevleri bir ganimet sayiliyordu.*
Iktidarin degismesiyle birlikte kamu gorevlilerinin tamaminin da
degistirilmesi temeline dayanan “Yagma Sistemi” nin mantigini, 1831°de
donemin New York Senatorii William L. Marcy, Senatoda yaptigi
konugmadaki “...siyasi savasta yenilenler gorevlerinden c¢ekilmelidir;
ganimet savast kazananin hakkidir”*" ifadeleri agik¢a ortaya
koymaktadir.*

“Patronage” ve “Favoritism” ise daha sinirli sayida personel
degisikligi oOngdrmektedir. Bu nedenle, bu iki kavrami, yagma

87 Balta, Tahsin B.: Idare Hukuku, C.l, Ankara, 1972, s. 96-97

8 Sen, a.g.m., s. 79.

¥ “Ganimet” sisteminin anavatam ABD’ndeki “ibretlik” uygulamasi igin bakiniz, Giiran,
a.g.e., s. 85 vd; Roosevelt, Theodore, “The Merit System vs The Patronage System”,
www.theodore-roosevelt.com/images/research/treditorials/c4.pdf; Condrey, S. E.-
Battaglio, R. P., “A Return to Spoils? Revisiting Radical Civil Service Reform in the
United States”, Public Administration Review, May-June 2007, s. 425 v.d.

0 Giiran, a.g.e., s. 86; Kayirma sisteminde, memurlar, devletin degil, siyasi iktidarin
gorevlileridir; siyasi iktidarn istememesi halinde, her zaman goérevden atilabilirler.
Eryilmaz, a.g.m., s. 87

L "When they are contending for victory, they avow the intention of enjoying the fruits of
it. If they are successful, they claim, as matter of right, the advantages of success. They
see nothing wrong in the rule that to the victor belong the spoils of the enemy" William
L. Marcy (1832), Book Review: Outlawing the Spoils, Hoogenboom, Ari, University of
Illinois Press, 1961, The Journal of Politics (1962), Vol. 24, p. 612-613; Giiran, a.g.e., s.
85-86

2 Tytum, a.g.m., 5.173
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sisteminden yeterlik sistemine gegiste bir asama olarak degerlendirmek
yanlis olmayacaktir.*®

Memuriyetin liyakate gore degil de siyasal partilere yakinlik ve
onlara verilen hizmet dl¢iitiine gore dagitilmasini 6ngdren kayirma sistemi
ile ilgili olarak 1829 da yapmis oldugu bir konugmada dénemin ABD
Baskani Andrew Jackson, “Memurlarin gordiigii gorevler o kadar acik ve
basittir ki zeka sahibi herkes bu isleri gérmeye kolaylikla aligabilir.
Memurlar1 uzun siire memuriyette alikoymakla elde edilecek kazangtan
daha fazlasinin kaybedilecegine inantyorum.” ifadelerini kullanmustir.**
Bu ifadelerle Baskan Jackson’in, biirokrasinin ayr1 bir gii¢ olarak siyasetin
karsisina ¢ikmasinin tercih edilen bir sey olmadigini; kamu gorevlilerinin
iktidar degisimiyle birlikte degistirilmesinin  bunu Onleyecegini
savundugunu, boylece biirokrasinin daima siyasetin denetiminde kalacagi
ve dolayistyla demokrasiye de hizmet edilmis olacagr yorumlari
yaptlmistir.”®

Yagma sisteminin yararlan® ve sakincalar1 bakimindan yapilacak
bir degerlendirmede; sakincalarinin agir bastigi goriilecektir.*” ABD’de

® Aykag, a.g.m., s.101; Tiirkan, A.: Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri,
Bagbakanlik DPB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000.

4 “The duties of all public offices are, or at least admit of being made, so plain and simple
that men of intelligence may readily qualify themselves for their performance; and |
cannot but believe that more is lost by the long continuance of men in office than is
generally gained by their experience.” Simon, H.A., Smithburg, D.W., Thompson, V.A.
(Cev.C. Mihgioglu), Kamu Yénetimi, AUSBF Yayini, 1985, s.254. Giiran’a gore Baskan
Jackson, ABD’de kayirma sistemini inanarak kurmus ve bir devlet politikasi olarak
uygulamustir. Bkz. Giiran, a.g.e., s. 91.

% Giiran, a.g.e, s. 86; Nalcaci, T.: Biirokrasi ve idare Sistemleri, Tiirkiye’de Personel
Rejimine iliskin Sorunlar, Derleyen : Tutum, Cahit , Ankara, 1971, s. 4

* Yagma sisteminin yararlarindan s6z edenler; bu sistemin idarenin kontroliinii tamamen
siyasetin eline vererek; biirokrasinin, halktan kopuk, ayri bir giic odagi olmasini
onledigini ileri siirerler. Ayrinti i¢in bkz. Giiran, a.g.e., 5.86-87

47 Liyakat sisteminin tavizsiz uygulanmasmnin birtakim yonetsel sorunlara yol actigi ve
orgiitsel etkinligi olumsuz yonde etkiledigi ileri siiriilmektedir. Oysa liyakat sisteminin
temelde varlik nedeni yoneticilerin politik atamalara karsi korunmasi ve biirokrasinin
kalitesinin artirilmasidir. Ciinkii gerek adam kayirmacilik gerekse politik nitelikli
atamalar biirokrasinin niteligi tizerinde olduk¢a olumsuz etkilerde bulunmaktadirlar. Bu
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yagma sistemi bir ¢ok suistimal ve yolsuzluklara yol agmis, hatta siyasi
cinayetlere bile neden olmustur. Nitekim 1881 yilinda istedigi memurluga
giremeyen Guitean isimli bir vatandas tarafindan donemin ABD Bagkam
Garfield 6ldiiriilmiis®, ayn1 sekilde Sikago Belediye Baskani Harris de
bu sistemin kurbani olmustur.*® Gergekten, siirekli degisen kamu
gorevlileriyle, kariyer ve yonetimde istikrar saglanamayacagi gibi, bu
sekilde isleyen bir idare mekanizmasinin da; siirekli degisen ve gelisen
toplumsal gereksinimleri karsilayacak kamu hizmetlerini yerine getirmesi
miimkiin olamayacaktir. Zira kamu hizmetleri giderek karmagiklagmakta,
her biri ayr1 birer uzmanlik alan1 olusturmaktadir. Artik kamu hizmetleri
her 6niine gelenin yapabilecegi is olma niteligini kaybetmis; karmagik bir
o kadar da uzmanlik ve mesleki tecriibe isteyen faaliyetler haline
gelmistir.>" Diger bir ifade ile kamu hizmetleri ve memurluk, artik eskisi

bakimdan liyakat ilkesi aleyhine ileri siiriilen iddialari ¢cok gegerli kabul etmek zordur.

Oztiirk, N.K.: “Liyakat Sistemini Korumamn Farkhi Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma

Kurulu”, www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/meritokrasi/liyakat_sistemini_koruma.htm
http://userwww.sfsu.edu/~lguevara/Documents/Merit%20System%20Analysis.pdf  ;

Tortop, a.g.m., s. 16.

® Ayka¢, a.g.m., s.101; Giiran, a.g.e., s.95. Devlet memurlugunda reform hareketinin
onderlerinden George W. Curtis, 1860°da durumu sdyle anlatiyordu: “Her dort yilda bir
tiim yonetim aygiti, paramparca ediliyordu. Memleket, son derece sagma, isyan ettirici
ve limit kirict bir goriiniim arz ediyordu. Milletin isi ve Kongrenin yasa yapma 6devi,
hizli partizanlar arasinda yagmalanan malin paylasimi faaliyetinden daha az 6nem
tasiyordu. Ulke, yetersizligi, tafargirligi ve agir suistimali doguran kayirma sistemi
belasinin yaygin ve salgin etkisi altina girmisti.” Ayrinti i¢in bkz. Giiran, a.g.e ,s. 93

%0 Tutum, C.: Personel Yonetimi , TODAIE, Ankara 1979, 2.Baski., s.13; Sen, a.g.m., s.
77.

5t Onceleri hi¢ bilinmeyen bir ¢ok konu ve faaliyet, bugiin devletin ilgilendigi, hizmet
yuriittiigli ya da yogun olarak diizenledigi alanlar haline gelmistir. Sosyo-ekonomik
gelisme, teknik yenilikler, toplumsal ihtiyaclar, ideolojik ve siyasal baskilar, devletin
gorev alanini genisletmis ve yapisini biiylitmistiir. Eryilmaz, B.: “Kamu Biirokrasisinin
Denetlenmesinde Yeni Gelismeler”, Amme Idaresi Dergisi, C. 26, S. 4, Arahk 1993, s.
81. Giiniimiizde kamu gorevleri, giderek karmasik, teknik ve uzmanlik gerektiren bir
nitelik kazanmustir. Kamu gorevlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in; memurlugu meslek
edinmis, bilgi ve beceri sahibi yetenekli insanlara ihtiya¢ vardir. Artik kamu hizmetleri
herkesin yapabilecegi gorevler olmaktan ¢ikmis, belirli bir birikim ve uzmanlik
gerektiren konuma gelmistir. Bu durumda, daha demokratik olsun diye her vatandasi
kamu gorevlerine aday olarak goriip atamak modern devlet anlayisiyla bagdasmaz.
Demokratik bir hak olan, kamu hizmetlerine katilma hakkini, modern ve karmasik kamu
hizmetlerinin gerekleriyle birlikte degerlendirmek yerinde olacaktir. Tiirkan, A., Liyakat

48
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gibi siyasi iktidarlarin veya yoneticilerin yetersiz, yeteneksiz, tarafli ve
gelecek secimleri garantilemek hesaplartyla hareket eden, yandaslariyla
yiiriitiilecek “basit” bir olgu degildir.>® Kayirma sisteminde, adeta serefiye
tahakkuk ettirir gibi, ilgililerden, siyasal nedenlerle belli paralarin
almmmasi, yahut parasal katkida bulunmaya zorlanmasin1 Bagkan Hayes,
“Hazinenin dolayli bigimde soyulmasi1” olarak nitelendirirken, bazilar1 da
memuriyetleri belli bir ticret karsiligi alinip satilan degersiz bir ticari mal
olarak gormiistiir. GURAN’1n ifadesiyle, kayirma sistemi dyle bir noktaya
gelmisti ki; senatorler, milletvekilleri, valiler dahil, bir takim memuriyet
komisyoncular1 tiiremisti. Bunlar, para karsiligi, memuriyet arayanlara is
bulmaktan, partilileri ise yerlestirmeye kadar konuyla ilgili iligkileri
organize ediyor, harekete geciriyordu. Federe devlet baskentleri ve federal
baskent Washington “is komisyoncular’”nin resmen faaliyet gosterdigi
skandal merkezleri olmustu. >3

1883’te Pendleton Act’in ¢ikmasiyla kayirma sistemi tamamen terk
edilmemis, uzun yillar azalma egilimi ile birlikte uygulamada kalmistir.>*
Yasanin uygulanmaya baslandig1 ilk yillarda bu sisteme tabi gorevler %
100’lerden % 90’lara ve nihayet giiniimiizde % 1’lere kadar diisliriilmiis,
buna kargin liyakat sistemi (merit systems)’ ne tabi kamu gorevleri siirekli
artirtlarak % 99 seviyelerine yiikseltilmistir. Giiniimiizde siyasal atama

flkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri, Bagbakanlik DPB Uzmanlik Tezi, Ankara,
2000

52 Giiran, a.g.e., 5.129-130. Liyakat sisteminin en 6nemli noktas siyasal nitelikli atamalara
karst hassas olmasidir. Siyasal atamalar sistemin 6ngordiigli sinirlar1 asarsa bu sistem
dejenere olur ve kayirmaciliga yenik diiser. Bu nedenle siyasi atamalara sadece simirlt
sayida “danisman” acisindan olumlu yaklasilir. Danigmanlara izin verilmesinin
temelinde ise, danigmanlarin idari veya yonetsel yetkilerinin olmamasi diisiincesi vardir.
Bagka bir ifadeyle biirokrasinin tarafsizligini saglamak icin kesinlikle siyasi nitelikli
veya bagka nedenlerden dolayr nitelikleri uygun olmayan kisilerin kamu gérevlerine
getirilmemesi gerekir. Oztiirk, N.K.: “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu:
Liyakat flkesi Koruma Kurulu”, www.canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/meritokrasi/liyakat_sistemini_ koruma.htm

5 Giiran, a.g.e., $.94-95; Tiirkan, Abdulkadir, Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel
Sistemindeki Yeri, Bagbakanlik DPB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000

 Wheeler, Everett P., “The Rise and Progress of the Merit System”, Political Science
Quarterly, VVol. 34, No. 3 (Sep., 1919), pp. 486-492
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yoluyla gelen kamu gorevlileri, gorevlerini kamu yarar1 amaciyla ve
suistimalden uzak bir bigimde yerine getirmektedir. Bu durumda kayirma
sistemi “liyakat sistemi i¢inde kayirma” ya doniismiistiir.>

Kavram, Tamim ve Kapsam Bakimindan Liyakat flkesi/Sistemi

Latince “Meritum” kelimesinden tliremis olan “Merit”, bir seyi hak
etme, bir seye deger olma, ehil olma ve layik olma gibi anlamlara
gelmekte, Tiirkgedeki “Liyakat” ve “Yeterlik” kelimesi de “Merit” ile es
anlamli olarak kullanilmaktadir.*®

“Merit system” karsiligni olarak kullanilan liyakat sistemi;
“yeterlik”, “ehliyet” “elverislilik” gibi kavramlarla ifade edilmektedir.
Kisaca, bir gorevi basari ile vyiiriitebilme giicii, kudreti olarak
tanimlanabilecek liyakat, personel yonetiminin temel ilkelerinden biridir
ve liyakatin temelinde daima bir hak edis vardir.’’ Liyakat ilkesine
dayanan personel sistemine de liyakat sistemi denilmektedir.*®

Dar Anlamda Liyakat flkesi

Ogretide, “Herkesin hizmete giris ve yiikselmesinde, yetenek ve
basarinin belirleyici bir unsur olarak kabul edildigi, hizmet kosullarinin ve
odillerinin hizmetin diizeyine ve siirekliligine katkida bulunacak sekilde

. . . . -9959 . .
diizenlenmis bir personel sistemi”™, “kamu hizmetlerinde ve kamu

% Giiran, a.g.e., s.121. ABD Bagkani biirokraside yaklasik 2650 personeli atayabilmekte
ve ¢ogunu, Senatonun onayt olmadan gorevden uzaklastirabilmektedir. Rosenbloom,
David H.: Public Administration, Random Hause, New York, 1989, s. 53-59 (Eryilmaz,
a.g.m., s. 87’°den naklen)

% Acar, M.-Demir, O.: Sosyal Bilimler Sozliigii, Aga¢ Yaymcilik, No:12,istanbul,1992,
§.229-230; Redhouse Sozligi, s.615

57 Sen, a.g.m., s. 77.

%8 Aykag, a.g.m., 5.94; McCrudden, C.: “Merit Priniples”, Oxford Journal of Legal Studies
(1998) 18 (4): 543-579; Kernaghan, K.: “A Literature Review on the Evolution of the
Concept of Merit in Public Service: Canadian and Comparative Perspectives”,
http://www.psc-cfp.gc.ca/abt-aps/rprt/Irecmps-rlecmfp/index-eng.htm#tocl; Public
Service Commission, Assessing Merit, December 2005, http://www.psc-cfp.gc.ca/plcy-
pltg/quides/merit-merite/index-eng.htm

% Ibid.
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kuruluslarinda gorev alacak personele, bu gorevlere cagrilmada, goreve
almmada, ilerleme ve yiikselmelerde, yer degistirmelerde, gdrevden
uzaklastirma ve g¢ikarilmalarda, tiim hizmet sartlarinda, moral, bilimsel,
mesleki ve fikri vasif ve kabiliyetlerin, gérevdeki basarilarin esas alinarak,
tarafsiz ve adil bir davranigla, objektif hukuk kurallarinin ve metotlarinin,
sorumlu ve yetkili teskilatin yonetimi ve murakabesi altinda uygulanmasi
rejimi”® olarak tammlanan yeterlik ilkesi kisaca, kamu gorevliligine
giriste ilgili hizmetin gerektirdigi genel ve 6zel sartlar disinda, baska
kosul ve niteligin aranmamasimi,® nitelik ve yetenekleri bakimmdan en
yeterli kimselerin alinmasmi gerektirir.*> Bu ilke uyarinca, ayrim
gozetilmeksizin biitlin vatandaslara kamu hizmetlerine girme olanagi
saglandiktan sonra yegane Olgiit, kisilerin yetenegi, bilgisi, nitelikleri
olmali, bunlarin 6lgme degerlendirmesi de herkesin esit kosullarda
katildig1 objektif sinavlara dayanmalidir. Bir Anayasa Mahkemesinde
belirtildigi {izere, Anayasa Odevle nitelik arasinda siki bir iliski
bulundugunu, bunun disinda hizmete alinmada higbir nedenin
gozetilemeyecegini, daha agik bir anlatimla ayrimin yalnizca 6dev-nitelik
iligkisi yoniinden yapilmasi gerektigini belirtmektedir. O halde 6devle,
onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayr1 diistinmeye olanak yoktur. Buna
gore, o nitelikler gorevlilerde bulunmadikga o oOdev yerine
getirilemeyecek ya da o6dev iyi bicimde yerine getirilmemis olacak,
demektir. Kamu hizmetlerinin 6zellikleri oldugu ve bu hizmetleri goéren
idare ajanlarinin da 6zel statiilere bagli bulundugu bilinen bir gergektir.
Memurlarda yasalarca aranan nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda
ongoriilen kisitlamalar kamu hizmetinin etkin ve esenlikli bir bigimde
yiiriitiilmesi amacina yoneliktir®.

8 Adal, H. S.: Kamu Personel idaresi, Istanbul, 1968, 5.103

81 Aver, M.: Devlet Memurlart Kanunu Kapsamimda Kamu Gérevliligine Giris, Doktora
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2009, s. 34.

%2 Tortop, a.g.m., s. 18. Yazarm aktardigina gore, Ingiltere’de, bizdeki ifadesi ile “hamil-i
kart yakinimdir” seklindeki bir uygulamanin, kisinin aleyhine degerlendirme gerekgesi
olacagina dair bir yasal diizenleme de yapilmustir.

8 Anayasa Mahkemesi, 9.10.1979, E.1979/19, K.1979/39, Anayasa Mahkemesi Kararlart
Dergisi,S.17, 5.299; Anayasa Mahkemesi, 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7, Resmi Gazete,
13.8.1991, S.20959.
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Gorildiigi iizere liyakat ilkesi, vatandaslarin devlet memurluklarina
girislerinde ve calisirken uygulanacak biitiin islemlerde keyfi ve kisisel
takdirlerden, siyasi parti miidahalelerinden uzak, sadece hizmetlerindeki
niteliklerinin gereklerine gore objektif usullere tabi olmasini zorunlu
kilar.* Diger bir ifade ile, kisilerin siyasal partilere yakinligina gore degil,
bilgi ve yeteneklerine gore devlet memuru olabilmeleri veya meslek
icinde ilerleme veya ylikselebilmelerini benimseyen sisteme liyakat
sistemi denir®. Danistay’a gore, "...Jdarenin kanunlar ¢ercevesinde hizmet
tiretirken, yiirtitmeye iliskin tasarruflart olustururken, biitiin idarede
ozellikle, idarenin iist kademelerinde ve sorumluluk mevkilerinde bulunan
personelin, ozellikle hiikiimet programi dogrultusunda icraata iliskin
hizmet iiretirken, siyasi kadro ile aym felsefeyi paylagmast kosulunun
aranmasi halinde, hiikiimet icraatimin stir'atli ve netice alict karakterde
tecelli edecegi iddia olunamayacagi gibi, esasen boyle bir uygulama
idarenin iist kademelerinde ve sorumluluk mevkiindeki memurlar arasinda

b4 Tortop, N.: Personel Yonetimi, Ankara,1990, s.14-15; Bu baglamda Sayistay Genel
Kurulunca, “sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk
kadrolarmin, Devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini agmaya yonelik
olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilmis bulunan kanun Oniinde esitlik ve kamu
gorevi hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu
yolla Devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasmma uymayan ve bu kadrolarm
gerektirdigi  niteliklere  sahip ~ bulunmayan  kisilerin  atanmasina  imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59’uncu maddesi hiikiimleri uyarinca
aciktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra Devlet memurluguna
alimma i¢in agilmig bulunan smavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili
olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu(nun), uygulama ve sonuglari
bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratict nitelikte” oldugu yoniinde karar
verilmigtir. Sayistay Genel Kurulu, Karar No: 5119/1, K.T.: 4.4.2005. Konu ile ilgili
ayrmtili icin bkz. Kocaman, H.: “Hukuki Tarihgesiyle Istisnai Memuriyet ve TBMM
Omegi”, Yasama Dergisi, S. 4, Ocak-Subat-Mart, 2007, s. 66-67.
www.yasader.org/web/yasama_derqgisi/2007/sayi4/Hukuki_Tarihcesiyle_lstisnai
Memuriyet.pdf

8 Giinday, M.: 1dare Hukuku, imaj yaynlari, Ankara, 2002, s.514; Gozler, Kemal, Idare
Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2002, s. 519.
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iktidar yanlisi olan ya da olmayan memur aywimi yapilmasina neden

olacaktir"™®.

Doktrinde yeterlik ilkesinin dar ve genis anlamda olmak iizere ikili
bir ayrima tabi tutuldugu goriilmektedir.*” Birincisinde, ise en uygun
kisinin segilmesi, ikincisinde ise, belli o6zellikleri olan bir personel
sisteminin kurulmas kastedilmektedir.®® Buna gore, dar anlamda yeterlik
ilkesi, kamu kuruluslarinin ihtiyaci olan personelin, kamu goérevi almak
isteyenler arasindan yetenek Olgiitiiniin esas alinarak secilmesidir. Yeterlik
ilkesinden s6z edebilmek ig¢in, personel se¢iminin; yazili, test, sozli,
miilakat ve uygulamali sinavlardan olusabilecek sekilde agik bir yarigma
smavi esas alinarak yapilmasi zorunludur.®® Yeterli duyurunun yapilmasi,
bagvurma firsati verilmesi, aranan genel ve &zel sartlarin™ gercekgi
olmasi, adaylar arasinda ayrim yapilmamasi, yetenege gore siralama
yapilmasi, sinav sonuglart hakkinda bilgi verme ve sinav sonuglarina itiraz
hakkinin taninmasi, agik yarigma sinavlari yapilirken uyulmasi gereken
temel ilkelerdir.”

% Danigtay Daireler Kurulu, E.1976/351, K.1976/200, K.T. 15.10.1976, Danistay Dergisi.,
S.2627, s.171-175; Danistay Daireler Kurulu, E.1975/340, K.1976/170, K.T. 4.6.1975,
Danistay Dergisi, S.2425, s.124 vd.

67 Sen, a.gm., s. 78; Tiirkan, A.: Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri,
Bagbakanlik DPB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000

68 Sen, a.g.m., s. 77

8 Ayrica, sinavla olgiilmek istenen yetenegin tiiriine gore; zeka, kisilik, yaraticilik,
giidiileme, liderlik testleri gibi farkli konularda smavlar s6z konusu olabilir. Aykag,
a.g.m., s.95

™ Gorevin gerektirdigi niteliklerin her bir kurum ve yiiriitillen hizmet alami igin farkh
sekillerde belirlenmesinde kural olarak Anayasaya aykirt bir durumun bulunmadig:
belirtilmistir. Bkz. Avci, s. 39. Anayasa Mahkemesine gore; “(Anayasanmn 70 inci
maddesi) kamu kurum ve kuruluslarmin tiimiinii kapsayan temel bir hakki
diizenlemektedir. Degisik hukuksal yapidaki kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
ozellikleri ve gereksinmeleri sonucu degisik egitim kurumlarina ve mesleki yetismeye
dayanan meslege giris ve yiikselme esaslar1 diizenlemeleri bu maddeye aykirilik teskil
etmez.” Bkz. AYM. E. 1990/39, K. 1991/21.
www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=946&con
tent

" Canman, D.: Cagdas Personel Yénetimi, TODAIE Yaymi, Ankara, 1995, s. 17
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Genis Anlamda Yeterlik ilkesi

Etkin ve verimli bir personel sisteminin kurulmasina imkan verecek
kural ve uygulamalarin biitiinii olarak ele alinan’® ve “personel sisteminin,
hizmete almadan emeklilige kadar biitiin asamalarinda objektif ve akilci
kurallarin gegerli olmasi”" seklinde 6zetlenebilecek olan genis anlamda
yeterlik ilkesi ise; kamu hizmetlerine giris ve hizmet iginde yiikseliste
sadece ise uygunluk ve basar1 Ol¢iitiiniin esas alindigi, personel iicret
rejimi ile ¢aligma kosullarinin yeterlik ilkesine goére diizenlendigi bir
personel sistemini ifade edecek sekilde tanimlanmaktadir. Liyakat sistemi,
kamu hizmetlerine girisin, hizmet icinde ilerleme ve yiikselisin, yalnizca
géreve uygunluk, yeterlik, basar1 dlgiitine dayandirildigi bir sistemdir.”
Literatiirde, personel istihdaminda liyakat sisteminin esas alinmasi
anlaminda Meritokrasi kavrami da kullanilmaktadir.” Liyakat sisteminde
kamu personeli, piyasa sartlarindan, politikacilarin baskisindan ve halkin
taleplerinden daha az etkilenmektedir.”

Liyakat Sisteminin Bashca ilkeleri

Liyakat sisteminin dayandig ilkeler, basta Esitlik ilkesi, Yarisma
Ilkesi, Kariyer Ilkesi, Hukuka Uygunluk ilkesi, Adil ve Yeterli Ucret
flkesi, Hizmet I¢i Degerlendirme ilkesi, Giivence ilkesi,”” olarak
siralanabilir. Bunlardan 6nemli goriilenlere asagida kisaca deginilecektir.

Esitlik ilkesi
Liyakat sistemini, kayirma sisteminden ayiran en 6nemli ve en
temel ilke esitlik ilkesidir.”® Kamu hizmetine girme baglaminda esitlik

2 Tutum, a.g.e., s.19

® Canman, a.g.e., s. 17

"Bozkurt, Omer-Ergun, Turgay-Sezen, Seriye, Kamu Yonetimi Sozligi (Ankara:
TODAIE Yaynlari 1988), s. 158

5 Aktan, a.g.m.

® Eryilmaz, a.gm., s. 87. Yazar, bu sistemi benimseyen iilkelerde siyasi iktidarm personel
iizerindeki giicliniin ayn1 olmadigimi belirtmektedir.

7 Sezer, stisnai Memurluk..., s. 180 v.d.

BTiirkan, A.: Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri, Basbakanlik DPB
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000
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ilkesi, giris olanaklarinin biitiin vatandaslara esit kosullarla taninmasi ve
esit kosullar icinde bulunanlara memur olabilme haklarimnin taninmasidir.”
Bu ilke uyarinca kamu gorevlisi alinirken biitiin adaylara esit muamele
yapilmali; siyasi diisiince, dini inang, wkyrenk ve cinsiyet gibi
gerekgelerle ayrim yapilmamalidir. Hi¢ kimse gorevin gerektirdigi
nitelikler diginda kamu hizmetlerine girme konusunda bir dncelik hakkina
sahip olmamalidir. Buna gore hizmete girme ve gorevde yiikselmede tek
olgiit, ilgililerin goreli yetenegi, bilgisi, becerisi olmali ve bunlarin
saptanmasi, ilgili herkesin esit kosullar ve olanaklar altinda katildig1 agik
ve hakca diizenlenmis, nesnel ve acik yarisma sinavlarina dayanmahdlr.80
“Yarigma sinavlarinda olsun, hizmete alma kosullarinda olsun, adayin
basvurdugu goéreve uygunluk derecesi Olciilecektir. Yoksa nitelikleri
soyut bir degerlendirmeye tabi tutulmayacaktir. Aranan sartlar
ustlenilecek gorevle ilgili degilse, genelde ve soyutta gegerli olsalar bile,

hukuka aykiridir ve kaldirilmalari gerekir".®

Kariyer ilkesi

Liyakat sistemini gerceklestirilmek igin, ise en uygun adayin
yerlestirilmesi tek basina yeterli olmayip, kamu gorevini yapmaya
elverigli ve yeterli kisinin ise alindiktan sonra, bu iste tutulabilmesi de
gerekir. Bir kisiyi bir gérevde tutabilmek i¢in; ona yiikselme ve kendini
gerceklestirme imkani verilmelidir ki, bu da ancak kariyer ilkesinin
uygulanmasi ile saglanabilir. Diger bir ifade ile kariyer ilkesiyle, liyakat
sisteminin siirekliligi saglanmakta; liyakat ilkesinin genis anlami hayata
gecirilebilmektedir. Doktrinde, liyakat ilkesi ile kariyer ilkesi arasinda siki
bir iligki oldugu, bu iki ilkenin birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecegi ifade
edilmistir.*? Buna gore, liyakat sistemi, ancak “kariyer ilkesi” ile birlikte

™ Tortop, a.g.m., s. 18.

® Giiran, a.g.e.,s.132

8 Giiran, a.g.e., s.133’den naklen, Griggs v. Duke Power Company, 401 US 424,1971

8 Giiran’a gore; “...Liyakat ilkesi tabii her seyi ¢ozmeye yetmiyor. Bununla etle tinak
gibi yapisik olan ilke kariyer ilkesidir. Bunlar birbiriyle karsilikli etkilesim i¢indedirler.
Diinya tecriibesi gostermistir ki, teminatsiz nitelikli memur bulmak olanagi ¢ok zayiftir.
Memurlugu meslek olarak se¢mis, memurlukla hayatini gétiirmek isteyen, emegi ve
enerjisi memurluga vermeyi kendisine yol olarak se¢mis olan, siirekli nitelikli eleman
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bir anlam ifade eder. Kariyer ilkesini diglayan bir liyakat sisteminden s6z
edilemeyecegi gibi, bunlardan sadece birine yer veren personel rejiminin
bir tiir kayirma sistemi oldugu soylenebilir.®

Hukuka Uygunluk Ilkesi

Liyakat ilkesi, hukuk devletinin temel gereklerinden biri olarak
nitelendirilebilir. Ciinki, liyakat ilkesinin zedelenerek kamu hizmetlerine
giriste liyakatin disinda bagka 6zellikler aranmasi hukukun ihlal edilmesi
anlamina gelir. Hukukun bizzat kamu gorevlilerince ihlal edilmesi ise
kamu diizenini sarsacak boyutta ve tehlikede bir olaydir.®

Liyakat sistemi; ige alma, terfi, ise son verme, siniflandirma gibi
personel islemlerini hukuka uygun olarak yerine getirmelidir. Bu
baglamda, memura yapilan haksiz ve hukuk dis1 islemlere karsi; sikayet,
miiracaat ve yargi yoluna gitme hakki taninmalidir. Bu ilke uygulanarak
personel sisteminde keyfilik Onlenecek; personel rejimi daha akilci,
nesnel ve hukuk devleti kurallarina uygun hale getirilebilecektir.

Uluslararasi ve Ulusal Diizenlemelerde Liyakat ilkesi
Calismamizin bundan sonraki béliimiinde, Oncelikle belli bash
uluslararast metinlerin liyakat ilkesine iligskin diizenlemeleri {izerinde

segmek ve tutmak igin bir giivence lazim. Su soruyu sorun, 6zel sektore gitmeyip de
memurlugu (bunun iginde hakimlik var, subaylik var, dgretim tyeligi, diplomatlik,
doktorluk var) secenler niteliksiz mi ki memur oluyor. Biitiin nitelikliler 6zel sektore
veya serbest meslege mi gidiyor? Hayir, hi¢ 6yle degil; hele Tiirkiye’de hi¢ dyle degil.
Tam aksine, bazilarinda yetki kullanma, bazilarinda kalici ve siirekli olarak bir ig
giivencesi, bazilarinda statli ve sayginlik, memurlugu ¢ok cazip yapan unsurlar oluyor.
Memurlugun giivenceli bir meslek olmasi, yani bugiin varsin, yarin yoksun olmamasi ve
gorevine son verilebilmesi i¢in belli usullere uyulmas: mecburiyeti nitelikli kisileri
memurluk meslegine ¢ekiyor ve meslekte tutuyor. Giiran, a.g.m., s. 292-293

8 Giiran, a.g.e., s. 130.

8 Bundan dolayr kamu personeli istthdaminda vatandaslar arasinda en kiigiik bir ayrim
hissi uyandirilmamalidir. Vatandas herhangi bir kamu hizmetine giremediyse hatanin
sadece kendisinden kaynaklandigina siiphe etmemelidir. Oysa yaygin kayirmacilik ve
siyasi patronaj sistemi vatandasin devlete olan giivenini sarstigi i¢in ayni zamanda
demokrasinin zedelenmesi anlamina da gelmektedir. Oztiirk, N. K.: “Liyakat Sistemini
Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu” www.canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/meritokrasi/liyakat_sistemini_koruma.htm
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kisaca durulacak sonrasinda konunun mevzuatimiz bakimindan ayrintili
incelemesine gecilecektir.

Uluslararasi Diizenlemelerde Liyakat ilkesi

Insan haklar1 alaninda, uluslararasi ilk diizenleme olmas itibariyle
ayr1 bir 6neme sahip olan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi‘ne gore herkes, iilkesinin kamu hizmetlerine esit olarak girme
hakkina sahiptir(m.21/2). Gorildigii iizere, bildirge konuyu kisisel ve
siyasal hak baglaminda ele almis; yine herkes sozciigiinii kullanarak
insanlarin vatandasi oldugu iilkede esit bir bigimde bu hakka sahip
oldugunu diizenlemistir.*®

Kisilerin kamu hizmetine girme hakki konusunda iizerinde
durulmast gereken uluslararasi sozlesmelerden bir digeri Birlesmis
Milletler Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme‘dir (16
Aralik 1966). Bu sozlesmeye taraf olan devletlerin her yurttagina genel
esitlik sartlar1 icinde, iilkesinin kamu hizmetlerine girme hakki (m.25)
tanimas gerekmektedir.®

Birlesmis Milletler Her Cesit Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas1 S6zlesme‘nin(21 Aralik 1965)37 5.maddesinde, taraf
devletlerin 1tk ayrimciligimi her bigimiyle yasaklamayi ve kaldirmayzi,
herkes icin yasa Oniinde esitlik saglamay1 ve....siyasal haklar, 6zellikle
genel ve esit oy temeli {lizerinde segimlere katilma, segcme ve segilme
hakki ve her tiirlii diizeydeki kamu yonetiminde ve hiikiimette gorev alma
ve esit kosullarda kamu hizmetine girme hakkini giivence altina almay1
taahhiit ettikleri diizenlenmistir.®’

Ulusal Diizenlemelerde Liyakat ilkesi
Tiirk Anayasa metinleri esas alindiginda ilk Anayasa’dan itibaren
kamu hizmetlerine giriste yeterlik ve esitlik esaslarimin kabul edildigi

®Gezer, Y.: “Kamu Hizmetine Girme Hakk1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 , s. 163-165

86 p:
Ibid.

¥ bid.
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anlagilmaktadir. Gergekten 1876 Anayasasinin  39. maddesinde;
atamalarda yetenek ve liyakatin esas alinacagi, memuriyetten ¢ikarmayi
gerektiren bir durum olmadik¢a memurlarin goérevine son verilemeyecegi,
iyi  calisan memurlarin, bu calismalarmin  degerlendirilecegi,
Ongoriilmiistii. Nitekim 1876 Anayasasi’nin 39. maddesinde “Bilciimle
memurin nizamen tayin olunacak serait tizere ehil ve miistahak olduklar
memuriyetlere intihab olunacaktir ve bu vechile intihab olunan memurlar
kanunen mucibi azil hareketi tahakkuk etmedikce veya kendisi istifa
eylemedikce veyahut Devletce bir sebeb-i zaruri goriilmedikce azil ve
tebdil olunamaz...”**hiikmii ile Devlet memuru olarak calistirilacaklara
bir takim temel haklarin saglandigi goriilmektedir. Bu madde ile
oncelikle, memurlarin, kanunen belirlenen sartlar1 tagimak kaydi ile
yeterli olduklart veya hak ettikleri gorevlere atanabilecekleri
belirlenmektedir. Maddeden yeterlik (liyakat) ilkesinin atamalarda esas
almacagi anlagilmaktadir. Ayni sekilde Kanun-i Esasi’nin 19. maddesinde
“Devlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine gore
miinasip olan memuriyetlere kabul olunurlar” denmektedir. Ilk
anayasamiz olan bu Anayasa’da, temel olarak herkesin nitelikleri ve
yetenekleri dogrultusunda kamu gorevlisi olabilecegi ifade edilmektedir.
Devlet memuru olmanin “umum tebaa ya agik oldugu, dolayisiyla kisiler
arasinda ayrim yapilmayacagi da (ki buna dini ayrimi da dahil etmek
gerekir) ozellikle vurgulanmistir. Boylece, farkli etnik ve dini 6zelliklere
sahip kisilere memur olmak i¢in, Osmanlinin tebaasi olmak ile yeterli ve
yetenekli olmak disinda bir sart kosulmamig, bu kosullar tasiyanlarin
devlet memuru olabilecegi agik¢a ifade etmistir.%

Goriildigi iizere 1876 Anayasasi, 19 ve 39. maddeleri ile kamu
gbrevine giriste, atama ve gorevlerden almalarda esitlik, yeterlik ve
memur giivencesi ilkelerini esas alan bir yaklagimi benimsemistir. Bu
diizenlemeler, o zamanin kosullarinda oldukga ileri ilkeler oldugu gibi,

8 Goziibiiyiik, A. S.: Aciklamali Tiirk Anayasalari, Anayasalarin Yapihslar-Ozellikleri,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, s. 18.

8 Giinay, 0. F.: “Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi ile ilgili Anayasa Maddesinin
flging Seriiveni”, TBB Dergisi, Say1 62, 2006 s. 154-156
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ozde, liyakat sisteminin gostergeleridir.*® Bu maddeler ve igerigi, 1908
yilinda (II. Mesrutiyet) yapilan degisiklikler sonucunda da aynen
korunmus, dénemin anlayigina ters diismeyen ve kabul goren ilkeler
olarak muhafaza edilmistir.

Bu anlayigla; 1924 Anayasasi; 92. maddesinde, vatandaglarin
“ehliyet ve istihkakina goére” devlet memuriyetlerinde istihdam olunma
hakkina sahip oldugu hilkkme baglanmis, bu diizenleme ile, siyasal etkiden
uzak, hizmete giris ve yiikseliste “liyakat ilkesi” ni esas alan, memurlugu
meslek olarak goren, giivenceli ve esitlik¢i bir personel rejiminin
amaglandigr anlagilmaktadir. Gergekten 1924 Anayasasi’nin = 92.
maddesinde; “Hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gore
Devlet memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkin: haizdir” diyerek “ehil
olmak ve hak etmek” olarak belirlenen yeterlik ilkesini esas aldigim
vurgulamustir. ™

1961 Anayasasinin Kamu hizmetlerine girme hakki basligi altinda
58. maddesinde ise, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada odevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayrim
gozetilemez” denilerek, kamu gorevlerine giriste esitlik ve yeterlik
ilkesinin  esas  alimdigt  kaywrmaciligin = kabul  edilemeyecegi
anlasilmaktadir.*

Ayni ilke 1982 Anayasasinin 70. Maddesinde sdyle yer almistir:

Hizmete girme bashig altinda, “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hic bir ayirim gozetilemez.”

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Temel ilkeler” baslig
altindaki 3. maddesinin ( ¢ ) firkasinda yer alan “liyakat ilkesi” sOyle
tanimlanmustir:

%0 Ozyériik, M.: Idare Hukuk Dersleri, Ankara,1976-77, s. 229
® Giinay, a.g.m., s. 154-156
% bid.
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“Devlet kamu hizmeti gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme
ve ylikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak
ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini
giivenlige sahip kilmaktir.”

Anayasa ve yasalarimiza bakacak olursak, liyakat ilkesinin kimi
eksiklikleriyle birlikte, benimsenmis oldugu goriilmekle birlikte, bu
durum uygulamaya tam olarak yansitilabilmis degildir. Personel
sistemimiz; ne tam liyakat ilkesine dayanmaktadir ne de kayirmaciliga,
ikisi arasinda bir yerde bulunmaktadir. Bu baglamda kamu personel
yonetimimizi, “siyasal kayirmaciliga da yer veren liyakat sistemi" olarak
tanimlayanlar bulunmaktadir.

Gergekten mevzuatimizda acgikga liyakat sistemine iliskin
diizenlemelerin olmasima ragmen® uygulamada personel sisteminin tam
olarak liyakat ilkesine uymadig1 konusunda ortak bir kanaatin var oldugu
goriilmektedir.** Her ne kadar Tiirk pozitif hukukunda memurluga giris ve
yiikkselmede kariyer, smiflandirma ve liyakat ilkeleri benimsenerek
tarafsiz bir memuriyet sistemi olusturulmaya calisilmigsa da, uygulamada
ozellikle, siyasal iktidar degisikliklerinde dnce iist diizeyde, daha sonra da
alt kademelere inerek kamu gorevlileri arasinda bilyiik degisimler
yasandig1 gozlenmekte, bu degisimin yasandigi kamu gorevlilerinin
basinda istisnai memurluklar gelmektedir.”® Bu baglamda, Tiirk kamu

%Byasada yeterlik ilkesi ile uyusmayan “sinavsiz memurluga giris”, “istisnai
memuriyetler”, “ilk dort dereceye yapilan atamalar gibi” konulara yer verilmis olmasi
hakli olarak elestirilmektedir. Bkz. Ayka¢, a.g.m., s. 93; Tutum, C.: “Tirk Personel
Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklasim”, Amme Idaresi Dergisi, S.3, Eyliil 1980, s.
103.

% Onaran, O: “Devlet Personel Reformu Ustiine Notlar”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S.
70-71, 1983, s. 39.

% Sezer, Y.: “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi Agisindan Istisnai
Memurluklar”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 34, Y1l 2003,
S. 173-4. Yazara gore, Anayasanin kamu hizmetine girme hakkina iligkin 70.maddesinin
2 fikrasinda belirtilen gorevin gerektirdigi nitelikleri tasima kosulunun, diger gorevlere
oranla, kanun koyucunun 6zel bir 6nem verdigi, kisisel ve siyasal giivenin daha fazla 6n
plana ¢iktig1 istisnai memurluklarda aranmamasi diisiiniilemez. Anayasanin aradigi
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yonetiminde goriilen yozlagmanin yansimasi olarak kamu personeli
alimlarinda da ciddi sekilde kayirmaciligin yapildigi, diger bir ifade ile,
kamu personel alim sistemine egemen olan serbestlik, esitlik ve gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin aranmamasi ilkelerinin ihlal
edilerek personel alimlarinin yapildigi ifade edilmekte,” yasal
diizenlemenin aksine iilkemizdeki uygulamada, liyakat sistemi goriintiisii
altinda, kayirma sistemini andiran bir yol izlendigi belirtilmektedir®’
Ogretide agirlikli olarak Tiirkiye’deki modelin, liyakat sisteminin
yozlasmis bir modeli olarak degerlendirildigi goriilmektedir.®® Bu
baglamda, s6z konusu modelin liyakat sistemi olarak nitelendirilmesinin
giic oldugu, Tiirk personel rejiminin, liyakat sistemi ile, kayirmacilik
sislemi arasmda bir yerde oldugu da ifade edilmektedir.® Bu
degerlendirmelerden  hareketle, liyakat sisteminden sapmalarin
olusturdugu ara modellerin, saf kayirmacilik sisteminden daha tehlikeli
sonuglar ortaya cikarabilecegi, kayirmacilik sisteminde, iktidar
degisikliklerinde tiim kamu gorevlilerinin gittigi ve yerine yenilerin
geldigi, dolayistyla memurluk kadrolarinda bir sismenin olmadigi, oysa
liyakat sisteminin bozuldugu uygulamalarda siyasi iktidar degistiginde
iktidara yakin olmayan memurlarin pasif gorevlere getirilmekle birlikte
kamu gorevlisi statiisiinii korudugu, buna bagl olarak da biirokraside
ihtiyag fazlasi ¢ok sayida memur bulundugu, bunun da kamuda gizli
igsizligin temel nedenleri arasinda yer aldigi, her iktidar degisikliginde;
miistesardan daire baskanina, vali ve emniyet miidiiriine, biiyiikelcilere
kadar pek ¢ok makamda degisiklige gidildigi, “verimlilik” ve “etkinlik”
gibi piyasa kurallarina gore isletilmesi gereken KiT’lerin de iktidar

gorevin gerektirdigi nitelikler istisnai memurluklarda mesleki liyakat ile yonetsel
gereksinimlere doniismiistiir.bkz. s. 186-187

% Sezer, Y.: “Kamu Hizmetine Girme Hakki1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 , s. 155.

o7 Eryilmaz, B.: “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler”, Amme Idaresi
Dergisi, C. 26, S. 4, Aralik 1993, s. 88.

% Bkz. Giiran, S.: Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, {UHF Yayunlari,
Istanbul, 1980, s.161;Sen, a.g.m., $.92; Eryilmaz, B.: Kamu Biirokrasisi, Izmir Ticaret
Odast Yayini, Ocak 1995, s.55-56

% Sen, a.g.m., s. 92.
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degisikliginden en fazla etkilenen kurumlar arasinda yer aldigi yorumlari
yapilmaktadir.'® Gergekten Tiirkiye’deki durum, tam olarak buna drnek
teskil edecek niteliktedir. Zira sadece merkezi yonetim teskilatinda degil
KiT’lerde, kamu bankalarinda ve hatta TBMM’de bile asir1 personel
istihdamu séz konusudur.'® Siyasi partiler, iktidarin tutumunu partizanlik
ve kadrolagsma olarak nitelendirerek elestirmekle birlikte, kendileri
iktidara geldiklerinde, ayn1 yontemleri kullanarak seleflerini aratmayacak
sekilde kayirmacilik yapmakta, hizmete giriste ve gorevde yiikselme ve
naklen atamalarda, partilerin tavassutu oOzellikle {ist diizey gorevler
bakimindan yaygin bir uygulama olarak varligmi siirdiirmektedir.® Hatta
iilkemizde hizmetsiz memuriyetlerin (arpaliklar) kurumsallastirildigi™®
biirokraside “bankamatik memuru” olarak isimlendirilen bir sinifin ortaya
ciktigl, bu baglamda, 29 yildir Merkez Valisi olarak gorev yapanlarin
oldugu bile rapor edilmistir.'® Halbuki, gercekten ihtiyag duyulan
gorevlere eleman alinmasi, adama is bulma amaci ile degil, ise adam
alinmasi amaci ile personel istihdam liyakat sisteminin bir geregidir.'®

Doktrinde, yeterlik ilkesinin gerektigi gibi uygulandigi yo6niinde
toplumun biitlin kesimlerinde olusturulacak kanaatin, kamu hizmetlerinde
gorev almaya talip olanlar1 “Torpil Bulma” yarisindan uzaklastiracagi
gibi; hizmete alinmada ve gorevde yiikselmede basarisiz olanlarin,
“Torpilim Yoktu”, bahanesine sigimmak yerine basarili olmak ig¢in
yeterince ¢alismamisim, biraz daha ¢aba gOstermem gerekiyor
degerlendirmesini beraberinde getirecegi ifade edilmektedir.*®®

100 Fryilmaz, a.g.m., s. 88.

100 Gztiirk, N. K.: “Liyakat Sistemini Korumanm Farkli Bir Yolu: Liyakat Ilkesi Koruma
Kurulu” Tirk Idare Dergisi  Haziran 2002, www.canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/meritokrasi/liyakat_sistemini_koruma.htm

102 Eryilmaz, a.g.m., s. 89.

103 Tytum, C.: “Kamu Personeli Sorunu”, Kamu Y&netimi, ikinci Kitap, I. Ulusal idare
Hukuku Kongresi, 1-4 Mayis 1990, Danistay, Ankara, s. 575.

104 Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Kamu Yonetimi Aragtirmasi (KAYA),
TODAIE Yayinlar1 No: 238, Ankara, 1991, s. 157 (Eryillmaz s. 89’dan naklen)

%Tortop, N.: “Personel Seciminde Uyulmasi Gereken Kurallar”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. 6, S. 1, Ocak 1997, s. 16.

106 4ykag, a.g.m., s. 109.
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SONUC

Her iilke i¢in goreceli olarak daha az ya da ¢ok oldugu gdzlenen,
liyakate dayali bir istihdam sistemini Ongéren diizenlemeler ile bu
diizenlemelere yine benzer diizenlemelerle getirilen istisnalar ya da liyakat
sisteminin uygulamada tam olarak hayata gecirilememesi Tiirkiye’de bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten her ne kadar Anayasa ve
alt diizenlemelerde liyakati esas alan bir sistemin gerekleri acikca
diizenlenmis olmakla birlikte uygulamada sistemin saf olarak
uygulanmadigr goriilmektedir. Kamu hizmetine ilk alinmada liyakate
nispeten daha fazla o6nem verilmekle birlikte, 6zellikle goérevde
yiikselmelerde ya da iist diizey gorevlere atanmada siyasi kayirmaciligin
hiikiim siirdiiglinii séylemek yaniltic1 olmayacaktir. Bu haliyle biinyesinde
kayirmaciligi barindiran bir liyakat sisteminin iilkemizde uygulandig
sOylenebilir. S6z konusu sistemin, Ozellikle hizmete alinmada liyakatin
esas alinmamasi nedeniyle, kamuda isin gerektirdigi nitelikleri haiz
olmayan ama statliiye bagh giivencelere sahip olmasi nedeniyle emekli
olana kadar ya da kendisi istemedigi siirece bulundugu kadrodan
ayrilmayan, c¢ok etkin ve verimli g¢aligtirllamayan ve bu hususta bir
motivasyona da sahip olmayan, gizli igsiz olarak nitelendirebilecegimiz
bir kesimin ortaya c¢ikmasina neden oldugu kanisindayiz. Bu melez
sistemin  ortaya cikardigi  sonuclarm, Tirk Kamu Idaresinin
rasyonellestirilmesi dniindeki en biiyiik engel oldugu da sdylenebilir..

Anayasanin 70 inci maddesi ve Tiirk kamu personel yonetiminin
yasal dayanagini olusturan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda,
siiflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerinin temel ilke olarak kabul
edildigi goriilmekle birlikte doktrinde, personel yOnetiminin temel
ilkelerinin; tarafsizlik, kariyer, yeterlik, siniflandirma, adil ve yeterli {icret,
hizmeti¢i egitim olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunlardan en
onemlisi olarak nitelendirilebilecek liyakat ilkesinin  &zellikleri
biirokrasinin karakterini belirlemekte olup, liyakat sisteminin tavizsiz
uygulanmasi rasyonel isleyen bir biirokrasinin varligi i¢in de son derece
onemlidir. Bu bakimdan liyakat ilkesinin varligi ya da mevzuatta
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diizenlenmis olmasindan ziyade gerektigi gibi uygulanmasinin saglanmasi
iizerinde durulmalidir.

Ote yandan, demokratik iilkelerde esitlik sadece yasalar karsisinda
esitlikten ibaret olmayip, firsat esitligini de igerdiginden ise almada
demokratik kurallara en uygun uygulamalar1 zorunlu kilan liyakat ilkesi,
ayr1 bir anlam ve 6nem kazanmaktadir.'”’ Boylece, ise alinmada gérevin
gerektirdigi nitelikler disinda, bagkaca bir niteligin aranmasinin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmakta; vatandaslar arasinda, dil, din, siyasal goriis,
renk ve cinsiyet bakimindan ayrim yapilmasi 6nlenmek istenmektedir.
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