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OZET

Sigortacilik, 6zel hukuk kapsaminda, ticari bir ig niteliginde sayilir.
Bu baglamda, sigorta sézlesmesinin ana konusu, ticari bir i mahiyetini
tagimaktadir. Sigorta, diger sozlesmelerden farkli olarak, gerek taraflarin
kisiligi ve gerekse konusu itibariyle nitelikli bir sézlesmedir. Sigortaci,
sozlesmenin konusu ile bagdasan bir kurumsal bir kisilige doniisiir. Cogu
iilkelerde de oldugu gibi, iran hukukunda da sigortacinin belirli bir kisilik
yapt ve niteliginde olmas1 gerektigi ongoriilmiistiir. fran’da sigortacinin
yapilanmasi, faaliyeti ve denetilme sekline iligskin ilk yasal diizenleme,
1970'de iran Merkez sigortasiin kurulusu ve sigortacilik kanunudur.
Sigorta sozlesmesinin yasal bir gecerlilige sahip olmasi icin sigortacinin
teknik ve hukuki bir takim kosullara sahip olmasi gerekir. Sigortacinin,
anonim ortaklilik seklinde olmasi, belirli tutarda sermaye sahibi olmasi
gerektigi ve ayrica kurulus ve faaliyet ruhsatname almasi gerektigi,
sigortacinin  kisiligini belirleyen konularin basinda gelmektedir. Bu
acidan, sigortacinin Iran sigorta hukuku bakimindan sigorta faaliyeti ve
yapilanma sekli ve kosullar1, makalenin ana konularini olusturur.
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IRAN INSURANCE LAW ESTABLISHING AND OPERATING
CONDITIONS OF INSTITUTIONS

ABSTRACT

Insurance, under a special law, shall be deemed a commercial
nature of their work. In this context, the main subject of the insurance
contract, it is the nature of a commercial business. Insurance, unlike other
contracts, both parties and the subject's personality and as a qualified
contract. Insurer, in accord with the subject of the contract becomes a
corporate entity. Like in most countries, the Iranian law, the insurer is also
envisaged should be a specific personality structure and attributes. The
insurer's structure in Iran, the first related to how the regulatory and
supervisory activities, Iran's central insurance agency and insurance law in
1970. The insurer for the insurance contract to have legal validity in a
number of technical and legal conditions that must be. The insurer, is in
the form of anonymous compani, and also a certain amount of capital it
should be the owner of the establishment and operating permit should be
included, the insurer determines the personality of the subjects

Keywords: Insurance Company, Incorporated Company, Iranian
Insurance Law, Insurance

A- GIRIS

Sigorta kavrami, belli tehlike veya giivensizliklere karsi sosyal
yardimlagsma, mali gii¢ birligi veya giiven birligi gibi genis anlamlarin
icinden tiiremis ve ticaret alaninda ayri bir hukuk dali olarak ortaya
cikmigtir. Bu kavramdan dogan iliskileri ve dengeleri diizenleyen sigorta
hukukunun ana konusu, kisilerin ekonomik degere sahip malvarliklarini
belirli risklere karsi ekonomik giivene kavusturmaktir. Sigortacilik, ticari
bir meslek olarak ortaya ¢ikmis ve bugiin ticari sektorlerinin basinda
gelmektedir. Sigortaci, sigorta edimini sunan gii¢lii isletme sahibi olarak,
sigortanin teknik ve hukuki yapisina uygun olarak bu edimi kanun ve
hukuki kurallara gore sigortalilarla sunar. Bu sunumu ve sonuglarin
diizenleyen temel hukuki iliski, sigorta s6zlesmesidir. Sigorta sdzlesmesi,
nitelikli bir soézlesmedir. Ciinkii sigorta konusu bir yana, sigorta
taraflarinin sifat1 bu sézlesmenin temel hukuki mahiyetini yasallastiran 6n

402 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say:2 Yil 2011



Iran Hukukunda Sigorta Miiesesselerinin Kurulusu ve Faaliyet Kogullar:

kosuldur. Bu baglamda sigortacinin kisilik yapisi ¢ok énem tasimaktadir.
Bu yap1, genellikle sigortanin temel mahiyetini tasiyan toplumsal katilim,
yardimlagma, giiclii ticari isletme sekliyle saglanir. Bilindigi gibi, ¢cogu
iilkelerin hukuk sistemlerinde sigortacinin, artik her hangi bir kisi sifatiyla
degil, yapisal belirli nitelikte olmasi gerekir. Bu ylizden sigortacinin
kisilik mahiyetinin olusumu ve faaliyet kosullar1 her iilkenin ekonomi ve
ticari boyuttaki sigorta sektoriiniin olusumunda ve etkinliginde biiyiik
Oonem tasimaktadir. Bu konu uluslarlararasi hukukta genel bir ¢ergeveye
sahip olsa dahi, her iilke hukukunda da sigortacinin yapilanma sekli ve
faaliyet sinirlar1 konusunda bazi degisik hukuki yontemlere sahip oldugu
bilinmektedir. Bu ¢ergevede Iran sigorta hukukunda, sigortacinin
kurumsal kisiliginin olusumu, teskilat prosiidiirii ve faaliyet kosullarinin
tanim1 ve incelenmesi, sigorta hukukunun gelismesi ve sigorta taraflarinin
hukuki menfaatlerinin denklesmesi ve ayrica bu iliskide tiiketici
haklarinin korunmasi iizerindeki etkisinin Olgiilmesi agisindan Onemli
faktor sayilir. Bu konunun karsilastirmali hukuk bakimindan incelenmesi,
Tiirk hukuk literatiirline ve sigorta isletmecilerine bu konuyu yakindan
tanima ve inceleme olanagini saglayacaktir

Makalede konu Iran sigorta hukukunda sigortaci sirketlerinin
kurulusu ve teskilat sekli, sigortacinin faaliyet kosullari, sigortact
sirketinin sona ermesi ve sigortact orakliklarmin birlesmesi, bagliklari
altinda incelenecektir.

B- Sigorta Miiessesesi'nin Hukuki Yapilanma Sekli

1- Genel Olarak iran'da Sigortacilik

Sigorta faaliyeti, iran'da ilk olarak 1911'de Rus sigorta sirketleri(en
basta Engesterak sigorta sirketi) tarafindan baslatildi. Iran sigorta sirketi
"fran Sigorta Anonim Sirketi» adi altinda ve devlet sermayesiyle 1935
yilinda kuruldu ve faaliyete basladil. Bunu miiteakip, Iran'n ilk sigorta
kanunu 1937 yilinda yiriirlige girdi. Hala yiiriirliikte olan bu kanun, 36
maddeden olusur ve bugiiniin modern sigorta hukukunun biitiin hukuki
konularini ve ihtiyaclarimi temin etmemektedir. Bu kanunda, sigortacinin
hukuki yapist ve Orgiitlenme mahiyetine iligkin hiikiimler, 6zel sigorta

1 Hasani, Seyyid Mahmut: Hukuk-T Bimeh, Iran Sigorta Sirketi basimi, 2006, 36
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hukukunun gerektirdigi serbestlik ve segenekli ortami yeterince
sinirlamaktadir. Kanunda var olan yetersizlikler genelde daginik sekildeki
idari yonetmelikler ile doldurulmaktadir. Iran Merkez Sigortasi'nin
Kurulusu ve Sigortaciliga iliskin Kanun (IMSK) 1970'de diizenlenip
yiiriirliige girer. Iran'da 6zel sigorta sirketleri basta Sark sigortas1 olmak
lizere 1951 yilindan itibaren kurulmaya baslar. 1980 yilina kadar iran’da
devlet tarafindan kurulan Iran sigorta sirketi, on iki 6zel sigorta sirketi ve
iki yabanci sigorta sirketinin subeleri olmak iizere toplam 15 sigorta
sirketi ran sigorta piyasasinda faaliyet gdstermekteydi. iran islam devrimi
sonras1 1980 yilinda Anayasa'nin 44. maddesi dogrultusunda iran devrim
Surasi'nca ¢ikartilan yasa geregince yabanci sigorta sirketlerinin faaliyet
ruhsatnameleri iptal edilir. Biitliin 6zel sigorta sirketleri kamulagtirilir ve
isletmeleri devlete devredilir. Iran'da faaliyet gdsteren 10 Iran sigorta
sirketi, «Dana» sigorta sirketi ad1 altinda birlesir ve boylece 2001'e kadar
Iran sigorta piyasasinda Iran, Alburz, Dana ve Asya sigorta sirketleri,
kamu y&netimi altinda faaliyetlerine devam ederler. 2001 yilinda ve Iran
Ozel Sigorta Miiessesleri'nin Kurulus Kanun'unun onaylanmasiyla birgok
0zel sigorta sirketleri kurulur.

2- Sigorta Miiessesenin Kurulus Sekli

a. Anonim Sirket

Iran hukukunda kisinin sigortac1 olarak sigorta hizmetini piyasaya
sunmasi i¢in kanunun 6ngordiigli sekliyle belirli niteliklere sahip olmasi
gerekir. Dolayisiyla herhangi bir kisinin bu niteliklere sahip olmadan
sigortact sifatin1 alamaz veya sigorta hizmetini sunamaz. Sigortacinin
kisiligii ve mahiyeti, sigortanin amaci dogrultusunda biiyiikk boyutlu
iktisadi isletme ve sosyal toluluk seklinde bir ticari tiizel kisilige sahip

olmast gerekirz. Bu nedenle tekniksel ve iktisadi giicli gerektiren sigorta
miessese, ¢cogu tlkelerin hukuklarinda da oldugu gibi, anonim sirket ve
kooperatif sirket seklinde kurulmaktadir. iran sigorta hukukunda sigorta
miesseselerinin  kurulug sekli halka agik anonim sirket yapisinde
olmalidir. Ancak, ¢ok smirli durumlarda bu messeselerin koopertatif
seklinde de kurulabilecegi, Bakanlar Kurulu'nun 2000 tarihli fran Ticari-
Sanayi Serbest Bolgelerdeki Sigorta Miiesseselerimin kurulus ve

2 .Salihi, Janali Mahmut: Hukuk-I Bimeh, Iran Merkez Sigortasi yayini, Tahran 2002,
5.395
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Faaliyeti'ne iliskin yonetmeliginin ikinci maddesinde 6ng6rﬁlmﬁstur3.
[ran Merkez Sigortas1 ve Sigortacilk Kanun'unun 31. maddesine gore
[randaki sigorta faaliyetleri, paylar1 ada yazilmis Iran halka agik anonim
ortakliklar tarafindan ve bu kanuna uygun sekilde ve Ticaret Kanunu'nuna
gore tescil edilmis miesseseleri tarafindan yapilir. Ayrica sigorta
sirketinin faaliyete baslamasi icin Iran Merkez Sigortas1 Kurumu'ndan

0zel ruhsatname almasi gereklidir4. Boylece, ilgili kurumdan o6zel
ruhsatname almayan anonim sirketinin sigorta faaliyetinde bulunmasi
acikea yasaklanmustir.

Tiizel kisinin, sigortact sifatini tagimasinin ilk kosulu, anonim
ortaklik seklinde kurulmasi gerekir. Sigortacinin anonim ortaklik seklinde
olmasi, sigortanin amacina uygun distiigii gerekcesiyle cogu {ilkelerin
sigorta hukuklarinda kabul edilmistir. Gergi bazi hukuk sistemlerinde
sigortacinin  kooperatif yapist seklinde de oOrgiitlenebilecegi de
goriilmektedir®. iran hukukunda, sigortacinin ticari sigorta faaliyetlerini
kooperatif yapisi seklinde yapabilecegi sadece Ticari-Sanayi serbest
bolgeler ile sinirli tutulmustur. Bununla birlikte, kamusal yapida ve
kanunun Ongordiigii faaliyetlerde Tazmin Sandigi niteliginde, sigorta
amacina ve isleyisine benzer sigorta sandiklar1 kuruldugu goriiliir®. iran
sigorta hukukunda sigortacinin anonim ortaklik yapida olmasmin tek
istisnai fran Merkez Sigortasi'nin Kurulus ve Sigortacilik Kanun'un 34.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore sermaye paylar1 devlete
veya Alevi Kurumu'na (islam devrimi dolaysiyla zapt ve musadire edilen

3 iran Ticaret Kanunu'nun 20.maddesi geregince, Uretim ve Tiiketim Kooperatif
Sirketleri, Tacir ve konularini igeren islemeri de ticari sayilir.

4 Babayi, Irej: hukuk-1 Bimeh, Tahran 2003, s.30.

5 Tiirk hukukunda, 5684 sayil1 Kanunun 3. maddesince sigorta sirketi, anonim veya
kooperatif seklinde kurulur. Iran doktrininden Salihi'ye gdre, Iran sigorta kanun
unlarinda sigorta kooperatif sirketlerine iliskin s6z edilmemesini kanun koyucunun
dikkatsizliklisine matuf kilmistir (Salihi, age, s.455).

6

Ornegin Iran Ihracat Tazmin Sandig1 gibi. Bu tiir sermaye sandiklar (miitiiel) devlet
tarafindan ihracatgilari bazi risklere karsi destekleme amacini giitmektedir. Ayrica Bu
tiir sandiklarin kurulus sekli ve idaresi 6zel kanunla belirlenmistir. Iran Thracat Tazmin
Sandigmm idaresine iligkin Kanunu’nun 2. maddesine gore Sandik, hukuki tiizel
kisilige sahip mali ve idari bakimdan bagimsizdir. Bu sandik, halka kapali anonim
ortaklik seklinde kurulur ve Ticaret Bakanligi’nca idare edilir.
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mal ve emlak idaresi i¢in kurulan miiessesedir)’ ait sigorta isletmeleri
hakkinda iran Merkez Sigortasi'min Kurulus ve Sigortacilik Kanunu'nun
31,32 ve 33.maddesinin hiikiimleri uygulanmaz.

Sigortacinin anonim ortaklik seklinde faaliyet gosterebilmesi igin,
bu ortakligin faaliyeti IMSK'nuna gére yapilmali ve Ticaret Kanunu'na
gore tescil edilmelidir (IMSK.m.31).

b.Sigorta Sirketinin Tescili ve Kurulus Ruhsatnamesi

Sigorta anonim sirketinin kurulmasiyla birlikte bu sirketin Ticaret
Kanunu'nun ongordiigli sekilde sirketlerin tescil kurumunda tescil
ettirilmesi gerekir. Sigorta sirketlerinin tescili hakkindaki 1937 tarihli 6zel
yonetmelige gore sigorta sirketin kurulus tescili, Bakanlar Kurulu'nun
onayma baglidir. Sigorta sirketinin tescili icin daha 6nce iran Merkez
Sigorta Kurumu'ndan kurulus ruhsatnamesini almis olmasi gerekir.
Sigorta sirketinin izin alma masraflar1 sigortaciya ait olmak iizere
kurumca resmi gazete ve en yaygin bir gazetede iki kez bir ay aralikla
yayimlanir  (IMSK. 43.maddesi). Sigorta sirketinin esasnamesi
(Anasbzlesmesi) veya paylarina iliskin herhangi degisikligin tescili, iran
Merkez sigorta kurumunun onay ile miimkiindiir.

Sigorta sirketinin tescili i¢in ilgili kanunun, 38. maddesinde
belirtilen belgelerin, Iran Merkez Sigorta Kurumu’na teslim eder. Ilgili
kurumun st surasi (sura-ye ali-ye bimeh), ruhsatnamenin verilip
verilmeyecegine dair degerlendirmede bulunur ve bu konudaki goriisiinii
kurumun genel kuruluna bildirir. Iran Sigorta Kurumu, ruhsatnamenin
talebine iliskin istenilen belge ve bilgilerin verildigi tarihten itibaren 60
giin i¢inde talebin kabulii veya reddine dair yazili kararini bildirmelidir
(IMSK.m.39). Verilen karara itiraz1 olan kimse, 30 giin siire iginde
itirazin1 Bakanlar Kurulu'na bildirmesi gerekir. Bakanlar Kurulu'nun bu
konudaki karar1 kesindir.

c.Sigorta Sirketinin Asgari Sermaye Tutar
fran Merkez Sigortas1 Kanunu’nun 36. maddesine gore Iran sigorta

sirketleri en az yiiz milyon Rial® sermaye ile kurulur. Bu tutarm yiizde

7 Bu miiessesenin adi, Islam devriminden sonra «Pehlevi» miiessesesinden «Aleviy

miiessesesi olarak degistirilmistir.
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ellisi nakit olarak 6denmelidir. Ayrica kanunun ilgili maddesi geregince,
gerektiginde her bir sigorta dali i¢in tevdi edilmesi gereken sermaye tutari,
[ran merkez sigortas1 kurumunun tespiti ve iist surasinin onayina
sunulmasi ayrica yonetmelikle belirlenir®.

[ran'da sigorta faaliyetinde bulunacak sirketlerin sermaye paylari,
ada yazili olmalidir. Devlete ait olmayan Iran sigorta sirketinin paylari,
gercek veya tiizel yabanci kisilere devri ancak %20 tutarinda ve ilgili
kurumun onay ile miimkiindiir. Yabanci paydaslarin pay karmin devri,
yillik 6denen toplam sermayenin %]12'sini gegemez. Iran sigorta sirket
paylarmin yabanci devletlere veya paylarinin %49'dan fazlasini, yabanci
gercek veya tiizel kisilere devir edilmesi yasaklanmistir (IMSK.m.35).
Nitekim yabanci paydaslar arasinda paylarin devri ancak merkez sigorta
kurumunun onayina baglidir.

Yabanci sigorta sirketlerinin sermayesi hakkindaki yonetmelikte
her bir hayat sigortas1 ve diger sigorta tiirleri ig¢in Ongoriilecek tutarda,
belirli meblagin merkez Sigorta kurumu nezdinde tevdi edilmesi gerekir.
Her bir sigorta tiirii icin tevdi edilecek tutar, 500.000 $'dan az
olmamalidir. Ayrica, Iran ticari-sanayi serbest bdlgelerde faaliyet
gosterecek olan sigorta miiessesenin asgari sermaye tutari, merkez sigorta
kurumunun 6nerisi, Maliye Bakanligi’nin karar1 ve Bakanlar Kurulu'nun
onayi ile belirlenir.

d.Sigorta Sirketinin Ortaklarinin Sayisi ve Nitelikleri

Sigorta sirketin ortak sayis1 10 gergek veya tiizel kisiden az
olmamalidir. Her bir ortak, sigorta sirketinin sermaye payinin %20'sinden
fazlasina sahip olamaz (IMSK.m.33). Bu yasak, pay sahibinin ilk
derecedeki akrabalarimi da kapsar. iran veya Iran disinda cinayet, hirsizlik,

8 Riyal, Iran’in en kiigiik para birimidir. 10 Rial, en biiyiik para birimi olan 1 tiimen'e

esittir.

2001 tarihli Ozel Sigorta Sirketlerin kurulusuna iliskin kanunun 3. fikras1 geregince,
IMSK'nunun 36.maddesinin konusu dogrultusunda o6zel sigorta sirketleri icin
ongoriilen asgari sermaye tutar1, 2007 tarihli ve 62/1916/7085 sayili Bakanlar Kurulu
kararinca: 1-Hayat sigorta Sirketleri i¢in 160 milyard Rial. 2- Hayat dis1 sigorta
sirketleri i¢in 160 milyard Rial. 3- Karma sigorta (Hayat sigortasi ve hayat dist
sigortasi) sirketleri icin 280 milyard Rial. 4-Reasrans sirketleri i¢in 400 milyard Rial'
dir.
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giiveni suiistimal, dolandiricilik, karsiliksiz ¢ek diizenleme veya ihtilas
sucuna veya adi gecen bu suglarda sugluya muavenet eden kisiler ve
taksirli seklinde muflis veya konkordato ilan etmis kisiler, sigorta
sirketlerinin kurucusu veya miidiirii olamaz (IMSK.64). Ayrica Ticaret
Kanunu’nun 111. maddesinde belirtilen kisiler, sigorta sirketinin yonetim
kurulu iiyesi olamazlar.

C- iran Hukukunda Sigortacihk islemlerine Hikim Bashca
Yasal diizenlemeler
fran hukukunda sigorta ve sigortacilik konularina hakim yasal
diizenlemeler tek bir kanunda diizenlenmemistir. Anayasa basta olmak
iizere bir¢ok kanun ve yonetmelik seklindeki diizenlemeler sigorta
hukukuna iligkin kurallar igermektedir. Bu kurallarin birgogu ¢ok eski
doneme ait uygulama kosullarina goére yapilan diizenlemelerdir. Bu
nedenle, mevcut kanunlardaki bosluklarin veya sorunlarin giderilmesinde,
idari yonetmeliklerle gegici ¢Oziimler iretmek, sigortaciligin amag ve
nitelikleri ile bagdasmamaktadir. Sigorta miiesseselerini kamu
sigortaciligina paralel olarak uygulanan hiikkiim ve kurallara tabi tutmak,
gercek anlamda rekabet ortamini olusturacak sekilde 6zellestirilmesini ve
sekillenmesini saglamamig ve aslinda Sigortaciligin yapi1 ve mahiyetine
yeni bir degisiklik kazandirmamistir. Asagida, kisaca sigortacilik
hukukuna hakim temel kanunlarmin genel igerigine deginmek, sigorta
sirketlerinin kurulusu ve teskilatinin tanimina katki saglayacaktir.

1-Anayasa

1980 tarihli Anayasa'nin 44. Ilkesi geregince, Iran Islami
Cumbhuriyeti'nin ekonomi sistemi, kamu, kooperatif ve 6zel sektor olmak
tizere {i¢ sekilde diizenlenir. Bu anayasal ilkeye gore sigorta, kamu sektorii
niteligini kazanir. Bulunan 6zel sigorta miiesseseleri kamulastirilir ve
dogrudan dogruya devlet tarafindan yonetilir. Ancak 2001 yilinda Ugiincii
Genigleme Program Kanun'unun onaylanmast ve uygulanmasi
cercevesinde devletin genel kontrol ve denetimi mahfuz kalmak iizere
sigortacilik islemlerinde 6zel sektoriin de katilmasi Ongoriilmiistiir.
Ayrica, 2002 yilinda Ozel Sigorta Sirketleri'nin Kurulus Kanun'unun
onaylanmasiyla 6zel sigorta sirketlerinin kurulusu, belirlenen kosullar
altinda serbest birakilmustir.
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2-Ticaret Kanunu

1932 tarihli Ticaret Kanunu’nunda sigortaya iliskin dogrudan
dogruya diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Ticaret
Kanununun 2. maddesinin 9. bendi geregince, deniz sigortalar1 ve deniz
dis1 sigortalara iliskin islemler, ticari islemlerden sayilmistir. Buna gore,
sigorta iglemleri, ticaret hukukunun sigortaya iligkin konulari, ticari
hiikiimlere tabi olur. Ayrica Sigorta sirketinin anonim ortaklik seklinde
olma zorunlulugu ve ticaret siciline tescil geregi, Ticaret Kanunu’nunda
daha detayli sekilde ongoriilmiistiir. Nitekim Ticaret Kanunun 3. maddesi
geregince, Tacir sifatin1 tasiyan sigortacinin biitiin islemleri de ticari
niteligindedir. Bu nedenle sigortacinin da bir tacirin Ticaret
Kanunun’unda oOngodriilen haklara sahip olmasi ve belirlenen
yiikiimliilikkleri yerine getirmesi gerekir.

3-Medeni Kanun

Medeni Kanun sigortacilik veya sigorta sozlesmesi konusunda
dogrudan dogruya bir hiikiim igermemektedir. Sigorta sézlesmesi veya
sigorta taraflarimin taahhiitlerine iliskin 6zel sigorta kanunlarinda bir
bosluk olursa, Medeni Kanun’un genel hiikiimleri uygulanir. Bu
kapsamda sozlesmenin gegerlilik kosullari, s6zlesme taraflarinin ehliyeti
ve sozlesmenin fesih ve iptale iliskin Medeni Kanun'un genel hiikiimleri
sigorta hakkinda da uygulanir. Medeni hukukun genel kurallarina gore
sigorta sdzlesmesi, taraflar1 baglayici niteligindedir10.

4- Sigorta Kanunu

Hala yiiriirliikte olan 1928 tarihli iran sigorta kanunu, eski Fransiz
sigorta kanunundan cevrilmis!l, 36 maddeden ibarettir. Sigorta kanunu
ozellikle sigorta sdzlesmesi, sigortaya konu olan malin degeri, sigortanin
fesih ve butlani ve sigortacinin sorumluluguna iliskin bazi hiikiimleri
icermektedir. Bu kanunda sigortacinin yapisi veya teskilati konusundan
s0z edilmemistir. Yeni sigorta kanunun tasarisinin 6n hazirlik ¢aligmalar
tamamlanip onaylanmasi igin Iran parlamentosu 6zel komisyonlari
tarafindan incelenmektedir. Ciinkii yiiriirliikte olan sigorta kanunu, sigorta

10 Destbaz, Hadi: Emtia, Gemi ve Ugak Sigortasi, Tahran 1995, s.56; Hasani, age, s.105
11 salehi, J: age, 5.66
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ve sigortacilik hukukunun sorunlarimi ¢ézecek ve ihtiyaglarini saglayacak
yeteri kadar hiikiim ve diizenlemeleri icermemektedir.

5- iran Merkez Sigortasi'min Kurulusu ve Sigortaciik Kanunu

[ran'da sigortacilik yapisini ve orgiitlenmesini diizenlemek, sigorta
islemlerini yonlendirmek ve Ozellikle devlet denetimini saglamak
amactyla h.1350 tarihinde yiiriirliige giren Iran Merkez Sigortasi'nin
Kurulusu ve Sigortacilik Kanunu, 77 madde hiikmiinii icermektedir. fran
Merkez Sigorta Kurumul2 ve sigortacilik konulari, sirasiyla ilgili kanunun
ana iki boliimiinii olusturur. iran merkez sigortasimin kurulusu, konusu,
gorev ve yetkilileri ve ana organlarina iligkin hiikiim ve kurallar, ilgili
kanunun ilk bélimiinde ve ikinci bdliimiinde ise, sigorta miiesseseleri
(kurulus asamalar1, ruhsatname sarti, yabanci sigorta miiesseselerine
iligkin hiikiimler), sigorta miiesseselerinin sona ermesi ve iflasi, sigorta
miiesseselerinin devir ve birlesme islemleri ve diger ilgili diger konular1
icermistir. Bu kanunda esasli degisiklik yapilmamistir ve gerektiginde
baz1 hukuki ihtiya¢ ve sorunlar, Bakanlar Kurulu ve sigorta kurumu {ist
surasinca ¢ikarilan yonetmelik veya i¢ kararlar ile ¢oziilmektedir. Sigorta
Kurumu, dogrudan dogruya sigorta faaliyetinde bulunmaz13,

Ilgili kanunun hiikiimleri incelendiginde, sigorta kurumu
araciligiyla devletin ¢ok yapisal ve giiglii denetim ve miidahalesini
ozellikle idari yapisi iginde gormek miimkiindiir. Nitekim 6zel sigorta
sirketlerinin kurulus ve faaliyetlerine iligkin getirilen yeni diizenlemeler
dahi, fran Merkez Sigortas1 ve sigortacilik Kanununun tabi oldugu yogun
denetim ¢ercevesini agmamustir.

6- Sigorta Sirketlerinin Kamulastirma Kanunu

Sigorta Sirketleri'nin Kamulastirma Kanunu 1980 tarihinde,
sigortalilarin menfaatlerini korumak, lilke c¢apinda sigorta sanayisini
gelistirmek ve sigorta hizmetini herkese sunmak iizere diizenlenmistir. Bu
kanun, 8 maddeden ibarettir. Bu kanuna gére Iran’daki biitiin sigorta
sirketleri kamu sektorii sayilir. Yabanci sigorta temsilcilerinin faaliyet
ruhsatnameleri iptal edilir. Kamulastirilan sigorta sirketlerinin genel

12 K anunun birinci maddesince bu miiessesenin Anonim sirket seklinde kurulmasi gerekir.
13 Kerimi, Ayet: Kulliyat-1 Bimehe, altinci baski, Tahran 2003, .30

410 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say:2 Yil 2011



Iran Hukukunda Sigorta Miiesesselerinin Kurulusu ve Faaliyet Kogullar:

kurullar1 ve yonetimleri, bu kanunda Ongdriilen sekilde bir ortak genel
kurul ve yonetim catis1 altinda idare edilir.

Aslinda, bu kanunda Ongorillen kamulagtirma amacinin
gerceklestigini sdylemek giictiir. Nitekim bu kanunun gerekgeleri, ticari
bir hizmet isletmesi olan sigorta sektorii ile pek bagdasmamaktadir.
Nitekim sosyal sigortalar ile 6zel sigorta ¢esitleri, ayn1 yap1 ve denetime
tabi tutulmast da Ozel sigorta sirketlerinin yapilanmalarini  ve
faaliyetlerinin gelismesini olumsuz sekilde etkilemektedir.

7- Sigorta Sirketleri'ne Ait Islemlerin Idaresi'ne Iliskin Kanun

1978 tarihi Sigorta Sirketlerine Ait Islemlerin Idaresine Dair
Kanun'unun ilgili hiikiimleri geregince, iran, Asya, Alburz ve Dana
Sigorta sirketleri Kamu, kooperatif ve 6zel sektorlerde gesitli sigorta
islemleri yapabilirler. Ayrica, Ariya, Omit, Pars, Tahran, Tavana, Hafez,
Sahteman ve Kar, Sark ve Milli sigorta sirketleri, Dana sigorta sirketinin
catis1 altinda birlesir. Bu kanun kapsaminda sigorta sirketlerinin yetki ve
gorevleri konusunda bazi hiikiimler getirilmistir.

8-1990 tarihli Sigorta Sirketlerinin Ornek Esasname Yonetmeligi
Sigorta Sirketlerinin 6rnek esas namesine iliskin yo&netmelik,
sigorta sirketlerinin esas namesinde kayit edilmesi gereken konularin
diizenleme sekil ve yontemi hakkinda hiikiimler getirmistir. 1990
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilan bu yonetmelik, yirmi dort
maddeden olusur. Genel olarak, sigorta sirketinin amac¢ ve konusu,
sirketin organlar1 ve isleyis yontemlerine iligskin hiikiimler igermektedir.
Bu yonetmelige gore, sigorta sirketleri, IMSK'u ve Sigorta Sirket Isleri'nin
Idaresine iliskin Kanunu goz oniinde tutarak bu esas namenin kurallarina
gore idare edilir. Bu esas namede Ongodriillemeyen konular hakkinda
Ticaret Kanunu'nun hiikkiimleri uygulanir.

9-Ticari-Sanayi Serbest Bolgelerde Sigorta Sirketleri'nin
Kurulusu ve Faaliyetleri'ne iliskin Yénetmelik
Ticari-Sanayi Serbest Bolgelerde Sigorta Sirketleri'nin Kurulusu ve
Faaliyetleri'ne Iliskin diizenleme, iran Merkez Sigortasinin dnersiyle 2000
yilinda yonetmelik seklinde Bakanlar Kurulu'nca onaylanmistir. Bu
yonetmelik, ticari-sanayi serbest bolgelerde kurulacak veya faaliyet
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gosterecek sigorta sirketlerinin kurulus ve faaliyet kosullar1 hakkinda bazi
yenilikler getirmistir. Bu yonetmelige gore, serbest bolgelerde sigorta ve
reasurans faaliyeti, ticari-sanayi bolge kurumu tarafindan énerilen ve bu
yonetmelige goére sigorta kurumundan izin alan sigorta miiesseseleri
tarafindan yapilir.

llgili yonetmelikte anilan sigorta sirketlerinin Iran anonim veya
kooperatif sigorta sirketi seklinde tescil edilmesi gerekir. Bu sirketlere,
[ran veya yabanci uyruklu ger¢ek veya hukuki Kkisiler, ortak sifatiyla
katilabilirler. Sirket sermaye paylari, ada yazili olmalidir. Sigorta
sirketlerinin anilan bolgelerde sube veya temsilci araciligiyla faaliyet
gostermesi igin gereken hukuki iglemler, bu yonetmelikte ongorilmiistiir.
Yonetmeligin ti¢iincii ve dordiincti boliimleri, sigorta sirketlerinin faaliyet
ruhsatnamesi, tescil izni ve ruhsatnamenin iptali ve sigorta faaliyetinin
sinirlandirilmasima iligkin kurallar1 igermektedir. Sigorta sirketlerinin
faaliyet yontemi ve bu sirketlerin denetimine iliskin konular ise, aym
yonetmeligin  besinci ve altinct  bolimiinde diizenlenmistir. Bu
yonetmelige gore faaliyet gOsteren sigortacilar, yalniz bu yonetmeligin
hiikiimlerine tabi olurlar. Bu miiesseselerin idare islerine iliskin
ongoriilmeyen durumlar i¢in Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

10- Ozel Sigorta Sirketleri'nin Kurulus Kanunu

2001 tarihli Ozel Sigorta Sirketlerinin Kurulus Kanunu, tek bir
maddeden ibarettir. Sigorta sektériiniin gelismesi, sosyal ve ekonomi
giivenliginin saglanmasi, sigortanin iilkenin iktisadi biiylimesindeki
roliiniin artmasi ve toplumun zarar ve ziyanini dnlemek, bu kanunun temel
amact olarak belirtilmistir. Bu kanunun uygulanmasinda Anayasa'nin
44 maddesinin siirlama kuralinin da géz dniinde tutulmasi gerektigine de
isaret edilmistir. Kanunun birinci maddesi geregince asagida belirtilen
kosullar altinda iran uyruklu kisilere o6zel sigorta miiesseselerinin
kurulusuna izin verilir:

a- Sigorta sektoriinii yoOnetmek, faaliyetlerini denetlemek ve
faaliyetine izin vermek, alelade devlete ait olur.
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b- I¢ sigorta miiesseslerinin kurulus ve faaliyetine iliskin kurallar,
IMSK 'ununa gore belirlenir.

c- IMSK'nun  36.maddesinin  konusunu  olusturan  sigorta
miiesseselerinin asgari sermaye tutari, 6zel sigorta miiesseseler
icin sigorta kurumunun Onerisi, Maliye Bakanligi’nin karar1 ve
Bakanlar Kurulu'nun onayi ile belirlenir.

D- Sigortaci'min Faaliyet Kosullari

Sigorta sirketleri, sigorta temsilcileri veya sigorta resmi tellallari
disinda kimsenin sigorta islemlerine iligkin faaliyet gostereme hakki
yoktur (IMSK.m.66). Herhangi bir faaliyetin sigorta islemleri sayilip
sayllmayacagi, Merkez Sigorta Kurumu'nun Ust Surasi tarafindan
belirlenir.

Kanun koyucu, tiirline gore bazi sigorta faaliyetlerinin ancak 6zel
izin alan sirketler tarafindan yapilabilecegini ongdrmiistiir. Bu sigorta
tiirlerini su sekilde siralamak miimkiindjir:

1. Iran’da bulunan menkul veya gayr1 menkul mal sigortast;

2. Iran’da yapilan satim sdzlesmesi veya Iran’da verilen akreditif
belgesi i¢in ithalat mal tagima sigortasi;

3. Yabanci is¢i ve calisanlari sigortasi (yasam sigortasi ve Iran’da
ikamet siiresince sahsi olaylara iliskin sigortalar bu kapsamdan
harig¢ tutulur).

Sigorta sirketi, biitlin sigorta branslarinda veya belirli bir bransta
faaliyet gdstermek istiyorsa, IMSK'nun &ngérdiigii kurallar gercevesinde
sigorta ~ kurumundan  faaliyet  ruhsatnamesini  almis  olmasi
gerekir(IMSK.m.38).

Ayrica asagida  belirtilen durumlarda, sigorta sirketinin
ruhsatnamesi sigorta kurumu {ist surasinin onayr ve genel kurulunun
karari ile iptal edilir.

a) Ruhsatname sahibinin talebi iizerine,

b) Ruhsatname'nin verilis tarihinden bir yil iginde faaliyete
gecmemis ise,
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€) Sigorta miiessesesinin mali durumu, sigorta kurumunun
degerlendirmesi tizerine bu miiessesenin kendi taahhiitlerinin
ifas1 i¢in miisait degilse veya sigorta faaliyetinin siirdiiriilmesi,
sigortalilarin veya hak sahiplerinin menfaatlerini zarara
ugratacaksa;

Yukarida belirtilen durumlara binaen ruhsatnamesi iptal edilen
Sigorta miiessesesi, 30 giin iginde alinan iptal kararinin bozulmasi i¢in
Bakanlar Kurulu'na basvurabilir. Bakanlar Kurulu'nun bu konudaki karari
kesindir (IMSK.m.42). Nitekim kendi esas namesi veya sigorta kanun ve
yasal kurallara aykir1 davranan sigorta miiessesesinin sigorta kurumunun
onerisi ve Sigorta Ust Surasi'nin karariyla belirli sigorta branslarindaki
islemlerini gegici bir siire igin yasaklayabilir (IMSK.m.41)

Sigorta miiessesesinin ruhsatnamesi bir veya birden ¢ok sigorta
brans: icin siireli sekilde iptal edilmis ise ilgili sigorta sirketi, IMSK'nun
44, maddesi geregince, sigorta kurumu bu miessesenin hak ve
taahhiitlerine iliskin biitiin belge ve senetleri Iran anonim sigorta sirketine
devir edilir veya sigortalilarin ve hak sahiplerinin menfaatlerini kuruyacak
bagka 6zel tedbirlere bagvurur.

E- iran'da Yabanca Sigorta Sirketleri'nin Faaliyet Gosterme
Kosullar:

Iran Merkez Sigorta Kanunu'nun birinci maddesine gére iran’daki
sigorta islemleri, iran sigorta anonim sirketlerince yapilir. Yabancilarin
Iran’da sigorta faaliyetlerine iliskin hiikiimler, kanunun dérdiincii faslinda
ongorilmigstiir. Bu kanunun 45. maddesine gore, yabanci sigorta
miiesseselerinin Iran’da faaliyet gdstermesi, Merkez Sigorta Kurumu'nun
onerisi, ayn1 kurumun Ust Surasi'min karar1 ve Bakanlar Kurulu'nun
onaymna baghidir. Yonetmelige gore Iran’da faaliyet gosterecek olan
yabanci1 sigorta miiesseslerinin, her bir hayat ve diger sigorta branslari icin
belli meblagi, Merkez sigorta Kurumu nezdinde tevdi etmesi gerekir.

fran’da faaliyet gdsteren sigorta miiesseselerinin, iran’da yerlesik
olmast ve miiessesenin biitiin islerinin yonetim yetkisini haiz yetkili
temsilcinin  gosterilmesi  gerekir. 1980 tarihli sigorta sirketlerinin
kamulastirma kanunu geregince, yabanci sigorta miiesseselerinin temsil
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ruhsatnameleri iptal edilir. Ayrica, 1996 tarihli iran Ticari-Sanayi Serbest
Bolgeleri'nin idare Sekline iliskin Kanun degisikligine gore Iran ticari-
sanayi serbest bdlgelerinde Bakanlar Kurulu'nun onay1 ile yabanci
sermaye ile Iran sigorta miiesseselerinin kurulusu ve faaliyetine izin
verilmesi miimkiindiir. 1982 tarihli Iran Ticari-Sanayi Serbest
Bolgelerinde Sigorta Miiesseselerinin Kurulus ve Faaliyetine iliskin
Yonetmeligin 2. maddesi geregince, serbest bolgelerde Iran sigorta
anonim veya kooperatif sirketleri Iran veya yabanci gercek veya tiizel
ortaklarin katilim ile sigorta ve reastirans islerinde faaliyet gosterebilirler.
Boylece yabanci miiesseseleri de Iran’mn ticaret-sanayi serbest
bolgelerinde 6zel sigorta sektoriinde faaliyet gosterebilirlerl4. Belirtilen
bu iki durum diginda, iran’da yabanci sirket kurulamaz veya faaliyet
gosteremez.

F- Sigorta Sirketlerinin Denetimi

1972 tarihli fran Merkez Sigortasi’mn Kurulusu ve Sigortacilik
Kanun'unun yiiriirliige girmesinden o6nce 1937 tarihli sigorta sirketlerinin
tescil’ine iligskin 6zel yonetmelik geregi, sigorta sirketleri uzun siire genel
olarak Maliye Bakanligi’nin denetimine tabi idi. iran’da kurulan veya
faaliyet gdsteren sigorta sirketleri, ilk olarak IMSK'nun yiiriirliige girmesi
ile uzmanlasmis bir kurumun denetimine kavusmus olur. Bu kanunun
geregi, sigorta sirketleri Iran merkez sigorta kurumunun denetimine
tabidirl>. Ayrica, Iran merkez sigorta kurumu, devletin denetim kurumu
olmakla birlikte, kanunun birinci maddesi geregince iran’daki sigorta
islemlerinin diizenlenmesi, gelismesi ve yonlendirmesi gibi gorevleri de
iistlenir. iran merkez sigorta kurumu, anonim seklinde kurulur ve biitiin
sermaye paylar1 devlete aittir. lgili kurumun merkezi, Tahran’dadir ve
gerektiginde baska yerlerde Kurumu, Iran sigorta anonim sirketi temsil
eder. IMSK'nun 4.maddesine gore, Merkez Sigorta Kurumu, kanunda
actkea Ongoriilmedikce kamuya iliskin  kanun ve diger yasal
diizenlemelere tabi tutulamazl®. Ancak kurum, bu kanunda hakkinda

14 Babayi, age, s.31
15 Babayi, age, 5.27
16 Kerimi, age,s.30
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ongoriilmeyen konularda Ticaret Kanunu’na tabi olur. Merkez Sigortasi
Kurumunun, devletin diger kurumlarina veya bakanliklara organik veya
kurumsal baghligi yokturl’. Ancak, Kurum, sigorta faaliyeti ve
yapilanmasina iliskin devletin dogrudan dogruya denetim eli sayilir.
Nitekim Maliye Bakani, bu kurumun miidiirii sayilmaktadir.

1-iran Merkez Sigorta Kurumu’nun Gérev ve Yetkileri
IMSK'nun 5. maddesi geregince Iran Merkez Sigorta Kurumunun
gorev ve yetkileri asagidaki konular1 kapsamaktadir:

a) Iran’da sigorta islemlerin yiiriitiilmesi i¢in gereken yonetmelik
ve kurallar1 diizenlemek;

b) Iran’da ¢alisan sigorta sirketlerinin faaliyetleri hakkinda gereken
bilgileri toplamak;

C) Zorunlu reasiirans yapmak
d) I¢ veya dis miiesseselerden istege bagl reasiirans yaptirmak;

e) Gerektigi durumlarda reasiirans iglemini i¢ veya dis miiesseslere
birakmak;

f) Bedeni hasarlara iliskin temin sandigin1 y6netmek ve onunla
ilgili yonetmelik ¢ikarmak;

g) Sigorta miiesseslerini denetlemek ve yonlendirmek, sigorta
piyasasini saglamak icin onlar1 korumak, sigorta temsilciligi ve
tellallik islemlerini diizenlemek, reasiirans islerini denetlemek ve
haksiz rekabeti dnlemek;

2-Iran Merkez Sigorta Kurumu'nun Teskilat

fran merkez sigortas1 kurumunun teskilati, genel olarak anonim
ortakligin teskilatina benzer bir yapiya sahiptir. Ancak bu teskilatin yetki
ve islevleri kendine 6zgii tamamen kamusal niteliktedir. Ancak ilgili
kanunun boslugu halinde Ticaret Kanun'unun hiikiimlerine bagvurulur.
fran merkez sigorta kurumu, temel doért organdan olusur. Bunlar
IMSK'nunun 6. maddesine gére su organlardan ibarettir:

17 Kerimi, age, 5.30
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a.Genel Kurul

Genel Kurul ii¢ bakandan olusur, Maliye Bakani, Ticaret Bakanu, s
ve Sosyal Isler Bakani. Yonetim kurulu iiyeleri ve denetgiler oydan
yoksun olarak kurulun toplantilarina katilabilirler. Bu kurul, her yil en az
bir defa olmak iizere sigorta kurumu genel miidiiriiniin daveti ile toplanir.
Bu kurulun gérevleri, kanunun 9.maddesine gore su konulari igerir:

a) Kurum’un genel faaliyet ¢ercevesini belirlemek

b) Kurumun genel miidirii tarafindan sunulan yillik faaliyet
raporunu goriismek

¢) Kurum’un yillik biitge, terazname (Mizan) ve kar ve ziyan
hesaplarini, karin dagitimini yapmak

d) Kurum’un mali ve idari karar ve yonetmeliklerini onaylamak
e) Kurum’un istihdam kurallarini onaylamak
f) Kurum’un denetgilerini se¢gmek

g) Kurum’un genel midiiri, yonetim kurul dyeleri ve
denetgilerinin ticretlerini belirlemek

h) Kurum’un genel kurulu tarafindan sunulan her konu hakkinda
goriis bildirmek

b. Ust Sura

fran merkez sigorta kurumu iist surasi, 10 kisiden olusur. Bunlar:
kurumun genel miidiirii dahil Maliye Bakanligi’nin bakan yardimcisi,
Ticaret Bakanligi’'nin Bakan yardimcisi, Is ve Sosyal Isler Bakanligi’nin
bakan yardimcisi, Kooperatif ve Koy Isleri Bakanligi'min bakan
yardimcisi, Iran Sigorta Anonim Sirketi’nin miidiirii, iran sigortacilar
sendikasi tarafindan segilen bir sigorta sirketinin genel miidiri, genel
kurulca segilen bir hukuk uzmani, genel kurulca segilen bir sigorta
uzmani, ticaret ve sanayi odasi miidiirlince segilen sigorta uzmani.
Sura'nin lyeligini se¢imle kazanan iyeler, 3 yil igin segilir. Sura'nin
toplantilar1 her ay en az bir defa sura miidiiriiniin daveti {izerine kurulur.
Sura toplantilari, en az 6 iiyenin katilimi ile gecerlidir. Sura kararlari,
katilan en az bes iiyenin oyu ile alinir. Sigorta {ist surasinin en onemli
gorevleri asagidaki konulardan ibarettir:
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a) Sigorta sirketlerinin kurulus ruhsatnamelerinin talep veya iptal
konusunu IMSK'nun kurallarma gore degerlendirmek, goriis
bildirmek ve bu konuda genel kurula 6neride bulunmak;

b) Sigorta sirketlerinin kullanimi igin gerekli bilangoyu onaylamak;

c) Sigorta muamelelerinin tiirlerini ve sigorta poligelerinin genel
sartlarimi belirlemek ve reasiirans islemlerini denetlemek;

d) Cesitli sigorta branglarina iligkin is {icreti ve sigorta primini
belirlemek;

e) Sigorta islemlerin ve sigorta miiesseselerinin faaliyetlerini
yonlendirmek igin gerekli yonetmelikleri ¢ikarmak18;

f) Iran’daki sigorta miiesseselerinin faaliyetleri ve islemlerine
iliskin en az her alt1 ayda sigorta kurumunca sunulmasi gereken
raporu incelemek ve hakkinda goriis bildirmek;

g) Kurumun Ust Surasina onerilen her konu hakkinda gbriis
bildirmek;
h) IMSK’ununda belirtilen sair gorevleri yerine getirmek;

¢. fera Kurulu

Sigorta kurumunun Icra Kurulu, kanunda &ngériilen gorev ve
yetkileri ¢ergevesinde genel kurul kararlar1 ve Sigorta iist surasi tarafindan
onaylanan yonetmelikleri uygular ve ayrica st suranin gorisleri
dogrultusunda merkez sigorta kurumunun islemlerini yerine getirir. icra
Kurulu, sigorta kurumunun genel miidiirii, vekili ve ilgili kurumun
vekillerinden olusurl®(IMSK.m.18). Kurum'un genel miidiirii, sigorta
kurumunun en ist icra ve yoOnetim makami sayilir. Genel miidiiriin
yoklugunda, onun vekili onun biitiin kanuni yetki ve gorevlerini iistlenir
(IMSK.m.23). Ayrica, genel miidiir ve icra kurulunun iyeleri gorev

18 By kapsamda Sigorta tellaligi, sigorta temsilciligi, sigortacilar sendikasinin esas
namesine iliskin tiiziikler, Merkez Sigorta Kurumunun Ust Surasi tarafindan
onaylanmigtir.

19 fran Merkez Sigortas1 Genel Midiirii ve vekili, Maliye bakaninca onerilir ve Bakanlar
Kurulu'nun onay, Muavinler ise iran Merkez Sigortasi genel miidiiriiniin 6nerisi ve
Maliye bakaninin muvafakati ve Bakanlar Kurulu'nun karart ile atanirlar.
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stiresince ticari sirket veya miiesseselerinin {iyesi olamaz veya diger kamu
veya milli organlarda istihdam edilemez20,

IMSK'nun 22. maddesine gére genel miidiiriin gérev ve yetkileri
asagidaki konular1 kapsar:

a) IMSK’nun ve bu kanuna iliskin yonetmeliklerin uygulamasimi
denetlemek;

b) Kisilere, kamu veya 6zel miiesseselere, mahkeme ve diger adli
veya adli olmayan mercilere karsi vekil ve uzlasici olarak
Medeni Usul Kanunu’nun 62. maddesinde adi gecen yetkiler
cercevesinde Iran merkez sigorta kurumunu temsil etmek.

¢) Yetkilerinin bir boliimiinii ve imza hakkini vekaleten vekillerine,
boliim miidiirlerine veya kurum memurlarina birakabilir ve
onlarin gdrevlerini belirleyebilir.

d) Sigorta Kurumu'nun islemleri ve hesap durumlari hakkinda
genel kurula rapor sunar.

e) iran’daki Sigorta miiesseselerinin islemleri ve faaliyetleri
hakkinda sigorta kurumunun {ist surasina rapor sunar.

d.Denetgiler

IMSK'nun 24.maddesi geregince sigorta kurumunun denetgileri,
sigorta ve muhasebe iglerinde gerekli deneyime sahip, iki denetciden
olusur. Denetgilerden biri, Maliye bakani ve digeri Ticaret Bakani'nin
oOnerisi ve genel kurulun karariyla segilirler. Denetgilerin gorev siiresi, bir
yildir ve gorev siiresi uzatilabilir. Denetgiler, her tiirlii bilgileri, kurumdan
isteyebilir ancak kurumun islerine dogrudan dogruya miidahale hakki
yoktur. Kanunda denetcilerin gorev ve yetkileri hakkinda ayrintili
diizenleme bulunmamaktadir. Ilgili kanununun 25.maddesi geregince,
kurumun yillik hesap bilangosunun incelenmesi, denet¢ilerin gorevleri
icinde sayilmistir. Bu nedenle genel kurulun yillik toplanti tarihinden bir
ay once bilanconun denetgilere verilmesi gerekir. Denetgiler, bilangoyu

20 Ancak iiniversite veya diger yiiksek 6gretim kurumlarinda 6gretim ve hayir, sosyal ve
ogretim isler, yasak kapsami disindadir.
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incelendikten sonra kendi goriisleri ile birlikte diizenledikleri raporu,
genel kurula sunarlar2l,

SONUC

Sigorta sirketlerinin kurulusu ve faaliyet kosullarini sinirlayict
sekile baglamak ve devletin baskin miidahalesini etkin kilmak, ozel
ekonomi ve ticari girisimcilik yapist ve dengeli rekabet ortamu ile
bagdasmamaktadir. Iran Anayasa'simin 44. ilkesi kapsaminda sigorta
sektorii, kamu iktisadi bir sektor olarak nitelendirilmistir. Bu nedenle Iran
sigorta sgirketlerinin kurulus ve faaliyet girigimi tamamen kamusal
hiikiimlere tabi kilinmistir. Bu durum, 6zel sigorta hukuk alanlarinin
gelismesini olumsuz bigimde etkilemektedir. Bu etkinin baginda,
dogrudan dogruya sigortalilarin kaliteli sigorta hizmetinden yararlanma ve
haklarinin korunmasina yonelik bir sinirlama olusulacagi gibi, ozel
girisimcilerin de sigorta piyasasina girmelerine ve rekabet edebilme
olanaklaria hukuki engel teskil edecektir. Ayrica, yasal diizenlemelerin
istikrarsizligt ve her yoOniiyle 06zel sigorta sirketlerinin kurulus ve
faaliyetlerinin idari mercilerce yonlendirilmesi, Iran &zel sigorta
hukukunun dinamigini ve gelisimini zayiflatmistir.

Iran sigorta hukukuna iliskin kanuni diizenlemelerde, karsilikli
sigorta kurulusu hakkinda s6z edilmemistir. Halbuki kooperatif seklindeki
kargilikli sigorta, ¢ogu gelismis filkelerin hukuklarinda, 6zel sigorta
hukukunun sosyal yapisin1 igeren temel sigortacilik tiirli olarak
benimsenmistir. iran sigorta hukukundaki yasal diizenlemeler, yeterince
dagmik ve kamu-6zel sektoriin bir c¢ekisme mahiyetini acikca
gostermektedir. Ayrica, birgok bakanligin ve kurumlarin sigorta
sirketlerinin kurulusu ve faaliyet yonteminin belirlenmesi ve denetlenmesi
konusunda s6z sahibi olmasi, sigortacilik diizeninde ¢eliskili durumlara
yol agmustir. Sigortacilikta, yabanci veya uluslararasi alanlara karsi ¢cok
kisitlayic1 yasal diizenlemede yer verilmesi, Iran sigortacilik hukukunu
her bakimdan durgunluga itmistir.

21 Ancak sunu belirtmek gerekir ki, muhasebecilik kurumunun 1987 tarihli esas namesine
gore bu kanunda adi gegen denetgilerin gérevi, muhasebecilik kurumuna gegmistir.
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Iran Hukukunda Sigorta Miiesesselerinin Kurulusu ve Faaliyet Kogullar:

[ran sigortacilik sektdriiniin iist yonetim ve denetim makanu sayilan
merkez sigorta kurumunun yapisina bakildiginda, kurum yonetiminin
tamamen devlet tarafindan yuriitiildiig anlasilir. Bu durum, ¢ogu zaman
dolayli sekilde ilgili yasalarin uygulamasinda idari ve siyasi etkileri
arttirmakta ve denetim olanagini1 zaafa ugratmaktadir. Bu kurum, gerci
dogrudan dogruya devlet kuruluslarina ve bakanliklara organik olarak
bagli degilse de, dolayli olarak yapisal mahiyette kamusal niteliktedir.
Ciinkii  kurumun asli iiyelerinin ¢ogu veya tamami bakanliklardan
olusmaktadir. Nitekim bu kurumda, sigortacilarin veya sivil meslek veya
uzman kuruluslarin her hangi etkin bir rolii bulunmamaktadir. Boylece,
fran sigorta hukukunda sigorta sirketlerinin kurulus yapisini ve faaliyet
diizenini serbest piyasa kosullarina gore ayarlanmasi, uluslararasi
ekonomi ve ticari girisimcilige elverigli hale getirilmesi ve rekabetgi bir
isletme niteligini kazanmasi i¢in yapisal hukuki reform kaginilmazdir.
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