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OZET

Hakimlerin ve savcilarin  atanmalari, yer  degistirmeleri,
yiikseltilmeleri, denetim ve disiplin islemleri ile diger ozlik islerini
yiiriitecek organ veya kurulun hukuki statiisiiniin demokratik hukuk
devleti ilkelerine uygun olarak belirlenmesi, ¢agdas toplum yasami i¢in
hayati bir konudur. Hakimler ile savcilarin bagimsizliklarinin ve
teminatlariin pratik deger kazanabilmesi igin bu konulardaki yetkilerin
yilirlitme organma verilmemesi gerekir. Aksi halde hakimlerin ve
savcilarin bagimsizli§i ve teminatinin deger ve etkisi Onemli Olciide
azalacaktir. Boyle bir durumun hukuk devleti ilkesi ile uyumlu olmasi s6z
konusu olamaz. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, kuruldugu giinden
bu yana elestirilerin odagi olmustur. 12 Eyliil 2010 tarihli referandum ile
kabul edilen Anayasa degisikligi de bu konudaki elestirileri sona
erdirmemistir. S0z konusu Anayasa degisikligi ile Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun iiye kaynaklar1 cesitlendirilmis ve {iye sayisi
artinlmigtir. Ayrica hdkim ve savcilarin meslekten ¢ikarma cezalarina
kars1 yargi yolu agilmig ve Teftis Kurulu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu biinyesine alinmigtir. Hakimler ve savcilar ile ilgili denetim
iglemleri ile ilgili sorusturma izni konusundaki Adalet Bakaninin yetkileri
Yiiksek Kurula devredilmistir. Bu degisikliklerin bir kismi olumlu ise de
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayan baz1 diizenlemeler de
bulunmaktadir.
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BOARD OF JUDGES AND PROSECUTORS IN TURKEY

ABSTRACT

The determination of the legal status of the board that will carry out
the appointment of judges and prosecutors, supervision and other
personal works according to democratic legal principles is a vital issue
for modern social life. The authority of these issues should be given to
executive organ for the practibility of independence and assurance of
judges and prosecuters. Otherwise, the value and influence of judicial
independence and assurance would significantly decrease. The status can
not be seen in comply with the principle of the rule of law. The board of
Judges and Prosecutors has been the focus point of criticism since it was
founded. Constitutional amendments accepted with the referendum dated
September 12 2010 could not put an end to the criticism related to this
topic. Through the amendments mentioned, member sources of the board
have been varied and the number of the members has been increased.
Besides, judicial review for the penalties of dismissal of judges and
prosecutors has been opened and supervisory board was included within
the board of judges and prosecutors. The authorities of the minister of
justice related to supervision and inspection of judges and prosecutors
have been assigned to the board. Although some of the amendments are
positive, there are some regulations which do not comply with the
principle of the rule of law

Keywords: High Council of Judges and Prosecutors, impartiality and
independence of the judiciary, the rule of law, right to legal remedies, the
Constitution

1. GIiRiS

Insanlarin temel hak ve hiirriyetlerini giivence altia almak ve bu
haklar1 herkese karsi korumak anayasalarin en temel meselelerinden
birisidir. Anayasalar bu durumu saglayabildikleri siirece megsruluklarim
koruyabilmislerdir. Bireylerin hem birbirine karsi hem de devlete karsi
korunmalar1 gerekmektedir. Bireylerin birbirlerine karsi korunmasi
gerektigi kadar, yasama, ylriitme ve yargi organlarina kars1 da korunmasi
gerekmektedir. Keza bireysel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilenlerin hakkim
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arayabilecegi ve hak ihlalini yapan ger¢ek ya da tiizel kisiden gerekirse
hesap sorabilecegi bir yargi organinin varligi, kisilerin giiven iginde
yasayabilmelerinin en Onemli teminatidir. Bireylerin temel hak ve
Ozgiirliikklerinin korunabilmesi i¢in Oncelikle yargmin giiven iginde
calismasimin saglanmasi gerekmektedir. Hukuk devletinin olmazsa
olmazlarindan olan yargi bagimsizligi, hakimlerin bagimsizliklar ile
hakimlik teminati denen mesleki statiilerinin tam anlamiyla giivence altina
almmasiyla gerceklestirilebilmektedir.

Yargr bagimsizligi, yargi organlarinin yasama, yliriitme yargi
organlaria ve gevreye karsi bagimsiz olmasi ve karar verirken kimseden
emir almamasi ve etkilenmemesi demektirl. Yargi bagimsizhiginin
saglanmasi  sadece = mahkemelere  bagimsizlik  tanimmmasi ile
gerceklestirilemez. Hakimlere, kendi meslek ve varliklarii tehlikeye
atmaksizin her tiirlii korku ve endiseden uzak olarak gorev yapma imkéni
saglayacak sekilde 6zliik haklarinin giivence altina alinmasi ve her tiirlii
maddi ve manevi baskidan uzak olarak huzur i¢inde tam bir tarafsizlik ve
serbestlikle gorev yapabilmelerine imkan saglanmasi gerekmektedir.
Vermis oldugu herhangi bir karar yiiziinden baska bir goreve atanmasi
veya azledilmesi halinde hékimin bagimsiz ve tarafsiz hareket
edebilmesini beklemek gercekei goziikmemektedir?.

Hakimlik teminati, hakimler i¢in taninan bir ayricalik degil, onlarin
serbestce ve tarafsiz olarak hiikiim verebilmelerini saglamak ve
dolayisiyla halka adaletin her tiirlii baski ve etkiden uzak olarak dagitildig
konusunda giiven vermek amacini tasimaktadir. Burada hedeflenen
hakimin kisisel faydasindan ziyade, kamunun yararinin tesis edilmesidir3.
Bunun i¢in hakimlerin bagimsizliklar1 ile hakimlik teminatini saglayici bir
takim diizenlemeler yapmak ve gerekli sistemleri kurmak sarttir.
Demokrasi ile yonetilen iilkelerde, hakimlerin bagimsizligini saglamak ve
Ozlik haklarin1 glivence altina almak amaciyla Yargt Kurullan
olusturuldugunu gérmekteyiz.

1 ATAR, Yavuz, Tirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya-2000, s. 267;
GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, EKin Kitapevi, Bursa-2000, s. 439.

2 UNAL, Seref, Anayasa Hukuku Agisindan Mahkemelerin Bagimsizhigi ve Hakimlik
Teminati, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara-1994, s. 21; ATAR, s.
268; GOZLER, s. 441.

3UNAL, s. 22.
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2. TURKIYE'DE HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK
KURULU’NUN OLUSUMU

Mahkemelerin bagimsizligt ve hékimlik giivencesi konusundaki
anayasal giivencelerin islevsel olmasi, hakimlerin Adalet Bakanlig
hiyerarsisine dahil olmamalarina baglidir. Yarg: organlarinin ayr1 ve 6zerk
diizenlemelerle korunmasinin amaci, egemenlik yetkisini kullanan
yarginin yasama ve Yylritme erkinin etkisinden korumaktir. 1982
Anayasas1 hakim ve savcilarin 6zliik isleri hakkinda karar vermekle
gorevli bulunan kurullari tek cat1 altinda birlestirerek bu kurula Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) adi verilmistir. Tirkiye’de
hakimlerin bagimsizligini saglama ve 6zlikk haklarim giivence altina alma
gorevini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yerine getirmektedir.
Hakim ve savcilarin 6zliikk islerinde karar mercii olan bu kurul, 1982
Anayasasi donemine kadar zaman iginde birgok degisiklige ugramistir.

2.1. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Dénemi

1924 Anayasasi doneminde, 1926 yilinda 766 Sayili Kanunla
hakimlerin statiisii diizenlenmis, 1934 yilinda ¢ikarilan 2556 sayil
Hakimler Kanunu ile de hékim ve savcilarn terfi isleriyle gorevli bir
“Ayirma Meclisi” kurulmustur. Ayirma Meclisi, Yargitay Baskani’nin
baskanliginda Cumhuriyet Bagsavcisi ve dort Yargitay iiyesi ile Adalet
Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk sleri
Genel Miidiirii ve Ozliik Isleri Genel Miidiirii’'nden olusmaktaydi®.
Ayirma Meclisi hakimler ve savcilar igin ayr1 olmak iizere, ayri grup
halinde gorevlendirilmis, hakim ve savcilarin atamalar1 Adalet Bakani
tarafindan yerine getirilmistir®.

Bu donemde hakim ve savcilar hakkinda tesis edilen islemlere karsi
yargi yolu kapali tutulmustur. Ayrica anayasaya aykiri diizenlemelerin
iptaline olanak taniyan ve yasama erkini frenleyecek anayasa yargisinin
da bulunmamasi yasamanin yargiya miidahalesini olanakli kilmustir.
Karma hiikiimet sistemi esas alinarak diizenlenen 1924 Anayasasi’nda,
yarginin yasamaya karsi bagimsizligin1 saglayacak hiikiim ve kurumlara
yer verilmemistir®

4 BINGOL, irfan, Yargimiz — Yapisi ve Tarihgesi: Oguzlar, Emeviler, Abbasiler, Mogollar,
Selcuklular, Osmanlilar ve Tiirkiye'nin Yargi Sistemleri, Ankara-1999, s.73.

5 FENDOGLU, Hasan Tahsin, Yargmin Bagimsizligi ve Tarafsizligi, Yetkin Yayinlari,
Ankara-2010, s. 194; UNAL, s. 71.

6 GOREN, Zafer, Anayasa Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara-2006, s. 54.
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2.2. 1961 Anayasas1 Donemi

1924 Anayasasi doneminde yasanan olumsuzluklar nedeniyle 1961
Anayasasinin yiirlirliikte oldugu doénemde yargr bagimsizliginin tesisi
noktasinda ileri diizenlemeler yapilmis ve giivenceler getirilmistir.

Bu déende 1961 Anayasasi’nin 143 iincii maddesi uyarinca Yiiksek
Hakimler Kurulu kurulmustur. Kurula iliskin diizelmemeler bu anayasa
hiikmii ve bu hitkkme dayanilarak ¢ikarilan 22.04.1962 tarihli ve 45 sayili
Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurulu Kanunu ile yapilmstir.
Kurul, onsekiz asil ve bes yedek olmak iizere toplam yirmiii¢ hakimden
olugmaktadir. Anayasa’nin 143 iincii ve 45 sayili kanunun besinci
maddesine gore; Kurul {iyelerinin sekizinin (alt1 asil, iki yedek) Yargitay,
yedisinin (alt1 asil, bir yedek) birinci sinifa ayrilmis hakimlerce, sekizinin
ise (liger asil ve birer yedek) TBMM ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan
dort yil icin segilmesi kabul edilmistir’.

Kurul sadece adli hakimlerin 6zliik isleri hakkinda yetkilendirilmis,
Danigtay hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda karar verme yetkisi Yiiksek
Hakimler Kurulu'na verilmeyip, bu konuda farkli bir sistem
benimsenmistir8. Kurul kararlarina karsi iptal basvurulari Danistay’a
yapildig1 igin tarafsizlik acisindan bu diizenlemenin isabetli oldugu
sOylenebilir.

45 Sayili Kanun’un {iglincii maddesinde, Yiksek Hakimler
Kurulu’nun bagimsiz oldugu, hi¢cbir makam ya da merciinin Kurula emir
ve talimat veremeyecegi, dordiincii maddesinde ise; Adalet Bakani’nin
gerekli gordiigiinde Kurul’un toplantilarina katilabilecegi, ancak oy verme
hakkinm bulunmadig diizenlenmistir®.

45 Sayili Kanununa gore Kurul calismalarini ii¢ boliim halinde
stirdiirmiistiir. Buna gore; birinci boliim, hakimlerin 6zlik islerine
bakmakla, ikinci boliim, hakimler hakkinda sikdyet ve ihbarlar
incelemek, gerekenler hakkinda sorusturma yapilmasina karar vermekle,
tiglincii boliim ise, hakimlerin isten el ¢ektirilmesi, haklarinda kovusturma
yapilmasina  karar vermek ve disiplin cezast  uygulamakla

7 ATAY, Cevdet, Kargilagtirmali Tiirk Anayasalari (Degisme ve Gelisme), Ekin Kitabevi,
Bursa-1997, s. 203; FENDOGLU, s. 194.

8 KIRMAZ, Birol, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Anayasasinda Hakimlerin Denetimi Ve
Yargi Bagimsizligi, Yaymlanmis Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya-2008, s. 126.

9 ATAY, s. 204; UNAL, s. 75.
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gorevlendirilmistir. Boliim kararlarina karst genel kurula itiraz ve
Danistay’da iptal davasi agmak imkéni taninmistir. Yiiksek Hakimler
Kurulu, kendisine bagli miifettis hakimler, tetkik hakimi ve idari personeli
ile tamamen bagimsiz bir goriintii sergilemistirl0.

Bu Kurul’un olusturulmasindaki amag, adli personelle ilgili
islemlerin siyasetten uzaklastirilmasini saglamak ve bu konuda tarafsiz
calisan bir kurulu yetkili kilmak oldugu i¢in Kurul’un kendi miifettisleri,
kalemi ve ayr1 bir calisma yerinin olmasi!l Kurul’u yiiriitmenin
vesayetinden korumustur.

Adalet Bakani’na Kurul toplantilarina katilabilme hakki verilmig
ama oy verme hakki taninmamistir. Sadece belli durumlarda hakimlerle
ilgili disiplin islemlerinin yapilmasi i¢in YHK’ya miiracaat hakki
taninmistir. Boylece 1924 Anayasasi doneminde hakimlerin biitiin 6zliik
isleri bakanlikca {iistlenilmekte iken 1961 Anayasasi ile bu yetkiler
YHK’ya devredilmis ve kurulca verilen kararlar higbir isleme gerek
kalmaksizin dogrudan sonu¢ dogurabilecek bagimsiz bir yapiya
kavusmustur. Kurul’un yiiriitme ile olan iliskisinin son derece dar
tutulmast  yargt  bagimsizligi adina ileri bir adim olarak
degerlendirilebilirl2,

2.3. 1971 Degisikligi Donemi

1961 anayasasmin yargi bagimsizligr konusunda getirmis oldugu
teminatlar, 20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 Sayili Yasa ile yapilan anayasa
degisikligine kadar devam etmistir. 1488 Sayili Yasa ile Anayasanin
otuzdort maddesinde degisiklik yapilmig, Anayasaya yedi gecici madde
eklenmistir. Anayasanin 143 ve 144 {incii maddelerinde yapilan
degisiklikler yargi bagimsizligini olumsuz olarak etkilemistir. Anayasanin
143 iincii maddesinde gergeklesen degisiklikle Yiiksek Hakimler
Kurulunun (YHK) iiye sayis1 azaltilmistir!3. Yasama organinin kurula
ilye segme uygulamasindan vazgecilmistir. 1488 sayili yasa ile Yiiksek
Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu (YSK) olmak iizere iki ayr

10 BINGOL, 5. 73.

IISAYAN, Ipek Ozkal, “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhigi Sorunu”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y. 4, C. 4, S. 2,
Ankara-2008, s. 59.

12 UNAL, 5. 75.
13 Onsekiz asil ve bes yedek tiyeden olusan kurulun iiye sayisi, onbir asil ii¢ yedek liyeye

diigtirilmiistiir.
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Yiiksek Kurul olusturulmustur. Yiiksek Hakimler Kurulu, tim iyeleri
Yargitay Genel Kurulu tarafindan dort yil icin segilen onbir asil ve ii¢
yedek iiyeye indirgenmistir. Ayni degisiklikle Adalet Bakani’nin Kurul’a
baskanlik yapmasi imkanm getirilmis, ayrica oy verme hakki da
tanmrmstlrl"'.

1488 Sayili Yasa 144 {incli maddesinin birinci fikrasini, “Yiiksek
Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda
kesin karar verir. Bu kararlar aleyhine baska mercilere bagvurulamaz.”
seklinde degistirmistir. Béylece Kurul kararlarina yargi yolu kapatilmistir.
Anayasa Mahkemesi, Kurul kararlarina kars1 yargi yolunun kapatilmasina
iliskin diizenlemeyi Tiirkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerinden olan
insan haklar1 ve hukuk devleti ilkelerine aykir1 bularak iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesi, bu kararinda ilk kez uluslararasi bir normu - 6366
Sayili Kanunla onaylanan “Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesi’nin 6. maddesi hiilkmiinii — bir 6l¢li norm olarak kabul
etmistirl®,

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan sonra Danistay, Kurul’un
kararlarina karsi acilan davalara, 1981 yilinda 2461 sayili Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu g¢ikarilana kadar bakmaya devam
etmistir.

2.4.1982 Anayasasi ve 2461 Sayih Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu Dénemi

1982 Anayasasi’nin 159 uncu maddesi, 1961 Anayasasi’yla
kurulan Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulunu, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu adi altinda birlestirilmistir. Iki ayr1 kurulun
karisikliga sebebiyet verecegi nedeniyle birlestirilmesi yerinde
goriilmiistiirl®. idari yargi hakimleri de Kurul’un gérev kapsamma dahil
edilmis, Adalet Bakan1i Kurul baskanligina, Miistesar1 da tabii iiyelige
getirilmistir. Kurula Danistay iiyeleri de alinmis, Danistay’a {iye se¢me
yetkisi Kurul’a verilmistir. Kurul’un gorev kapsaminda degisiklik

14 FENDOGLU, s. 195.

158kz., Anayasa Mahkemesi’nin, 27.01.1977 tarih ve 1976/43 E., 1977/4 K. say1l1 karari,
GONENC, s. 19; SAYAN, s. 60; KIRMAZ, s. 127.

160DYAKMAZ, Zehra, “Yeni Anayasa Calismalarinda Anayasa Mahkemesi, Danistay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu icin Uye
Segimleri ve Bazi Konular Hakkinda Goériigler”, Anayasa Yargisi, Ankara-2008, S. 25,
s.164, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_vargisi/zehra_odyakmaz.pdf, Erisim
Tarihi: 11.09.2011, s. 164.
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yapilarak hakimlerin idari agidan denetim yetkileri Adalet Bakanligi’na
devredilmis, Adalet Bakani’na hakimleri gecici yetki ile baska yerde
calistirma hakki tanmmustirl”. 1961 Anayasasi’nin “iptal davasi” kenar
baglikli 149 uncu maddesinde Ongoériilen, Yiiksek Hakimler Kurulunun
kendi varlik ve gorevini ilgilendiren konularda Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurabilme hakki, 1982 Anayasasi’nda Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’na tanimnmamstirl8,

Ayn sekretaryast olan, kurul {iyelerini yargi organinin sectigi
bagimsiz Yiiksek Hakimler Kurulu dénemi sona ermis; Adalet Bakanligi
binasindan ¢aligan, ayr1 biitcesi ve kalemi bulunmayan, iiye seciminde
Cumhurbaskani’nin  yetkili oldugu, Adalet Bakani’nin baskan ve
Miistesarinin dogal iiye sifatiyla oy hakkina sahip olarak yer aldigi
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu donemine gecilmesi yarginin vurgun
yemesi olarak nitelendirilmistirl®.

1982 Anayasasinin 159 uncu maddesinde Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun baskanligini Adalet Bakani’nin yapacagi, ii¢ asil ve
ic yedek iiyenin Yargitay Genel Kurulu’nun, iki asil ve iki yedek liyenin
de Danistay Genel Kurulu'nun kendi iiyeleri arasindan, her iiyelik igin
gosterecekleri iicer aday iginden Cumhurbagkani’nca secilecegi
Ongoriilmiistiir. Kurula segilen asil ve yedek tiyelerin gorev siiresi dort yil
olup, ftyelerin yeniden secilmeleri miimkiindiir. Adalet Bakanligi
Miistesar1 ile Adalet Bakani gorevleri dolayisiyla kurul {iyesi
sayildiklarindan, bunlarin gorevleri asli gorevleri siiresince devam
etmektedir. Kurul’da Adalet Bakani’nin baskan, Miistesarin dogal iiye
olmasi, Kurul’u yiiriitmenin etkisi ve baskis1 altina soktugu izlenimini
uyandirmigtir20,

HSYK’nin kurulusunun altinda yatan sebebin, adli ve idari yargi
hakimlerinin siyasetten uzak tutulmasini saglamak oldugu soylenebilir.
Ancak 1980 sonrasi HSYK, Adalet Bakanligi ve Adalet Bakani’nin

17GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, Anayasa Metni ve 11. Protokole Gére
Hazirlanmis Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, Son Degisikliklerle Giincellestirilmis 11.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara-2003, s. 271; BINGOL, s. 74.

18ZAY, il Han, “Yargi Giivencesi - Bagimsizhg1 ve Anayasa Mahkemesi”, Anayasa
Yargisi Dergisi, S. 8, Ankara-1991, s. 112.

19SELCUK, Sami, “Yargt Bagimsizlig1”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, Y. 1997,
Kasim Sayist, s. 3; SAYAN, s. 62.

20GERMEC, Mahir Ersin, “Ulkemizde Yargi Bagimsiz m1? Yargig Giivenceli mi?” Bursa
Barosu Yayinlari, S. 8, Y. 2006, Bursa-2006, s. 66.
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gidiimiinde bir kurul haline gelmis, bu durum “kurulun bagimsizligi”
ilkesini zedelemistir. Adalet Bakanligi binasini kullanan, arsivini ve
personelini Bakanliktan saglayan, biitgesi olmadigi icin Ozerkligi de
olmayan bir yapiya doniisen Kurul’un, kararlarina temel olusturacak bilgi
ve raporlarin alinabilecegi Teftis Kurulu HSYK’ya degil, Adalet
Bakani’'na bagli olarak calismistir?l, Kurulda goriisiilecek konularm
belirlenmesi ve teklif hazirlanmasi ile toplanti giinlerini belirleme yetkisi
Bakanliga ait oldugundan yonetimde girisim ve etkileme giicliniin
Bakanlikta oldugu rahatlikla sdylenebilir22,

Nitekim Bakan ve Miistesarin, iiye tam sayisiyla toplanmasi
gereken Kurul’un calismalarini toplantilara mazeretsiz katilmayarak
engellemeleri gibi 6rnekler yaganmis ve bu tiir 6rnekler yargi bagimsizligi
ilkesine zarar vermistir23,

2.5. 1982 Anayasasi ve 6087 Sayilh Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu Donemi

HSYK, ilkemizde yargi bagimsizligi konusunda yapilan
tartismalarin odak noktasini olusturmustur. Onceki diizenlemede ayr1 bir
biitgesi ve sekreteryasi bulunmayan HSYK’nin, Adalet Bakanligina bagh
bir organ olarak ¢alismasi, ilk derece hikim ve savcilarinin Kurulda temsil
edilmemesi, Kurul kararlarina karsi etkili bir i¢ itiraz sisteminin olmamast
ve kararlarin yargi denetimine tamamen kapali olmasi, hakim ve
savcilarin  denetlenmesinde ve sorusturulmasinda Adalet Bakani’nin
yetkili olmasi1 da 6gretide elestiri konusu olmustur.

12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 7 Mayis 2010 tarih
ve 5982 sayili kanunla Anayasanin 159 uncu maddesi degistirilmis, buna
paralel olarak HSYK’nin yapisi Ve isleyisi de degismistir. HSYK’nin
gorev ve yetkilerini diizenleyen 2461 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilmas,
yerine 6087 sayilh kanun yirirliige girerek Kurul  yeniden
yapilandirilmistir.  Anayasa degisikliginden sonra, Kurulun, kendi
sekretaryast ve biitgesinin olusturulmasi saglanmistir. Uyelerin geldigi
kaynaklar ¢esitlendirilmis ve sayisi artirilmig, meslekten ¢ikarma
cezalarina kars1 yargt yolu acgilmis, Teftis Kurulu HSYK’ya baglanmus,
hakimlerle ilgili denetim islemleri ile sorusturma izni konusundaki Adalet
Bakani’nin yetkileri biiyiik 6l¢iide Kurula devredilmistir. Kurul’un Adalet

21 SAYAN, s. 63.
22 SELCUK, s. 4.
23 SAYAN, s. 63; SELCUK, s. 4.
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Bakanlig1 binasi yerine kendisine ait bir binada gérev yapmasi, Kurulun
bagimsizlig1 adina 6nemli bir gelisme olmustur.

1. HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU’NUN

YENI YAPISI

5982 sayili kanunla HSYK’nin yapisimt diizenleyen Anayasanin
159 uncu maddesinde Onemli degisikliklere gidilmis, Kurul’a {iye
seciminden Kurul’un teskilat yapisina kadar bircok konuda farkli
uygulamalar benimsenmistir.

3.1. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Goérevleri

HSYK'nin gorevleri, Anayasa'nin 5982 sayili kanun ile degistirilen
159 uncu maddesi ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu (HSYKK)'nun doérdiincii maddesinde;

- Hakim ve savcilarin meslege kabulii, atama ve nakledilmeleri,
gecici yetki ile gorevlendirilmeleri, ylikselmeleri ve birinci sinifa
ayrilmalari, meslekte kalmalari uygun goriillmeyenler hakkinda
karar verilmesi, disiplin cezas1 verme ile gérevden uzaklastirma
islemlerini yapmak,

- Bakanligin bir mahkemenin kaldirilmas1 veya yargi ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak,

- Hakim ve savcilarin gorevlerini; yasa, tiizilk, yonetmelik ve
genelgelere (hakim i¢in idari nitelikte genelgelere) uygun olarak
yapip yapmadiklarini denetlemek,

- Hakim ve savcilar hakkinda gerektiginde inceleme ve sorusturma
islemlerini yiiriitmek,

- Yargitay ve Danistay iiyelerini segmek,

- Yargt yetkisinin kullanimina iligkin hususlar hari¢ olmak iizere
hakimlerin idari gorevleri ile delilleri degerlendirme ve sucu
niteleme yetkisi hari¢ olmak {izere savcilarin adli goérevlerine
iligkin konularda genelge diizenlemek olarak belirtilmistir
(HSYKK m. 4/1).

6087 sayilt kanun ile HSYK, hakim ve savcilarin 6zlik islerinde esas
yetkili kurum olarak kabul edilmistir. Hakim ve savcilarin yasalarla acik¢a
Bakanliga verilmis olanlar disindaki tiim 6zliik isleri HSYK tarafindan
yerine getirilmektedir (HSYKK m. 4/2).

3.2. Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulu Uyelerinin Secimi
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5982 sayili kanun ile yapilan Anayasa degisikliginde, HSYK'nin
oniki olan iiye sayisi, yirmiiki asil, oniki yedek olmak iizere toplam
otuzdorde ¢ikarilmistir (m. 159/2). Kurulun Adalet Bakani ve Miistesar1
disinda kalan iiyelerinin kimler arasindan nasil secilecegi ise Anayasa'nin
159 ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu
(HSYKK)'nun ti¢tincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

- Asil tyelerinden dort tanesi yiiksekdgretim kurumlarimin hukuk
dallarinda goérev yapan Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan
Cumbhurbaskaninca,

- Ug asil ve ii¢ yedek iiye, Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay
Genel Kurulunca,

- Iki asil ve iki yedek iiye, Danistay iiyeleri arasindan Danistay
Genel Kurulunca,

- Bir asil ve bir yedek iiye, Tiirkiye Adalet Akademisi Genel
Kurulunca kendi tiyeleri arasindan,

- Yedi asil ve dort yedek iiye, birinci sinif olup birinci sinifa
ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hékim ve
savcilar1 arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca,

- Ug asil ve iki yedek iiye, birinci siif olup birinci smnifa ayrilmayi
gerektiren nitelikleri yitirmemis idarl yargir hakim ve savcilari
arasindan idari yargi hakim ve savcilarinca segilecektir. Uyeler
dort yil i¢in secilir ve siiresi dolan iiye yeniden segilebilir.

HSYK'nin iiye sayisinin artirtlmasiyla birlikte Kurul’da hakimlik
mesleginden olmayan iiyelerin de gorev yapabilmelerine imkan
saglanmigtir. Kurulun gorevleri dikkate alindiginda, c¢esitlilik adina
hakimlik mesleginden gelmeyen iiyelerin bulunmasi; bu iiyelerin bagimsiz
ve tarafsiz olamayacaklari, kendilerini secen yasama ya da yiirlitmenin
etkisi altinda kalacaklar1 ve bu kisilerin hakimlik mesleginden olmamalari
nedeniyle HSYK’nin yapisinin ve kompozisyonun degistirilmesinin
sistemi calismaz hale getirecegi endisesi dile getirilmistir?4. Ancak sadece

24 OZBEK, Kadir, ERTOSUN , Ali Suat, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna iliskin
Anayasa Degisikligi Konusunda Analitik Bir Inceleme, Yetkin Basimevi, Ankara-2010,
s. 11; KUMKUMOGLU, Kemal, KUMKUMOGLU, Ahmet Kemal, “HSYK’nin 1961 ve
1982 Anayasalari’ndaki Durumu”, Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Yargi
Bagimsizhgi, (Ed. Bahri Oztiirk, Fikret ilkiz, Umit Kocasakal), Secgkin Yayncilik,
Ankara-2010, s. 107; OZEN, Muharrem, “Yargi Bagimsizhigini Zedeleyen Diizenleme,
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hakimlerden olusan bir yiiksek yargi kurulu, yargimin kendi i¢ine kapali,
bir tlir "kast" sisteminin hakim oldugu bir organa doniismesi ve mesleki
kayirmalarin ortaya ¢ikmasi risklerini de iginde barindirmistir. Bu
nedenlerle yiiksek yargi kurullarinda héakimler disinda da fyelerin
bulunmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir2®. Kurula farkli mesleklerden de iiye
secilmesine imkan verilerek, Kurul’'u karma bir yapiya kavusturan
degisiklik ayn1 zamanda Kurul’un olugsumunda ¢ogulcu bir yaklagimi da
kabul etmektedir. Yargi disi iiyelerin bu tiir kurullarda bulunmasi
uluslararas1 belgelerde de kabul edilen bir durumdur. Kurul’u devletin
diger kurumlari, liniversiteler ve barolarla daha yakin hale getirecek olan
bu diizenlemenin yerinde oldugu sdylenebilir26,

Diinyadaki ornekler incelendiginde, yliksek yargi kurullariin
tamamen hakimlerden olugsmadigi, genellikle karma bir yapiya sahip
olduklan goriilmektedir. Kurullarda yer alabilecek yargi¢ olmayan iiyeler
arasinda baro temsilcileri, seckin avukatlar veya hukuk alaninda galisan
bilim adamlari, yasama ve yiriitme organimin temsilcileri de
bulunabilmektedir. Hatta bazi iilkelerde, sivil toplum temsilcileri veya
toplumda seckin nitelikleriyle 6ne ¢ikan vatandaslar bu kurullarda gorev
yapabilmektedir?’. Fransa Hakimlik Yiiksek Konseyi'nin onsekiz
iiyesinden altisi; parlamento, yargi ve yiiriitmeyle baglantisi olmayan,
konusunda uzman kisiler arasindan atanmakta, Italya'da ise Hakimlik
Yiiksek Konseyi'nin dogal iiyeler disinda kalan tiyeleri, hukuk profesorleri
ve avukatlar arasindan secilmektedir28.

Anayasa’nin 159 uncu maddesinin 5982 sayili yasa ile degisik
metninde gerek yiiksek mahkemelerde gerekse ilk derece mahkemelerinde
gorev yapan hakim ve savcilarin kendi aralarindan segecekleri iiyeler igin
her hakim ve savcinin yalniz bir oy kullanacagi belirtilmistir (m. 159/5).

Uygulamalar ve Bagimsizligi Saglamaya Yonelik Coziim Onerileri”, Ankara Barosu
Dergisi, S.68/1,Y.2010, Ankara-2010, s. 55- 63.

25 GONENC, Levent, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullar”, Anayasa Calisma
Metinleri, Tepav, Ankara-2011, s. 8.

26 OKUMUS, Ali, Tirk Hukuk Sisteminde Yarg: Erkinin Bagimsizligi, Yaymnlanmamis
Doktora Tezi, indnii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya-2011, s. 131;
INCEOGLU, Sibel, “Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Yargi I¢in Oneriler”, Catismaci Bir
Toplumdan  Uzlasmaya:  Ozgiirliik¢ii ve  Esitlikgi Anayasa Sempozyumu,
http://www.anayasa2011.com/?p=1869, Erigsim Tarihi: 18.11.2011.

27 GONENG, s. 8.

28 OKUMUS, s. 131; FENDOGLU, s. 320.
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Bu diizenlemenin amaci madde gerekgesinde; se¢gmen iradesinin sonuglara
en 1iyi sekilde yansitilmasi, secimlerin tek seferde sonuglanip,
cogulculugun saglanmasi olarak ifade edilmistir2°.

Anayasa Mahkemesi’ne acilan iptal davasi lizerine, Mahkeme; bu
diizenlemenin bazi adaylar agisindan se¢menlere oy kullanma hakki
tanimadigi i¢in bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin olusumunu engelleyici
nitelikte olduguna karar vererek madde metnindeki "... Ancak bir aday
icin ..." ibaresini iptal etmistir30. Boylelikle her segmenin segilecek iiye
sayis1 kadar adaya oy vermesi suretiyle yapilacak se¢cimlerde se¢menlerin
oy hakkina saygi gosterilmis ve se¢menlerin yeterli onayini almis
adaylarin Kurul tyeligine se¢ilmesi saglanmig, dolayisiyla temsildeki
adaletsizlik giderilmis olacaktir3l,

Mahkeme’nin iptal karar1 sonrasinda uygulanacak bu se¢im usulii,
azinligin temsiline imkan tamimayan ¢ogunluk¢u bir anlayist yansittigi
gerekcesiyle elestirilmigtir. Mahkeme’nin karari karsisinda Venedik
Komisyonu da her se¢menin yalnizca bir {iye i¢in oy kullanabilmesi
seklindeki se¢im usuliiniin, ¢ogulcu bir yap1 i¢in daha uygun olacaginin
altim1 ¢izerek Mahkeme kararmi isabetli bulmamistir32,

3.3. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyelerinin Seciminde
Yetkili Organ

2461 sayili kanunda HSYKya secilen kisilerin sadece Yargitay ve
Danistay’dan belirlenmesi elestiri konusu olmus ve HSYK’nin yapisi ve
ilyelerinin seg¢iminde izlenen mevcut yontemin, Tirkiye’'nin de {iyesi
bulundugu Avrupa Konseyi Yargiglari Danisma Kurulunun “10 Numaral
Goriisti” ile Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi (Venedik) Komisyonu
Raporlarinda 6ngoriilen ilkelerle uyumlu olmadigi yoniinde elestirilere yol
acnustir.  Ayrica, Yargitay ve Danistay’in HSYK iiyelerini segme
yetkisine sahip olmasma karsin, HSYK’nin da Yargitay {iyelerinin
tamamini, Danigtay tyelerinin ise dortte tclini se¢mesi, mesleki
kooptasyon (kast sistemi) olarak algilanmistir33,

29 FENDOGLLU, s. 204

30 Bkz., AYM, 07.07.2010 Tarih ve 2010/48 Esas, 2010/187 Karar sayili karari.
31 GONENG, s. 17.

32 OKUMUS, s. 132.

33 yazicl, Serap, “Yargi Reformu Projesi: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”,
Yargisal Diigiim: Tiirkiye’de Anayasa Reformuna Iliski Degerlendirme ve Oneriler, (Ed.
Serap Yazict), Tesev Yaynlari, istanbul-2010, s. 18-19.
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5982 sayili kanunla yapilan yeni diizenlemeye gore Kurula iiye
secimi, Cumhurbagkani, Yargitay, Danistay, Adalet Akademisi, adli ve
idari yargi hakim ve savcilari tarafindan yapilmaktadir. Sadece, Yargitay
ve Danistay tarafindan iiye se¢imi terk edilmis ve Kurula iiye secen
birimlerde cesitlilik saglanmustir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun biitiin iiyelerinin
dogrudan dogruya yargi organlar tarafindan secilmelerinin, hakimlerin
hakimler tarafindan se¢ilmesi anlamina gelen ‘kooptasyon’ sisteminin,
yeni bir ¢esit kast zihniyetine sahip bir ‘yargi teknokrasisi’nin olugsmasina,
yargli organinin toplumdaki degisimlere duyarsiz kalmasina yol
acabilecegi, boyle bir kurulun milli iradeye de dayanmadigi igin
demokrasi ilkelerine uygun diismeyecegi de ileri siiriilmiistiir34.

Anayasanin 159 uncu maddesinde degisiklik yapilmadan once,
HSYK iiyelerinin bir kismmin parlamento tarafindan sec¢ilmesi de
giindeme gelmistir3®, HSYK iiyelerinin yasama orgam tarafindan
secimini, yargl bagimsizligl ve kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile ortiismeyecegi
ve yasama organinin bu Kurul yoluyla yarg: iizerinde etkili olabilme
tehlikesinin varlig1 nedeniyle isabetli gormeyenler de mevcuttur3®.
Yasama organmnin Kurul’a {iye se¢iminde yetkili olmasi gerektigini
savunanlarin da belirttigi gibi; Kurul {iyelerinin yiiksek yargi organlarinca
onerilerek Meclis tarafindan secilmesi, Kurul’un olusturulmasinda yargi
organlari ile halkin secilmis temsilcilerinden olusan Meclis arasinda yetki
paylasiminda makul bir denge kurulmas: gerektigi3’ fikri daha isabetli
goriilmektedir. Yargi kurullarimin bir kisim {iyelerinin parlamento
tarafindan secilmesi sirasinda muhalefetin de onayinin alinabilmesi icin
nitelikli ogunlugun aranmasinin yerinde oldugu savunulmustur38. Boyle
bir durumda hem kurulun demokratik mesruiyeti artacak hem de yasama
ile yargi arasinda bir bag tesis edilmis olacaktir.

Parlamentonun HSYK’ya iiye seg¢mesi usulii, yapilan son
degisiklikte kabul edilmemistir. Bir¢cok ¢agdas demokraside ise bu yontem

34 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Gézden Gegirilmis 8.
Baski, Ankara-2005, 5
s.361; UNAL, s. 90- 95; YAZICI, s. 17; FENDOGLU, s. 321.

35vazicl, s. 17.

36 )ZEN, s. 55; ODYAKMAZ, s. 165.
37 ATAR, s. 272; INCEOGLU, 2011.
38 INCEOGLU, 2011.
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uygulanmaktadir. Italya'da kurul iiyelerinin 1/3'{i, Portekiz'de onyedi
kisiden olusan kurulun yedi iiyesi parlamento tarafindan secilmektedir.
Ispanya'da ise yargi1 konseyinin yirmibir iiyesinden yirmisi parlamentonun
nitelikli ¢ogunlugunun tavsiyesi iizerine Kral tarafindan secilmektedir.
Yapilan Anayasa degisikligine iliskin degerlendirmelerde bulunan
Venedik Komisyonu da HSYK {iyelerini belirleyen kurumlar arasinda
parlamentoya yer verilmemesini elestirmistir39,

3.4.Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda Adalet Bakani’nin
Konumu
1982 Anayasasi, Adalet Bakani’nin HSYK’nin bagkani,
Miistesari'nin da kurulun dogal iiyesi oldugunu belirtmis ve bu durum
5982 sayili kanunla yapilan degisiklikte de aynen korunmustur.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'nda Adalet Bakam ve
miistesarinin yer almast ve oy kullanma hakkina sahip olmalari, bu
makamda olanlarin  siyasi olduklarindan dolay1 tarafsizliklarini
koruyamayacaklari, bu sebeple yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati
prensiplerinin  zedelendigi gerekgesiyle elestirilmistir0. HSYK’nin
hakimlik teminati esasina gore gorev yapacagi ongoriildiigiinden, bakan
olarak atanma ile birlikte hakimlik sifatinin kazanilacagr ve boylece
kuvvetler ayrilig1 prensibine ters bicimde yiirlitme ve yargi giiclinlin
Adalet Bakani’nin sahsinda toplanacag kaygisi4l da dile getirilmistir.
Bakanin emir ve talimatlari dogrultusunda hareket eden Miistesarin
kurulda Bakanla birlikte gorev almasi elestirilmis, boyle bir durumda
Miistesarin ayni1 kurulda goérev alan amirine karst bagimsiz tutum
sergileyebilmesi ve Kurul ¢aligmalarinda beklenen etkinligi saglamasinin
gii¢ oldugu vurgulanmstir.

Yargt bagimsizliginin saglanmasi agisindan yasama ve yiriitmenin
de Kurul’da katkisina ihtiya¢ oldugu?, hakim kokenli iiyeler disinda,
Adalet Bakani ve Miistesari'nin da Kurulda bulunmasi, hakimlerin

39 OKUMUS, s. 135

40 ATAR, s. 271; OZAY, s. 110; GERMEC, s. 66; SAYAN. s. 62; OZEN, s. 62; O0ZBEK
ve ERTOSUN, s. 13; EMINAGAOGLU, Omer Faruk, “ 5982 sayili Anayasa Degisikligi
Hakkindaki Yasanin Analitik ncelemesi”,
http://www.yarsav.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=197:, Erigim
Tarihi: 25.10.2011.

41 BINGOL, s. 8.

42 oRUMUS, s. 127.
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hakimleri sectigi bir ¢esit kast sistemi olan "kooptasyon" goriintiisiinden
Kurul’u kurtaracagi savunulmustur. Kurul’un tamamen hakim iiyelerden
olusmasi, kurulun kendi igine kapanmasimni ve i¢inde bulundugu
toplumdaki gelisme ve taleplere duyarsiz kalma tehlikesini de beraberinde
getirecektir43. Kurul’un olusumunda halk iradesinin yansidig1 organlarin
katkisinin yadsinmamasi gerektigi goriisii de agir basmaktadir44,

Adalet Bakani, genel olarak iilkedeki adalet politikasinin
yiiriitilmesinden de sorumlu oldugu i¢in Kurul’da bulunmasinin dogal
oldugunu ileri siiren goriisler de vardir. Bu diisiincede olanlara gore;
adalet hizmetlerindeki aksamalardan dolay1r parlamentoya karsi hesap
vermek zorunda oldugu ve parlamentoyla iliskileri saglamasi gerektigi
icin Adalet Bakani’nin, Bakanlikla iligkileri koordine etmek igin de
Bakanlik Miistesari’'nin  HSYK i¢cinde bulunmast gerektigi ileri
siiriilmektedir?®. Ancak yarg: ile yiiriitme organi arasindaki etkilesimi
saglamak iizere, yiiksek yargi organlari baskanlari ile yliriitme kanadindan
Adalet Bakanmin bulunacagi bir Yiiksek Yargi Kurulunun kurulmasi
diisiiniilebilir. Boylelikle, yarginin sorunlari her adli y1l agilis torenlerinde
yiiksek yargi organi bagkanlar tarafindan dile getirilip sonug alinamamasi
yerine, yargmin sorunlart Yiiksek Yargi Kurulunda tartisilarak ¢6ziim
Onerileri Adalet Bakani vasitasiyla hiikiimete, hiikiimet kanadi ile de
parlamentoya sunulup yasal ¢6ziim yollarinin iiretilmesi daha makul bir
yol olarak ileri siiriilebilir.

Hakim ve savcilarin tiim 6zliikk islerini yiiriitmekle gorevli olan
HSYK, gorev ve yetkileri geregi iilkenin genel adalet politikasini
dogrudan etkileme konumundadir ve bu nedenle Adalet Bakanimin
HSYK'da yer almasi bu sorumlulugun bir geregi olarak goriilmiistiir.
HSYK'nin yeniden yapilandirilmasinda, 6rnek alinan Fransiz Yiiksek
Yargt Konseyinde de Adalet Bakani bulunmaktadir46. Estonya,

43 )ZBUDUN, s. 361; UNAL, s. 90-95.
44 GOZLER, s. 345; UNAL, s. 91.
45 GOZLER, s. 446; YAZICL, s. 17; FENDOGLU, s. 312.

46 OKUMUS, s. 133; FENDOGLU, s. 320; DONMEZ, Celalettin, “Uluslararasi
Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa Birligi Belgelerinde
Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu”,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/36.say%C4%B1/celalettind%C3%B6nmez.pdf,
Erisim Tarihi: 05.11.2011.
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Macaristan, Litvanya, Polonya gibi lilkelerde de Adalet Bakani’nin
Kurulda yer almas1 saglanmistir4”,

Adalet Bakani ve Miistesari'nin HSYK'da yer almasi, AB tarafindan
hazirlanan Istisari Ziyaret Raporlari'nin bir kisminda agikca elestirilmistir.
2008 yilindaki raporda ise, Adalet Bakanligi'min HSYK'da yalmz bir {iye
ile temsil edilmesi gerektigi belirtilerek, Bakan'in Kurul’dan c¢ikmasi
Onerilmistir. 14 Ekim 2009 tarihinde yayimlanan Avrupa Komisyonu
Tirkiye ilerleme Raporu'nda ise, Adalet Bakani ile Miistesari'nin
HSYK'da kalmalarim1 6ngoren Yargi Reformu Stratejisiyle ilgili olarak
"reformlar i¢in izlenmesi gereken dogru yolu acik¢a gosterdigi"
degerlendirmesi yapilmistir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligini
degerlendiren Venedik Komisyonu da Miistesarin HSYK'da yer almasini
yargl bagimsizligina aykirt gormemistir. Adalet Bakanligi Miistesarinin
ilye olarak bulundugu Yiiksek Yargi Konseyi bulunmamakla birlikte
Mistesarin  hakimlik mesleginden gelen ve yargi teskilatim Adalet
Bakani'na gore daha iyi taniyan birisi olmasi nedeniyle yiiriitme ve yargi
arasindaki iliskinin saglanmasi agisindan Kurulda yer alabilecegi goriisii
de mevcuttur4s,

Yiiriitme organinin bir unsuru olan Adalet Bakani’nin ve onun em-
rindeki Adalet Bakanligi Miistesari’'nin Kurul’'un iiyesi olamamasi
gerektigi, boylece kuvvetler ayriligi ilkesinin geregi olarak, hakimlerin
ozlik islerini yiriiten Kurul’un, siyasi tercihlere acik olan yiiriitme
organinin miidahalelerine maruz kalmayacagi soylenebilir®. Ulkenin
adalet politikasindan sorumlu olan Adalet Bakani’na, toplantilara katilip
goriiglerini agiklama ve toplantilari takip edebilme imkan1 verilebilir. Bu
durum tamamen sekilsel bir durum olmali ve Bakan’in oy kullanma hakki
olmamalidir.

3.5. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Organlari

Anayasa’nin 159 uncu ve 6087 sayili HSYKK'nin 5 inci
maddesinde kurulun organlari; Bagkanlik, Genel Kurul, Daireler, Hizmet
birimleri olan Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu olarak belirtilmistir.

47 ERDEM, Kasim ve Mehmet Solak, “Baz Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve
Gorevleri”, Yasama Dergisi, S. 13, Y. 2009, s. 133.

48 OKUMUS, s. 133-134.
49 ATAR, s. 272.
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3.5.1. Bagkanhk

HSYK'nin bir organi olan baskanlik, baskan ile baskanvekilinden
olusmaktadir. Kurulun baskani Adalet Bakani'dir (HSYKK m. 3/3).
Adalet Bakani'nin kurulun bagkani oldugu seklindeki yasal diizenleme,
1971 yilinda yapilan degisiklikle Anayasamizda yer almistir. Baskanin
gorev ve yetkileri (HSYKK m. 6/2) sunlardir:

- Kurulu yonetmek ve temsil etmek,

- Kanunlardaki istisnalar sakli kalmak tizere, Genel Kurul
caligsmalarina bagkanlik etmek ve oy kullanmak,

- Genel Kurulun teklif ettigi {i¢ aday arasindan Genel Sekreteri
atamak,

- Ilgili dairenin teklifi {izerine, hakim ve savcilar hakkinda denetim,
arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerine olur vermek,

- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Kurulun bagkanvekili, daire baskanlar1 arasindan, Genel Kurul
tarafindan secilmektedir. Gorevi ise bagkan katilmadigi zaman genel kurul
caligmalarina bagkanlik etmektir. Baskan yetkilerinin bir kismini yazili
olarak baskanvekiline devredebilir ve baskanvekili devredilen yetkileri
kullanabilir (HSYKK m. 6/4-5-6).

Bagkanin disiplin iglemleriyle ilgili genel kurul toplantilarina ve
dairelerin toplantilarina katilmasi yasaklanmistir (m. 6/3). Yapilan bu
diizenlemelerle, baskanin oOnceden tek basina kullandigit bu yetki
konusunda iyilestirilmeye gidilmesi yerinde olmustur. Kurul’a Adalet
Bakani’nin bagkanlik etmesi, Kurulun ylriitmenin goélgesinde oldugu
izlenimini verdigi i¢in elestirilmistir. Bu diizenlemeden vazgecilerek
Kurul Baskant’nin yine Kurul tarafindan yapilacak segimle belirlenmesi
yerinde bir uygulama olacaktir.

3.5.2. Genel Kurul

Genel Kurul’un olusumu ve gorevleri HSYKK'nin 7.ci maddesinde
diizenlenmigstir. Kurul’'un en genis yetkili organ1 Genel Kurul olup,
yirmiiki asil iiyeden olusmaktadir. Genel Kurul’un baglica gorevleri:

- Bagkanvekilini ve daire bagkanlarini segmek,
- Dairelerin kararlarina yapilan itirazlar1 inceleyip karara baglamak,

- Daireler arasinda ¢ikan igboliimii ve gorev uyusmazliklarini
¢Ozmek,

- Yargitay ve Danistay iiyelerini se¢mek,
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- Kurulun gorev alanina iliskin yonetmelik ve genelge ¢ikarmak,

- Teftis Kurulunda gorev yapacak personel ile kurulda gorev alacak
yargiclari segmek,

- Genel Sekreterin atanmasi i¢in teklifte bulunmak,

- Kurulun stratejik planin1 onaylamak ve uygulamasim takip
etmektir (m. 7/2).

HSYKK’nin 29 uncu maddesine gore; Genel Kurul, her yilin ocak
aymin onuncu isgiinii kendiliginden toplanarak, yillik olagan toplanti
giinlerini tespit eder. Bagkan, gereken hallerde Genel Kurul’u olaganiistii
toplantiya cagirabilir. Genel Kurul, en az onbes iiyeyle toplanir ve iiye
tamsayisinin salt cogunluguyla karar alir. Genel Kurul toplant1 giindemi,
Bagkan tarafindan, Baskanvekilinin de goriisii alinmak suretiyle, isin
onemine, ivedi veya siireli olusuna gore diizenlenir.

Adalet Bakan1 Kurul’un baskani olarak giindemi belirleme yetkisini
elinde tutmaktadir. Bu yetkisini kullanarak 6rnegin, yakin ge¢gmisimizde
oldugu gibi Yargitay ve Danistay iiyelerinin se¢imini giindeme almama
suretiyle geciktirmesi ihtimal dahilindedir®0. Bu konuda da &ncelik
Bakanda olmamali, Genel kurulun da giindem olusturma yetkisi olmalidir.

3.5.3. Daireler

Anayasa, HSYKmnin mahkemelerin bagimsizligi ve yargighk
giivencesi esaslarina gore kurulup gorev yapacagini hemen akabinde de
kurulun ¢ daire halinde ¢alisacagini belirtmistir (m. 159/1- 2).

Kurulun daireler seklinde ¢alismasi 5982 sayili yasa ile yapilan
degisiklikle Anayasa'ya girmistir. Kurulun iye sayisinin artmasiyla
birlikte, daireler halinde c¢alismasinin yerinde bir uygulama olacagi
aciktirol, Anayasa'da kurulun {ic daire halinde c¢alismas1 gerektigi
diizenlenmistir (m. 159/2).

Dairelerin olusumu, daire bagkanlarinin se¢imi ve dairelerin
gorevleri HSYKK ile ayrintil1 bir sekilde diizenlenmistir. HSYKK'ya gore
(m. 8, 9); kurulun daireleri, yediser iiyeden olusmakta ve her dairede
gorev yapacak tiyeler, kurul asil iiyeleri arasindan Genel Kurul tarafindan
se¢ilmektedir.

50 )ZEN, s. 63.
51 ZBEK ve ERTOSUN, s. 28.
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Daire bagkanlari, her dairenin kendi {iiyeleri arasindan Genel
Kurulca secilir. 6087 sayili HSYKK Miistesarin daire baskani olarak
secilemeyecegini agik¢a hitkkme baglamistir (m. 8/3). Daire bagkanlari,
daireyi temsil etmek, daire glindemini hazirlamak ve toplantilara
bagkanlik etmekle gorevlidirler.

3.5.3.1. Birinci Daire

Birinci Daire Adalet Bakanligi Miistesari, Yargitay'dan segilen bir,
adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan secilen ii¢, idari yargt hakim ve
savcilart arasindan secilen bir ve Cumhurbagkaninca segilen bir asil
tiyeden olusmaktadir (HSYKK, m. 8). Birinci Dairenin gorevleri
sunlardir;

- Hakim ve savcilarla ilgili olarak; atama ve nakletme, gecici yetki
verme, kadro dagitma, miistemir yetkileri diizenleme, yillik ve
mazeret izinleri disinda her tiirlii izin verme,

- Tirkiye Adalet Akademisi tarafindan yapilan planlamaya ve
alman taleplere uygun olarak egitim programlarina katilmaya
iligkin izin verme iglemlerini yapma,

- Meslek oncesi egitimde staj mahkemelerini belirlemekle
gorevlidir (m. 9).

Birinci dairenin, hakim ve savcilar1 atanmasi, nakletmesi, gecici
yetki vermesi, kadro dagitma ve miistemir yetkilerin diizenlenmesi gibi
onemli yetkilerle donatildigin1 gérmekteyiz. Adalet Bakanligi Miistesari
Birinci Dairenin dogal iiyesidir. Dolayisiyla miistesar Birinci Daireyi
siyasi etkiye acik hale getirmektedir. Hakim ve savcilarin atanmasi, nakli
vb. konularda yetkili olan Birinci Daireye miistesarin dogal iiye olmasi
hakim ve savcilar lizerinde siyasi etkilere agik olarak atama ve nakil
baskist hissetmelerine neden olabilir. Bu nedenle miistesar sadece genel
kurul toplantilarina katilmali ve HSYK {izerinde etkin olmaktan
¢ikarilmalidir.

3.5.3.2. ikinci Daire

Ikinci Daire; Yargitay ve Damstay'dan segilen birer, adli yargi
hakim ve savcilar1 arasindan segilen iki, idarl yargi hakim ve savcilari
arasindan secilen bir ve Cumhurbaskaninca secilen iki asil {iyeden
olusmaktadir (HSYKK, m. 8). ikinci Dairenin gérevleri sunlardir;

- Hakim ve savcilarin; her tiirlii yiikkselme ve birinci sinifa ayirma
islemlerini yapmak,
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- Gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasindaki sug sorusturmast
ile disiplin sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar
vermek,

- Disiplin veya su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gegici
yetkiyle yer degistirmesine veya gorevden uzaklastirilmasina
karar vermek,

- Meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar vermek,

- Diger kurumlarin gegici gorevlendirme ve nakil taleplerine iligkin
izin islemlerini yirtitmekle gorevlidir (m. 9).

3.5.3.3. Uciincii Daire

Ucgiincii Daire; Yargitay ve Danistay'dan secilen birer, Tiirkiye
Adalet Akademisi Genel Kurulunca segilen bir, adli yargi hakim ve
savcilart arasindan segilen iki, idari yargi hdkim ve savcilari arasindan
secilen bir ve Cumhurbagkaninca segilen bir asil iiyeden olugmaktadir (m.
8). Uciincii Dairenin gorevleri sunlardir;

- Hakim ve savci adaylarin1 meslege kabul etmek.

- Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve
genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarina iligkin denetleme
islemlerini Teftis Kuruluna yaptirmak.

- Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetleri inceleyip
geregini yapmak.

- Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda
su¢ isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarina uyup uymadigini Teftis Kurulu eliyle aragtirmak ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri igin
Baskana teklifte bulunmak.

- Hakimlik ve savcilik gorevine tekrar atanma ile diger
hizmetlerden meslege atanma talepleri hakkinda karar vermek.

- Meslekten ¢ekilme, g¢ekilmis sayillma ve gorevin sona ermesi
hakkinda karar vermek.

- Tlgili kanunlarda verilen gérevlerin yerine getirilmesi bakimindan
en yakin agir ceza, bolge adliye ve bolge idare mahkemesini
belirlemekle gorevlidir (m. 9).

HSYKK madde 30’a gore; daireler, daire bagkaninin ¢agrisi {izerine
her yilin ocak aymnda toplanarak yillik olagan toplanti giinlerini tespit
eder. Daire baskani, gereken hallerde daireyi olaganisti toplantiya
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cagirabilir. Daireler, en az bes liyeyle toplanir ve {iye tamsayisinin salt
cogunluguyla karar alir. Dairelerin toplanti glindemi, daire baskan
tarafindan isin 6nemine, ivedi veya siireli olusuna gore diizenlenir.

3.5.4. Genel Sekreterlik

1982 Anayasasi’ndaki ilk diizenlemede, kurulun kendine ait bir
sekretaryas1t bulunmamaktadir. Bu donemde kurulun sekretarya hizmetleri
Adalet Bakanlig: tarafindan yerine getirilmistir. HSYK'nin kendisine ait
bir sekretaryasinin olmamasi, hakim ve savcilarin 6zliik islerini belirleyen
organin Adalet Bakanlig1 olmasi, uygulamada bu kurullarin ¢alismalarini
olumsuz etkiledigi ve bu kurullar1 idari anlamda yiirlitme organina
bagimli hale getirdigi icin elestiri konusu olmustur®2,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin hukuki islemlerin
hazirlanma asamasma katilmadigi, tamamen Adalet Bakanliginin
hazirladig1 islemleri tek tek inceleyebilmesi gili¢ oldugundan yargic ve
savcilarin Ozliik isleri hakkinda saglikli karar alinmasi da neredeyse
imkansiz hale gelmistir. Bu nedenlerle uygulamada Kurul’un, aldigi
kararlarin 6nemli bir ¢cogunlugunda Adalet Bakanligiin belirleyici olmasi
sonucu ortaya c¢ikmis, yargi bagimsizligi konusunda endiseler bas
gostermistir. Ayni zamanda Kurul’un ayri bir binasi olmadigr i¢in bu
donemde biitiin gorevler Adalet Bakanligi biinyesinde ve Bakanligin
vesayeti altinda gergeklestirilmistir. Bu olumsuzluklarin yagsanmamasi,
Kurul’'un iradesi ve takdirinin aldiklar1 kararlara tam olarak
yansiyabilmesi igin yeterli zaman, eleman ve mali olanaklar taninmasi
gerektigi ve tamamen yiirlitme organi disinda Orgiitlenmesinin saglanip,
Kurul’'un kendisine ait bir sekretaryaya sahip olmasi gerektigi ifade
edilmistir>3,

Kurulun sekretarya hizmetlerinin Adalet Bakanligi Personel Genel
Midiirligii tarafindan yerine getirilmesi Avrupa Birligi Komisyonu
(ABK) Istisari Ziyaret raporlarinda da elestiri konusu yapilmis, yargi
bagimsizligi i¢in Kurulun kendisine ait bir sekretarya, biitce ve binaya
kavusturulmas: gerektigi tavsiye edilmistir>4,

52 )ZAY, s. 110; GONENC, s. 18; BEDER, Biilent, ALTUNDIS, Mchmet, “Yasama ve
Yiiriitme Fonksiyonlarinin Yargi Bagimsizligina Miidahalesi”, Yasama Dergisi, S. 13, Y.
2009, s. 117; KUMKUMOGLU ve KUMKUMOGLU, s. 108.

53 OZAY, s. 110: OZEN, s. 51.
54 OKUMUS, s. 142.
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5982 sayili kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile HSYK'nin
kendisine ait bir sekretaryaya sahip olacagi ve HSYK'ya bagh olarak bir
Genel Sekreterlik kurulacag: belirtilmistir. HSYK'nin idari ve mali isleri
ile sekretarya hizmetlerini yiiriitmekle gorevli olan Genel Sekreterlik;
Genel Sekreter, dort genel sekreter yardimcisi ile yeteri kadar tetkik
hakimi ve biirolardan olusmaktadir (HSYKK m. 10). Genel Sekreter,
Genel Kurul’un birinci sinif hakim ve savcilar arasindan muvafakatlerini
alarak teklif ettigi iic aday arasindan Kurul Baskam tarafindan atanir (m.
159/11). Bagkanin katilamayacagi ve her bir Kurul {iyesinin en fazla ¢
adaya oy verebilecegi Genel Sekreter adaylarinin belirlenecegi segimde,
en ¢ok oyu alan ii¢ aday teklif edilmis sayilir (HSYKK m. 11).

Genel Sekreter yardimcilari, birinci sinifa ayrilmis hakim ve
savcilar arasindan, muvafakatleri alinarak dogrudan Genel Kurul
tarafindan, aym sekilde Kurulda Genel Sekreterlige bagh olarak
calistirilan tetkik hakimleri de Genel Kurul tarafindan atanirlar (HSYKK
m. 11- 12).

Anayasa degisikligi ile Kurul’un kendine ait bir sekretaryaya sahip
olmas1 yargi bagimsizligi adina olumlu bir diizenleme olmakla birlikte,
Genel Sekreterin aynt zamanda Adalet Bakani olan HSYK Baskani
tarafindan atanmasi1 mevcut durumda ¢ok da farkli bir uygulamaya yol
agmadig1 elestirilerini beraberinde getirmistir>®. Genel sekreterinin
atanmasi konusundaki son s6ziin Bakana birakilmasi, Adalet Bakanliginin
kuruldaki etkinligini Genel Sekreter {izerinden devam ettirme egiliminde
oldugu elestirilerini de kuvvetlendirmektedir®6.

Yargi bagimsizliginin giiclenmesi ve yiirtitmenin Kurul iizerindeki
etkisinin azaltilmas: adina Genel Sekreterin, Kurul tarafindan segilmesi
daha isabetli bir uygulama olacaktir. Kurulun kendi sekretaryasinin
olmasi, bizzat kendisinin hazirladigi islemleri goriisme imkan1 saglamistir.
HSYKK m. 44’te de Kurul’'un kendi biitcesine de sahip olacagi
belirtilmistir. Yasa Kurulun mali agidan da 6zerk bir yapiya kavusmasi
gerektigini belirtmistir.

Kurulun idarl ve mali igleri ile sekretarya hizmetlerini yerine
getirmek tizere kurulan Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir (HSYKK
m. 10):

55 GONENG, s. 18; OZBEK, ERTOSUN, s. 24; INCEOGLU, 2011.
56 EMINAGAOGLU, s. 71- 72.
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- Kurulun biiro iglemlerini yiiriitmek.

- Kurulun taraf oldugu adli ve idari davalar ile icra takiplerinde
avukatlar vasitasiyla Kurulu temsil etmek, davalari takip etmek,
ettirmek, hukuki hizmetleri yiiriitmek.

- Hakim ve savcilarin sicilleri ile sahs? dosyalarini tutmak.
- Kurulun arsiv hizmetlerini ytiriitmek.

- Kanunlarla mali hizmet ve strateji gelistirme birimlerine verilen
gorevleri yapmak.

- Hakim ve savcilarin izin ve emeklilik islemlerini yiiriitmek.

- Kurul iyeleri ile Kurulda gorev yapanlarin o6zlikk islemlerini
yiiriitmek

- Kurulun gorev alaniyla ilgili hususlarda Ulusal Yargi Agi Biligim
Sisteminin (UY AP) kullanilmasini saglamak.

- Kanunlarda gosterilen veya Bagkanlik, Genel Kurul veya daireler
tarafindan verilen diger isleri yapmaktir.

3.5.5. Teftis Kurulu

Hakim ve savcilarin gorevlerini yasalara uygun olarak yapip
yapmadiklar1 ve gorevleri sirasinda sug isleyip islemedikleri konusunda
gerekli denetim ve aragtirmay1 yapmakla gorevli bulunan Teftis Kurulu
(HSYKK m. 14/4), HSYK'nin hizmet birimleri arasinda yer almaktadir
(HSYKK m. 5/2). ilk kez 1961 Anayasasi'nda yer almistir (Unal 1994:
108). Degisiklik yapilmadan dnceki 1982 Anayasasi’nda dogrudan Adalet
Bakani’na bagli bir teftis kurulu olusturulmus ve hakimler ile savcilarin
denetimi ve haklarindaki sorusturmalarin bu kurul biinyesinde gorev
yapan miifettigler tarafindan yapilmasi kabul edilmistir (m. 144).

Adalet Bakani inceleme ve sorusturma islemlerini hakkinda
inceleme ve sorusturma yapilandan daha kidemli bir hakim ya da savciya
da yaptirabilir. 1982 Anayasasi’ndaki bu diizenleme, hakimlerin 6zliik
islerini  yakindan ilgilendiren konularda denetleme yapilmasini,
yiiritmenin temsilcisi olan Adalet Bakani'na bagli miifettiglere verdigi i¢in
yargl bagimsizligini zedeledigi gerekgesiyle elestirilmistir®/. Sorusturma
izninin Adalet Bakani tarafindan verilmesi, hakim ve savcilarin 6zlik
haklarmi 1ilgilendiren konularda HSYK'™in "sekli bir onay makam"
olmaktan ileri gidemedigi elestirisini de beraberinde getirmisti®8.

57 OZEN, s. 52; BEDER, ALTUNDIS, s. 117; OZBUDUN, s. 363.
58 BEDER ve ALTUNDIS, s. 118.
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Hakimler ve savcilarin meslekte ilerlemeleri, yiikselmeleri, atama
ve hatta disiplin cezasi almalari, haklarinda diizenlenen miifettis
raporlarina ve hal kagitlarina dayandirildigi igin yliriitmenin emrinde olan
bir teftis kurulunun varhigi yargi bagimsizligi ve hakim gilivencesi
karsisinda ciddi bir tehdit olusturmustur®®. Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan hazirlanan 2008 raporlarinda da Teftis Kurulu'nun Adalet
Bakanligi'na bagli olmasi elestiri konusu olmus, Teftis Kurulu’nun Adalet
Bakanlig1 biinyesinden alinarak HSYK'ya baglanmast tavsiye edilmistir80.

2010 Anayasa degisikligiyle Teftis Kurulu, HSYK’nin hizmet
birimi olarak gorev yapar hale getirilmistir. Hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hdkimler igin
idarl nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarim
denetleme; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve goérevlerinin icaplarina uyup
uymadigim arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemlerinin, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerince yapilacagi hiikkme
baglanmistir. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve
inceleme yapilacak olandan daha kidemli hdkim veya savci tarafindan
yapilmaktadir (m. 159/9).

Bu baglamda bir diizenleme de Anayasa'nin 144 iincii maddesinde
gergeklestirilmis; ‘“Hakimlerin ve Savcilarin Denetimi” bashgi, “Adalet
Hizmetlerinin Denetimi” seklinde degistirilmis ve maddenin igerigi
yeniden diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Adalet hizmetleri ile savcilarin
idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanliginca denetimi, adalet miifettisleri
ile hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgiler tarafindan; arastirma,
inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri eliyle yerine
getirilecektir.

HSYK'nin hizmet birimi olan Teftis Kurulu’nun; Teftis Kurulu
Baskani, iki bagkan yardimcist ile yeteri kadar bagmiifettis ve miifettis ile
biirolardan olusmasi 6ngoriilmiistir (HSYKK m. 14/1). Teftis Kurulu
Bagkani ile bu kurulda gérev yapacak olan basmiifettisler ve miifettisler
Genel Kurul tarafindan atanirlar (m.7/2). Teftis Kurulu, Ugiincii Daire
Bagkant’nin goézetiminde HSYK adina gdrev yapmakta olup, Kurul
miifettisleri gorevlerini yerine getirirken Teftis Kurulu Bagkani’na; Teftis

99 OZEN, s. 52; GOZUBUYUK, s. 269- 270; GERMEC, s. 66.
60 OKUMUS, s. 145.
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Kurulu Bagkaninin ise HSYK'ya kars1 sorumlu olmasi kabul edilmistir (m.
14/2- 3).

Anayasa’nin 159/9 uncu maddesi geregince hakim ve savcilar
hakkindaki aragtirma, gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri, ilgili dairenin teklifi ve HSYK Bagkani'nin oluru ile Kurul
miifettislerince yapilmaktadir. Teftis Kurulu'nun harekete gecebilmesi
icin Bakan’in onaymin alinmasi seklindeki diizenleme, Teftis Kurulu’nun
fillen Adalet Bakani'na baglandig1 ve bu kurul {izerinde Bakan’in siyasi
etkisinin devam ettigi izlenimini vermektedir®l. Siyasi bir kisilik olan
Bakan’in olurunun aranmasi, Bakan’in korumak istedigi hakim veya savci
hakkinda sorusturma izni vermeyebilecegi ya da istedigi hakim ve savci
hakkinda sorusturma baslatabilecegi endisesini®2 hakli kilmaktadir. Teftis
Kurulu’'nun harekete gegebilmesi igin Bakan’in olurunun alinmasi
gerekmemeli, bu konuda tam yetkili HSYK Genel Kurulu olmalidir.

Hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmazi olan yargi bagimsizliginin
saglanmasinda yiirlitmenin yargi iizerindeki etkisinin ortadan kaldirilmasi
bliyliik 6nem tasimaktadir. Yiiriitme yargi iizerindeki etkisini daha c¢ok
denetim ve teftis yoluyla gergeklestirmektedir. Yargt organin1 denetleyen
teftis kurulunun yiiriitme ile organik bir baginin bulunmasi bir takim
sorunlart beraberinde getirecektir. Yapilan degisiklikle Teftis Kurulu’nun
HSYK’ya baglanmasi yerinde bir uygulama olmustur®3. Anayasa’nin 144
tincii maddesine gore savcilarin idari gorevleri yoniinden denetiminin
Adalet Bakanligina ait olmasi kafalarda soru isareti birakmaktadir. Bu
yetkilerin tamami HSYK biinyesindeki Teftis Kuruluna birakilmalidir.
Bdylece hem bu konuda yeknesaklik saglanacak hem de yargi erki kendi
denetimini yasama ve Ozellikle yiriitme organinin etkisinden uzak
yapmak suretiyle hukuk devletinin tam olarak gerceklesmesine hizmet
edilmis olunacaktir.

Denetleme, inceleme ve sorusturma islemlerine, Adalet Bakanin
"olur" vermesi, ¢agdas lilkelerdeki uygulamalar ile de ¢elismektedir.
Italya'da yargic ve savcilar hakkinda disiplin siirecinin baslatiimasi
Yargitay Bagsavcisinin  yetkisine birakilmistir.  Yargitay Bassavcisi
disiplin siirecini Adalet Bakani'nin basvurusu iizerine baslatabilecegi gibi,
dogrudan kendisi de baslatabilmektedir. Fransa'da Adalet Bakani’nin

61 KUMKUMOGLU ve KUMKUMOGLU, s. 109; OZBEK, ERTOSUN, s. 22- 23.
62 )ZEN, s. 53.
63 9ZEN, s. 56.
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hakimler hakkinda disiplin siirecini baglatma yetkisi bulunmakla birlikte,
duruma gore; Yargi Konseyi, Yiiksek Mahkeme Baskan1 ve savciligin da
disiplin siirecini baglatma yetkisi bulunmaktadir. Portekiz'de disiplin
stireci ise, Yiksek Yargi Konseyinin istegi ya da ilgililerin sikayeti
lizerine baslamaktadir4.

4 HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU’NUN
KARARLARI
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, idari bir Kurul olup verdigi
kararlar da idari nitelikte kararlardir. Kurul kararlarinin denetimi, alinan
kararlar kadar 6nemli bir yere sahiptir.

4.1. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlarinin Hukuki
Niteligi

Anayasa’nin 159/1 inci maddesinde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nun mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore kurulacagi ve gorev yapacagi belirtilmistir. Kurul’un tyelerinin
onemli bir ¢gogunlugunun hakimler arasindan secilmesi de Kurul’un bir
yargl organi niteliginde oldugu izlenimini uyandirmistir. Bu durum
Kurul’un idari bir organ mi yoksa bir yargi organi mi oldugu
tartismalarini ortaya ¢ikarmugtir.

Fonksiyonel anlamda disiiniildiigiinde HSYK’nin idari bir yap1
olarak diizenlendigi ve mahkeme olarak gérev yapmadigi sdylenebilir6.
Uyelerinin g¢ogunlugu hikim olmakla birlikte hakim ve savcilarin dzliik
haklarina iliskin tesis ettigi islemler maddi anlamda idari islem
niteligindedir®6. Ustelik 1982 Anayasasi ile idari tasarrufta bulundugu
siiphesiz olan Kurul, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslaria gore kurulur ve gorev yapar seklinde tanimlanmakla yarginin
bir uzvu gibi gosterilmeye c¢alisilsa da Kurul kararlarinin idari nitelikte
olmadigi ileri siirtilemez.

Anayasa Mahkemesi de, Kurul’un yapisinda Adalet Bakani’nin
baskan olarak bulunmasi nedeniyle, Kurul’un yargisal bir kurulus,
kararlarmmin  da  yargisal nitelikli karar kabul edilemeyecegini

64 OKUMUS, s. 149; DONMEZ, 2010.
65 ATAR, s. 272.
66 (9ZBUDUN, s. 363; GOZUBUYUK, s. 272; FENDOGLU, s. 196.
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belirtmistir8’. Ciinkii kurulda hakim olmayan iiyeler de bulunmakta olup,
Kurul kararlarini alirken bir yargt organi olarak hareket etmemekte ve bir
yargilama usulii izlememektedir. Dolayisiyla bu kararlar1 yargi karar
olarak kabul etmek miimkiin degildir. Bu nedenle idari bir organ niteligine
sahip olan Kurul’un islemlerinin de idari bir islem oldugu aciktir.
Kurul’un Anayasa'nin yargi boliimiinde diizenlenmis olmasi da bu gercegi
degistirmemektedirb8.

4.2. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlarimin Yargisal
Denetimi
1982 Anayasasi’nin 159/10 uncu maddesi ve 6087 Sayili Yasanin
33 iincii maddesi geregi HSYK kararlarinin yargi denetimi disinda
birakilmasi, Kurul'la ilgili yapilan degerlendirmelerde, "hukuk devleti"
ilkesi baglaminda, en gok elestirilen noktalardan biridir®°.

1961 Anayasast donemindeki Yiiksek Hakimler Kurulu, yapisi
itibari ile tamamen yargli mensuplarindan olustugu halde, isleyisinden
dolay1 idari bir organ olarak kabul edilmis ve kararlar1 kesin olmamakla
birlikte, bu kararlara kars1 yargi yolu acik tutulmustur. Gerek tesekkiild,
gerekse de isleyis sistemi agisindan idari bir organ oldugu hususunda
siiphe duyulmayan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina karst
yargisal basvuru yolunun anayasa hiilkmii ile kapatilmasi, hakimlik
teminatin1 dolayistyla da yarg1 bagimsizligim zedelemistir’0.

Anayasada Kurul’un, mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik
teminati esasina gore kurulacagi ve gorev yapacagi ifadesi HSYK’nin
kimligi noktasinda da bir takim celiskileri de beraberinde getirmistir.
Kurul’u idari bir organ olarak degil de bir yargi makami olarak goren
diisiinceye gore; yiiksek yargiclardan olusan kurulca verilen kararlara
karst yargi yoluna gidilmesi aym konuya iligkin ikinci bir yargilama
yapilmast anlamini tasiyacagindan Kurul kararlarina karsi dava agma
olanaginin taninmadig1 anlasilmaktadir. Kurul’un yapmis oldugu idari
tasarrufa karsi ilgili yargi mensubunca itiraz edilmesi durumunda

67 Bkz., Anayasa Mahkemesinin 15.05.1963 Tarih ve 1963/169 Esas, 1963/113 Karar
sayili karart

68 KIRMAZ, s. 134.
69 vazicl, s. 17.
70 KIRMAZ, s. 143; KUMKUMOGLU ve KUMKUMOGLU, s. 108.
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Kurul’un yargisal bir giicii ile sorunu ¢oziimlemesi kuvvetler ayriligi
esasina dayanan Anayasanin temel felsefesine ters diismektedir/?.

1982 Anayasasi’na konulan hiikiim ile Héakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlarina karsi yargi yolunun kapatilmasinin izahi
zordur. Hakimlerin tiim oOzliik isleri hakkinda karar vermeye yetkili
bulunan HSYK, bir idari yap1 olup, kararlar1 da idari bir islem
niteligindedir. Yonetsel bir kurulun kararlarina karst yargi yolunun
kapatilmasinin, Anayasa’nin (md. 125/1) “idarenin her tirli eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” kurali ile ve hukuk devleti ilkesi (md.
2) ile bagdasmayacagi, bu nedenle diizenlemenin degistirilmesi gerektigi
ileri siiriilmiistiir’2.

Hakim ve savcilarin HSYK tarafindan verilen kendi 6zlik islerine
iligkin kararlara kars1 yargt yoluna bagvuramamalar1 nedeniyle yargiclarin
gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde yapamayacaklari, hatta yargiclarin
gorevlerinin devami konusunda bile bir gilivencelerinin bulunmadig
goriilmiistiir. Ciinkii HSYK'nin sahip oldugu yetkileri kullanarak
yargiglarin gorevine son vermesi miimkiin hale getirilmistir. Hak arama
hiirriyetini ortadan kaldiran ve hukuk devleti ilkesini temelden sarsan bu
hiikiim, 6zliikk isleri konusunda ugradigi haksizliga karsi yargi yoluna
basvurabilen bir mahkeme calisaninin sahip oldugu bu hakkin hakim ve
savcilara taninmamasi hukukun iistiinliigii ilkesiyle bagdasmamaktadir’3.
Ayrica hak ve adalet dagitan hakim ve savcilarin hak aramaktan yoksun
birakilmasi, yarginin igerisindeki ¢elisik durumu ortaya koymaktadir.
HSYK’nin yetkisi yalnizca hakim ve savcilarin 6zliik islerine yonelik
bireysel karar almakla sinirli degildir. Yiiksek Kurul ayn1 zamanda tiim
hakim ve savcilar ilgilendiren, diizenleyici idari islem niteliginde olan
yonetmelik ve genelge c¢ikarma yetkisine de sahiptir (Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu-HSYKK m. 7/2). Kurulun kendi gorev
alanina giren konularda ¢ikarmis oldugu yonetmelik ve genelgeler de esas
itibariyle bir kurul karar niteligindedir. Y&netmelik ve genelgelerin {ist
kurallara dayanmasi ve bunlara aykirt olmamasi gerekmektedir. Yiiksek
Kurul, yasalarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak amaciyla ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla diizenleyici islem yapabilir. Yasalara ve

1 BINGOL, s. 7.

72 ATAR, s. 273; GOZUBUYUK, s. 272; GERMEC, s. 66; OZAY, s. 110; CENTEL, Nur,
Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu'nda Hakimin Tarafsizligi, Kazanci Yayinlari,
Istanbul-1996, s. 23-24; OZBUDUN, s. 363; GOZLER, s. 448.

73 KIRMAZ, s. 142.
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tiiziiklere aykir1 Kurul kararlarinin yargisal denetime tabi olmamasi hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz. Sayet Kurul kararlarinin dayanagini olusturan
hukuki diizenleme degistirilir veya kaldirilirsa, bu durumda Kurulun
cikarmis  oldugu  diizenleyici  iglemlerin  degistirilmemesi  ve
denetlenememesi, bunlar1 yasal diizenlemelerin de iizerine ¢ikaracaktir ki
bu durum Anayasanin 2, 7, ve 125. inci maddeleriyle uyusmaz. Bir hukuki
metin kendisiyle esdeger hukuki metinle degistirilir veya kaldirilir.
Yiksek Kurulun ¢ikarmis oldugu yonetmelik veya genelgenin
kendisinden sonra ¢ikarilan veya degistirilen kanun ve tiiziiklere uygun
hale getirilmemesi veya bunlarin yargisal denetime tabi olmamas1 Yiiksek
Kurulu yasa koyucunun da iistiine ¢ikaracaktir ki, bu durum demokratik
hukuk devletinde savunulamaz

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bir hakim tarafindan iilkemiz
aleyhine agilan davada (ALBAYRAK/ Tiirkiye, Bagvuru No: 38406/97,
31.01.2008); diger kamu gorevlileri icin gecerli olan giivencelerin
yargiclar i¢in de gecerli olmasi gerektiginin altim1 ¢izerek, yargiglarin
diger kamu gorevlilerinden daha az giivenceli olamayacaklarini belirtmis
ve Tiirkiye'nin AIHS nin 10 uncu maddesini ihlal ettigine oybirligi ile
karar vermistir. Benzer bir dava da, KAYASU/ Tirkiye (13.11.2008,
Basvuru No: 64119/00 ve 76292/01) davasidir. AIHM, HSYK'nin
kararlarma karst ongériilen bagvuru yollarmin, AIHS'nin 13 iincii
maddesinde diizenlenen etkin basvuru yolu hakkim1i ve 10 uncu
maddesinde diizenlenen ifade dzgiirliigiinii ihlal ettiine karar vermistir/4,

5982 sayili kanunla Anayasada yapilan degisiklikle Kurulun
meslekten cikarma kararlarina karst yargi yoluna basvurulabilecegi
anayasal bir hiikim haline getirilmistir (m. 159/10). Ancak bu
diizenlemede Kurulun meslekten g¢ikarma haricindeki kararlarina karsi
yarg1 yolunun kapali oldugu da belirtilmistir. Hukuk devleti olmanin bir
geregi olarak Kurul kararlarinin tiimiiniin yargisal denetime agilmasi
gerekir. Yargisal denetimin kurul kararlarinin hukuki niteligini daha da
giiclendirecegini sdyleyebiliriz. Kurul kararlarina karsi bagvuru yollarini
diizenleyen 6087 sayili HSYKK ise; "yeniden inceleme", "itiraz" ve
"yarg1 yolu" olmak iizere ii¢ tiir basvuru yolu 6ngérmiistiir (m. 33).

4.2.1. Yeniden inceleme

Yeniden inceleme, Genel Kurul ve dairelerin kararlarina karst
Ongoriilmiis olan bir bagvuru yolu olup, Kurul Bagkani ya da ilgililer on
giin i¢inde yeniden inceleme talebinde bulunabilirler. Yeniden inceleme

74 \www.inhakbb.adalet.gov.tr, Erigim Tarihi:05.12.11.
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talebi, ilgili daire ya da Genel Kurul tarafindan karara baglanir. Genel

Kurul tarafindan yeniden inceleme talebi iizerine verilen kararlar kesindir
(m. 33/1- 2).

Yeniden incelemede, degistirilmesi istenen karari tekrar goriisecek
olan yine o karar1 veren iiyeler olacagi i¢in bu yolun etkili bir basvuru
yolu olmasi ¢ok da miimkiin géziikmemektedir. Kurul kararlarina karst
yapilan bagvurular sonucunda, Kurul’un vermis oldugu ilk kararindan
farkl1 bir karar ¢ikma ihtimali oldukea diisiiktiir/.

4.2.2. Itiraz

Yasada Ongoriilmiis olan itiraz, sadece dairelerin vermis oldugu
kararlar icin gegerli bir yoldur. Genel kurul kararlar1 i¢in bdyle bir yol
bulunmamaktadir. Dairelerin yeniden inceleme talebi {izerine vermis
olduklart kararlara kargt Baskan ya da ilgililer on giin igerisinde itiraz
etme hakkina sahiptir. Yapilan itirazlar1 degerlendirme ve bu konuda bir
karar verme yetkisi Genel Kurul'a aittir. Itiraz {izerine Genel Kurul'un
vermis oldugu kararlar kesindir (m. 33/3).

HSYK'nin {iye sayisinin artirilmis olmasi nedeniyle, itiraz yolunun
onceki doneme gore, daha islevsel ve etkili oldugu sdylenebilir. Ancak
itiraz lizerine karar vermeye yetkili olan Genel Kurul'da itiraza konu
karar1 veren daire {liyelerinin de yer almasi, bu bagvuru yolunun islevsel ve
etkili olma 6zelligini azaltmaktadir/®.

Adalet Bakani'nin yeniden inceleme ve itiraz bagvurusu yapmasi,
Bakan’in Kurul’a karst daha ¢ok etkin olmak istemesi seklinde
anlagilabilir ve bu durum Bakan’in herhangi bir nedenle uygun gormedigi
kararlar1 yeniden inceletebilecegi diisiincesini dogurmaktadir. Dolayisiyla
daha tarafsiz bir uygulama igin Adalet Bakaninin bu yetkisinin
kaldirilmas1 daha isabetli olacaktir.

4.2.3. Yargi Yolu

5982 sayili yasayla Anayasada yapilan degisiklikle kurulun
meslekten c¢ikarma kararlarmma karsi yargir yolu acgilmistir. Meslekten
cikarma karar1 ister Genel Kurul isterse daireler tarafindan verilmis olsun,
bu kararlara kars1 Danistay'da iptal davasi agmak miimkiindiir (m. 33/5).

Kurulun islemlerinden sadece meslekten ¢ikarma cezasina iligkin
olanlarm yargi denetimine tabi olmasma karsin diger iglemlerine karst

75 OKUMUS, s. 154.
76 INCEOGLU, 2011; OKUMUS, s. 154.
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yargisal  denetimin  kapali  olmasi  hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir. Hukuk devleti olmanin geregi, Kurul’un tiim islem ve
eylemlerine karst yargisal denetim kabul edilmelidir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi, ayliktan kesme, yer degistirme, birinci sinifa
ayirmasi seklindeki islemler de meslekten cikarma cezasi kadar etkili
sonuclar doguracak nitelikte oldugu halde bu islemlere karsi yargisal
denetimin kapali olmas1 hukuk devletine aykiridir/”.

Meslekten ¢ikarma kararlarina karst Danistay'a basvurulmasi
hakkinda da elestiri yapanlar mevcuttur. Danistay tiyelerinin énemli bir
kismint HSYK se¢mektedir. Kurul kararlarinin Danistay'in denetimine
tabi tutulmasinin, yargi sistemi i¢indeki hiyerarsiye ters diisecegi, liye
secimindeki objektiflige zarar verebilecegi endisesiyle yerinde bir karar
olmadigi iddia edilmistir’®. 2008 yili Avrupa Birligi Istisari Ziyaret
Raporunda da, HSYK'nin yarg: sistemindeki statiisii nedeniyle, HSYK
kararlarina karst Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasi gerektigi tavsiye
edilmistir’. Ancak Anayasa Mahkemesi yasama organimin kararlarina
kargi denetim gorevi yapan bir mahkeme oldugu i¢in ve HSYK’nin
kararlar1 idari nitelik tasidigindan dolayr Kurul kararlarma karst
Danmistay’a gitmek daha isabetli olacaktir. Ozen’in de belirttigi gibi;
yargisal denetim bakimindan Kurul’un niteligi de dikkate alinarak ilk
derece mahkemesi Danistay’in ilgili dairesinin ilk derece mahkemesi
olarak gérev yapmas1 ve Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun
da temyiz incelemesi yapmast isabetli olacaktir80.

Birgok demokratik iilkede de Kurul kararlarina karsi yargi yolu
aciktir. Fransa'da Yargi Konseyinin kararlarina karsi Danistay nezdinde
yargl yoluna miiracaat etme imkani bulunmaktadir8l. Italyan
Anayasasi’nda, HSYK’nun kararlarina karsi yargi yolunun kapal
olduguna dair bir hiikiim bulunmadigindan ve Kurul’un idari bir organ
olarak kabul edilmesinden dolay1, Kurul kararlarina kars1 idari yargi yolu
aciktir82, Ayni1 zamanda Konsey’in Disiplin Dairesinin kararlar1 Yargitay

7T OZEN, s. 62; INCEOGLU, 2011; OZBEK, ERTOSUN, s. 16.
78 JNAL, s. 90- 91.

79 KIRMAZ, s. 154.

80 hZEN, s. 55.

81 DONMEZ, 2010; FENDOGLU, s. 320; SAYAN, s. 65.

82 SAYAN, s. 65.
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nezdinde hukukilik denetimine tabidir83. Ispanya’da ise Konsey’in Daimi
Komitesi, Disiplin Komitesi kararlar1 veya Genel Kurul’un ara kararlari
aleyhine Genel Kurul’a itiraz edilebilmektedir. Genel Kurul’da itiraz
iizerine alinan kararlar veya bizzat Genel Kurul tarafindan karara
baglanan hususlar icin Idari Usul Kanunu cercevesinde Yiiksek Idare
Mahkemesinde dava acilabilmektedir84.

4.3. Hakkinda Meslekten Cikarma Karar1 Verilmis Olanlarin
Durumu
6087 sayilt kanunun yiiriirlige girmesi ile daha 6nce haklarinda
meslekten ¢ikarma karar1 verilenler icin tekrar meslege doniis yolu
acilmus, kisilerin kaybettikleri haklar1 iade edilmistir. HSYKK gecici 3
iincli maddesine gore 2461 sayili kanun déneminde haklarinda meslekten
¢ikarma cezasi verilen hakim ve savcilarin, bu cezanin kaldirilmasi i¢in
idari dava agmadan 6nce, bu kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren
altmis giin icinde Kurul’a bagvurmalar1 gerekir. Basvurunun kabulii
halinde; Onceki kararin kaldirilmasina, meslege kabulde aranan
niteliklerin kaybedilmemis olmasi1 sartiyla ilgilinin hakimlik ve savcilik
meslegine tekrar atanmasina karar verilecegi hususu diizenlenmistir.
Bagvurunun reddi halinde ise kesinlesen kararlarin iptali talebiyle ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’a basvurulabilecek, dava acele
islerden sayilacaktir.

Gecici maddeyle yapilan bu diizenlemeyle geriye doniik
haksizliklar varsa bunlarin telafi edilmesi adina onemli bir gelisme
kaydedilmistir. Nitekim 2461 Sayil1 Kanunun yiiriirliikkte oldugu déonemde
daha once yasanan drneklerde; 12 Eyliil 1980 hiikiimet darbesini yapanlar
hakkinda anayasal sug isledigine dair iddianame tanzim edilen, 12 Eyliil
1980 hiikiimet darbesini yapanlarin yargilanmasini isteyen Cumhuriyet
Savcisi Sacit Kayasu ve Donemin Kara Kuvvetleri Komutani hakkinda 7.
Kolordu Komutant oldugu donemde sug¢ islemek igin gete kurdugu
iddiastyla iddianame hazirlayan Cumhuriyet Savcis1 Ferhat Sarikaya icin
HSYK tarafindan goérevden uzaklastirma kararlar1 verilmistir. Avukatlik
bile yapamaz duruma gelen bu savcilarin kendi haklarinda verilen karara
kars1 herhangi bir yargi yoluna gidememeleri de Tiirkiye glindemini
uzunca bir siire mesgul etmistir. Yapilan Anayasa degisikligiyle bu

83 DONMEZ, 2010.
84 DONMEZ, 2010.
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kisilere yargt yoluna bagvurma hakkinin verilmesi, yargi bagimsizligi ve
hakimlik teminati adina 6nemlidir.

5. SONUC

Yasama, yiiriitme ve yargi erkinin birbirinden ayr1 ve bagimsiz
olmasimi ifade eden kuvvetler ayriligi ilkesi, her bir faaliyeti bir organa
vermek suretiyle devlet islerinin mubhtelif organlar arasinda taksim
edilmesini  saglamaktadir. Nasil birgok meslekte uzmanlagsmaya
gidiliyorsa devlet yonetiminde de bunun saglanmasi, sistemin daha
saglikli islemesini miimkiin kilacaktir. Uglii sacayagina benzetilen bu
organlar birbirlerinden kopamadiklar1 gibi tamamen birbirlerinin alanina
da miidahale etmemelidirler. Sistem i¢inde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan
ve adaleti tesis etmekle gorevli yargi organi, bagimsizlig1 gercek anlamda
saglandigr siirece olabilecek biitiin haksizliklarla miicadele giicline sahip
olabilecektir. Devlet sistemi i¢inde bozuk isleyen bazi durumlar olabilse
de adaletin bekeisi konumundaki yarginin bozulmasi toplumda da tuzun
kokmasina benzetilebilir. insanlarin hak arama siirecinde si§macaklari en
son kapidan ellerinin bos donmesi yada boyle bir kapinin olmamasi
toplumda meydana gelebilecek en biiyiik yaralardan biridir. Devletin
bekasi ve toplumun huzuru agisindan yargi organmin c¢ok diizenli ve
saglikli ¢aligmasi gerekmektedir. Biitiin bunlar yarginin bagimsizlig: ile
uygulayict konumundaki hakimlerin ve savcilarin gliven iginde
mesleklerini ifa edebilmelerine baglidir. Bir¢ok demokratik iilkede oldugu
gibi iilkemizde de bu gorevi yerine getiren bir kurum olan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu mevcuttur.

Stire¢ icinde yap1 itibartyla bircok degisiklige maruz kalan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, elestirilerin odagi olmaktan
kurtulamamustir. Siyasi hedeflerden uzak, tamamen demokratik unsurlarla
tesis edilmesi gereken bu kurum yoéniinden 6zellikle 2010 yilinda yapilan
anayasal diizenlemelerle demokratik hukuk devleti baglaminda kismen
olumlu bir gelisme yasanmustir.

Yapilan son diizenlemelerle Kurul’'un iiye sayist degisik
kaynaklardan artirilarak, Kurul karma bir yapiya kavusturulmak
istenmistir. Hakim olmayan ama hukuk egitimi almig 6gretim iiyelerinin
ve avukatlarin Kurul’da yer almasi, ¢esitliligi artirmistir. Bu yaklagimin
Kurul’a farkli bakis agilar1 kazandiracagi soylenebilir. Saymin artmastyla
birlikte Kurul’un bdliimler halinde ¢alismaya baslamasi, isleyisin daha
hizli ve saglikli olmasin1 saglayacaktir. Kurula iiye seciminde
parlamentonun yetkilendirilmesi gerektigi konusunda ciddi oranda goriis

152 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say1:2 Yil 2011



Tiirkiye’de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

bulunmasma ragmen, bu yetki parlamentoya verilmemistir. Kurul’un
demokratik mesruiyetini artirmak i¢in parlamentoya da Kurula iiye segme
yetkisi verilmelidir.

HSYK’nin isleyis agisindan tarafsiz ve bagimsiz olmasi ve
disaridan bakildiginda da boyle goriilmesi i¢in Adalet Bakani’nin ve
Miistesart’nin Kurul’da bulunmamasi gerekmektedir. Bu konuda tam bir
mutabakat saglanamamakla birlikte, eger adalet politikasinin isleyisi
konusunda illa Bakan’in Kurul’da bulunmasi gerekiyorsa sadece gbzlemci
olarak bulunmasi, yani Kurulda herhangi bir yetki ve gorevinin aym
zamanda oy hakkinin olmamasi gerektigi sdylenebilir. Yiirlitmeden sadece
bir temsilcinin Kurul’da bulunmasi yeterli olacaksa ya sadece Bakan
bulunmali ya da sadece Miistesar bulunmalidir. Hala Adalet Bakani’nin
Kurul’un bagkani olmasi yiiriitmenin Kurul iizerindeki giiclinii kaybetmek
istemedigini gostermektedir. Kurul’un baskani Kurul iiyeleri tarafindan
secilmeli ve mevcut diizenlemeden vazgecilmelidir.

Kurul’un kendine ait binaya, sekretaryaya ve biitgeye
kavusturulmas: Kurul’un bagimsizligi agisindan yerinde bir ilerleme
olmustur. Hakim ve savcilar hakkinda gerekli denetim ve arastirmayi
yapmakla gorevli bulunan Teftis Kurulu, HSYK’nin birimlerinden biri
haline gelmistir. Bu diizenlemede olumludur. Ancak hakim ve savcilar
hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma islerinde “olur”
yetkisi halen Adalet Bakanligina aittir. Ote yandan Adalet Bakanlig1
Teftis Kurulu da halen gérev yapmaktadir. Bir an 6nce bu uygulamadan
vazgecilmeli, yiriitmenin hakimlere miidahale etmesinin Oniine
gecilmelidir.

HSYK'nin verecegi meslekten ¢ikarma cezalarina karsi yargi yolu
acilmis olmasina ragmen alacagi diger kararlarina karsi yargi yolu
kapalidir. Idari bir kurul olan HSYK'nin tiim Kararlarina karsi yargi
yolunun agilmasi hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz bir geregidir.
Kurul kararlarina kars1 yargi yolu kapali oldugu siirece, Anayasa’nin 2. ve
125 inci maddesiyle c¢elisen bir durum ortaya ¢ikacak ve yargi
bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 siyasi bir kisilik olan Adalet Bakani ile
onun emrindeki Bakanlik Miistesarinin hala etkin oldugu Kurul’un
inisiyatifine birakilmis olacaktir.

Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say:2 Yil 2011 153



Yrd.Dog.Dr.Hayri KESER — Ogr.Grv.Fatma NIYAZIOGLU

KAYNAKCA

Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Yeniden
Yapilandirilmasi, Ankara-2010.

ATAR, Yavuz, Tirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yaymnlari, Konya-
2000.

ATAY, Cevdet, Karsilastirmali Tiirk Anayasalart (Degisme ve
Gelisme), Ekin Kitabevi, Bursa-1997.

BINGOL, irfan, Yargimiz — Yapis1 ve Tarihgesi: Oguzlar, Emeviler,
Abbasiler, Mogollar, Selguklular, Osmanlilar ve Tiirkiyemin Yargi
Sistemleri, Ankara-1999.

BEDER, Biilent, ALTUNDIS, Mehmet , “Yasama ve Yiiriitme
Fonksiyonlarinin Yarg: Bagimsizligina Miidahalesi”, Yasama Dergisi, S.
13, Y. 20009, s. 85- 141.

CENTEL, Nur, Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nda Hakimin
Tarafs1zlig1, Kazanci Yayinlari, Istanbul-1996.

DONMEZ, Celalettin, “Uluslararas1 Belgelerde Yiiksek Yargi
Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa Birligi Belgelerinde Hakimler Ve
Savcilar Yiksek Kurulu”,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/36.say%C4%B1/celalettind%C3%B
6nmez.pdf, Erisim Tarihi: 05.11.2011.

EMINAGAOGLU, Omer Faruk, “ 5982 sayili Anayasa Degisikligi
Hakkindaki Yasanin Analitik Incelemesi”,
http://www.yarsav.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&i
d=197:, Erisim Tarihi: 25.10.2011.

ERDEM, Kasim, SOLAK, Mehmet, “Bazi Ulkelerde Yarg
Konseylerinin Olusumu ve Goérevleri”, Yasama Dergisi, S. 13, Y. 2009, s.
123- 143.

FENDOGLU, Hasan Tahsin, Yarginin Bagimsizligi ve Tarafsizhigi,
Yetkin Yayinlari, Ankara-2010.

GERMEC, Mahir Ersin, “Ulkemizde Yargi Bagimsiz mi? Yargig
Giivenceli mi?” Bursa Barosu Yaylari, S. 8, Y. 2006, Bursa-2006, s.
65-67,
http://www.bursabarosu.org.tr/paylasim/File/dosyalar/makalemahir _ersin
germec.htm, Erisim Tarihi: 29.11.2011.

GONENC, Levent, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullar1”,
Anayasa Calisma Metinleri, Tepav, Ankara-2011,

154 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say1:2 Yil 2011


http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/36.say%C4%B1/celalettind%C3%B6nmez.pdf
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/36.say%C4%B1/celalettind%C3%B6nmez.pdf
http://www.yarsav.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=197
http://www.yarsav.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=197
http://www.bursabarosu.org.tr/paylasim/File/dosyalar/makalemahir%20ersin%20germec.htm
http://www.bursabarosu.org.tr/paylasim/File/dosyalar/makalemahir%20ersin%20germec.htm

Tiirkiye’de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1299852383.Dunyada ve Turkiye d
e_Yuksek Yargi_Kurullari.pdf, Erisim Tarihi: 19.09.2011.

GOREN, Zafer, Anayasa Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara-2006.

GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi,
Bursa-2000.

GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, Anayasa Metni ve 11.
Protokole Gore Hazirlanmis Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Son
Degisikliklerle Giincellestirilmis 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara-
2003.

INCEOGLU, Sibel, “Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Yarg: icin Oneriler”,
Catismaci Bir Toplumdan Uzlasmaya: Ozgiirliik¢ii ve Esitlik¢i Anayasa
Sempozyumu, http://www.anayasa2011.com/?p=1869, Erisim Tarihi:
18.11.2011.

KIRMAZ, Birol, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Anayasasinda
Hakimlerin Denetimi Ve Yargi Bagimsizligi, Yayinlanmis Doktora Tezi,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya-2008.

KUMKUMOGLU, Kemal, KUMKUMOGLU, Ahmet Kemal,
“HSYK’nin 1961 ve 1982 Anayasalari’ndaki Durumu”, Anayasa
Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligi, (Ed. Bahri Oztiirk, Fikret
Ilkiz, Umit Kocasakal), Seckin Yayncilik, Ankara-2010, s. 105-114.

ODYAKMAZ, Zehra, “Yeni Anayasa Caligmalarinda Anayasa
Mahkemesi, Damistay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Hakimler ve
Saveilar Yiiksek Kurulu I¢in Uye Segimleri ve Bazi Konular Hakkinda
Gortigler”, Anayasa  Yargisi, Ankara -2008, S. 25, s.164,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/zehra_odyakmaz.pdf,
Erisim Tarihi: 11.09.2011.

OKUMUS, Ali, Tiirk Hukuk Sisteminde Yargi Erkinin Bagimsizligi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Inénii Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Malatya-2011.

OZAY, i1 Han, “Yargi Giivencesi - Bagimsizligi ve Anayasa
Mahkemesi”, Anayasa Yargisi Dergisi, S. 8, Ankara-1991, s.103-116.

OZBEK, Kadir, ERTOSUN, Ali Suat, Hakimler ve Savcﬂqr Yiiksek
Kuruluna iliskin Anayasa Degisikligi Konusunda Analitik Bir Inceleme,
Yetkin Basimevi, Ankara-2010.

OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar1, Gézden
Gegirilmis 8. Baski, Ankara-2005.

Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say:2 Yil 2011 155


http://www.tepav.org.tr/upload/files/1299852383.Dunyada_ve_Turkiye_de_Yuksek_Yargi_Kurullari.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1299852383.Dunyada_ve_Turkiye_de_Yuksek_Yargi_Kurullari.pdf
http://www.anayasa2011.com/?p=1869
http://www.anayasa2011.com/?p=1869
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/zehra_odyakmaz.pdf

Yrd.Dog.Dr.Hayri KESER — Ogr.Grv.Fatma NIYAZIOGLU

OZEN, Muharrem, “Yargi Bagimsizhigini Zedeleyen Diizenleme,
Uygulamalar ve Bagimsizhigi Saglamaya Yonelik Coziim Onerileri”,
Ankara Barosu Dergisi, S. 68/1, Y.2010, Ankara-2010, s. 31- 65.

SAYAN, ipek Ozkal, “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligi Sorunu”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ekonomik ve Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Y. 4, C. 4, S. 2, Ankara-2008, s. 44-73.

SELCUK, Sami, “Yargi Bagimsizlig1”, Tirkiye Noterler Birligi
Hukuk Dergisi, Y. 1997, Kasim Sayisi, s. 1- 8.

UNAL, Seref, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin
Bagimsizligit ve Héakimlik Teminati, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin
Kurulu Yayinlari, Ankara-1994.

YAZICI, Serap, “Yargt Reformu Projesi: Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu”, Yargisal Diigiim: Tiirkiye’de Anayasa Reformuna iliski
Degerlendirme ve Oneriler, (Ed. Serap Yazici), Tesev Yayinlari, istanbul-
2010, s. 17- 20.

http://www.inhakbb.adalet.gov.tr/aihm/karar/albayrak10032008.doc
, Erisim Tarihi: 05.11.2011.

http://www.inhakbb.adalet.gov.tr/aihm/karar/kayasu28.03.2011.doc,
Erisim Tarihi: 05.11.2011.

156 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say1:2 Yil 2011


http://www.inhakbb.adalet.gov.tr/aihm/karar/albayrak10032008.doc
http://www.inhakbb.adalet.gov.tr/aihm/karar/albayrak10032008.doc
http://www.inhakbb.adalet.gov.tr/aihm/karar/kayasu28.03.2011.doc

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Sayi:2 Yil 2011 157



