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OZET

Etnik sorunsali antik yunan tarihi ile baslatmak miimkiin. Bu
calisma konuyu Fransiz Devrimi sonug¢larindan olan ulus devletlerin
dogusundan sonrasi ile sinirlamaktadir. Tarih siirecinde soruna degisik
toplumlarin ve kiiltiirlerin bakisin1 da hiilasa etmek gerekir. Diger taraftan
konu ile birebir alakali kavramlar ¢esitli toplumlarda anlam kaymalarina
ugramusir. Bu kavramlar da, bu ¢alismada konu edildi ve tanimlandi. Ulus
devlet, azinlik, etnik azinlik, ulusal azinlik, millet, halk, vatandas,
milliyet-milliyet¢ilik bu kavram kiimesindendir.

Ulus devletlerin var olan etnik azinliklar sorunu, Birinci, Ikinci
Diinya Savaglari yaninda ana neden olarak somiirgecilik i¢in baslatilan
savaglar1 ve onlarin sonuglar1 olarak ikili ya da uluslararasi sdzlesmeleri
sayabiliriz. Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi sonrasi gizilen keyfi sinirlar
Otesinde kalan azinliklar bugiin oldugu gibi, gelecekte de globellesen
diinyada “siyasal diinyanin” en temel sorunlarindan biri olacaktir. Ulus
devletin boliip, sinirlar Stesine attigi ayni halk grubundan olan kitlelerin,
kiiltiirel, siyasal sorunlarinin biiyiikligii ya bilinmemekte ya da bilingli bir
sekilde gormezden gelinmektedir.

1 Sinirdakiler: Her ne nedenle olursa olsun, tarihi siirecte suni olarak ¢izilmis ulus devlet
sinirlart 6tesinde kalmig halk gruplari kastedilmektedir. Dipnotlarda verilen yabanci
dildeki kaynaklarin tlirkge terciimeleri Kaynakga’da verilmistir.

* Gazi Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Ogretim Uyesi
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Fransiz devriminden sonra ortaya ¢ikan ulus-devletler, azinliklar
sorununu oldugundan daha da biiyiiterek icinden ¢ikilamaz bir halde
cagdas diinyaya miras birakmiglardir. Ne totaliter devletler, Sovyetler
Birligi‘nde oldugu gibi uzun bir siirecte baski ile, ne de demokratik
iilkelerde oldugu gibi asimilasyon yoluyla azinliklar sorunu
cOziimlenememektedir. Azinliklar sorunu, bir sekilde ulus-devletler
oniinde ¢oziimlenmeyi bekleyen bir insanlik sorunu olarak beklemektedir.
Asimile yoluyla sindirilmis bir¢ok topluluk siyasal otoritenin
miisaadesinden bagimsiz kiiltiirlerini, dillerini ve diger degerlerini
yasatabilme hakkina sahiptirler

Anahtar Kelimeler: Siyasal Kavramlar, Azmnliklar, Azmliklar
Siyaseti, Ulus Devlet, Avrupa Azinliklari

“AT THE FRONTIERS*
THE CREATION OF THE NATIONAL STATES

ABSTRACT

The matter of dispute “ethnic minorities” commenced with
mankind. This study focuses nevertheless on the period of the rise of the
national states after the French Revolution. However, the approach of
different societies and cultures to ethnic problems need also be
summarized. On the other hand, the related terms faced deviations from
their original meanings within different societies. The definition of these
terms is hence also discussed in the present study. National state,
minorities, ethnic minorities, national minorities, folk, citizen, nationality
and nationalism belong to these terms.

The present ethnic problems of national states mainly emerged from
the bilateral and international conventions after the First World War,
Second World War and colonial wars. Especially, the ethnic minorities
generated by the arbitrarily drawn border lines after the Second World
War is a fundamental problem in the globalized world. The national states
have artificially seperated ethnics, whose resulting cultural and political
problems are either not seen or intentionally disregarded.
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The idea of national states resulting from the French Revolution
accentuated the ethnic minority problems and is an unsolved leftover to
contemporary world. Neither the totalitarian states as e.g. Soviet Union
through suppression nor the democratic states through assimilation could
solve these problems. The ethnic minority problems require an adequate
humanitarian solution by the national states. Many assimilated societies
have irrespective of the permission of the political authority the right for
their cultures, languages and values.

Keywords: Political Concepts, Minorities, Minorities Politics,
National State, European Minorities

1. GIRIS

Ulus devletlerin var olan azinliklar sorunsali, Birinci, Ikinci
Diinya Savaglar1 yaninda ana neden olarak somiirgecilik i¢in baslatilan
savaglar1 ve onlarin sonuglar1 olarak ikili ya da uluslararasi sdzlesmeleri
sayabiliriz. Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢izilen keyfi simrlar
Otesinde kalan azinliklar bugiin oldugu gibi, gelecekte de globellesen
diinyada “siyasal diinyanin” en temel sorunlarindan biri olarak kalacaktir.
Bu temel sorunsal, ulus devletin boliip, sinirlar 6tesine attigi ayni halk
grubundan olan kitlelerin, kiiltiirel, siyasal sorunlarmin biiyikligi ya
bilimiyor ya da bilingli bir sekilde gormezlikten geliniyor. Kalict bariggil
bir diinyanin tesisi i¢in, ulus devletlerin ilk adimi bu sorunsali tanimak ve
¢Oziime ulastirmak olmalidir.

Fransiz devriminden sonra (1789-1799) ortaya ¢ikan ulus-devlet
fikri, kurulan veya kurdurulan ulus-devletlerde azinliklar sorunsalini
oldugundan daha da biiyiiterek ve kotiilestirerek, icinden ¢ikilamaz bir
halde ¢agdas diinyaya miras birakmustir. Ne totaliter devletler, Sovyetler
Birligi‘nde oldugu gibi uzun bir siiregte baski ile ne de demokratik
iilkelerde  oldugu  gibi  asimile yoluyla azmliklar  sorunu
¢Oziimlenememektedir. Azmnliklar sorunu, bir sekilde ulus-devletler
oniinde ¢dziimlenmeyi bekleyen bir insanlik sorunu olarak beklemektedir.
Asimile yoluyla sindirilmis bircok topluluk siyasal otoritenin miisade
ettigi kadar kiiltiirlerini, dillerini ve diger degerlerini yasatabilme hakkina
sahiptirler.
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En yakin 6rnegini Avrupa‘nin tam ortasinda, eski Yugoslavya‘da
gordiik. Devlet otoritesinin zayiflamast ile bu iilkede zoraki birliktelik bitti
ve zoraki gocler, korkung savagslar basladi. 17 Subat 2008 tarihinde
bagimsizligin1 ilan eden Kosova ile birlikte yedi egemen devletin
varhigia tanik olduk. Dayatilan Dayton antlasmasi ile Bosna-Hersek
devleti de bu egemen devletler igcinde yine baslica ii¢ etnik gruptan
olusturulan eski Yugoslavya 6rnegi ve adeta dagilmay1 bekleyen suni bir
devlet olarak giinlerini saymaktadir.

Boylece gormekteyiz ki, etnik motifli anlagsmazliklarin tehlikesi
ve azinlik ruhunun verdigi ezilmisligin, bagimsizliga duyulan 6zlemin
giicll, eski Yugoslavya‘da ve Sovyetler Birligi‘nin dagilmasindan sonra
Kafkasya’da ve Ortaasya’da en korkun¢ bi¢imi ile i¢ savaslar zoraki
gocler ve insan haklariin linci seklinde, bu iletisim ¢aginda gdzlerimiz
onilinde cereyan etmistir.

Diinya siyasi tarihinde bu kadar 6nemli yeri olan ,millet” ile
»halk®, jazmlik® ile ,,cogunluk® kavramlarinin tariflerini hangi kriterlere
bagli olarak yapmak gerekir? Tiirk diline giren bati1 kaynakli kavramlara
ve dolayisiyla adeta ithal edilen sorunlara da ¢ogu zaman bir bagka anlam
yiiklenmistir. Intihal ya da dogrudan ithal sorun ve kavramlar ile
kargilasan dogu toplumlar1 bu kavramlarin i¢ini doldurmakta—anlasilana
kadar- geciktigi veya ,,dogu‘“da bilinmeyen bu sorunlar gibi tarifleri de,
¢Oziimleri de ,,batili “olmustur.

,,Denn eben wo Begriffe fehlen, da stellt ein Wort zur rechten Zeit
sich ein.” J. W. Goethe, Faust I. Goethe burada sunu sdylemektedir.
Gergekte nerede bir kavram boslugu var ise, o yeri tam zamaninda bagka
bir kavram doldurur.

Bilim adamlari, milletler 6zel hukukunu ,,azinliklar veya ,,insan
haklar1* ile ilgili arastirmalarini hemen hemen antik Yunan veya Roma ile
baglatir ve sinirlar. (Salem: 1984, 90-93). Adeta diinya insan haklar1 tarihi
Avrupa‘nin Oncesi ve bugiliniinden ibaretmis gibi. Bu konuda diger
uluslarin ve uluslararasi sistemlerin ve kiiltiirlerin konuya bakiglar1 az da
olsa bilinmekle beraber, Avrupa merkezli bilim ve kiiltiir diinyas1 diginda
herhangi bir ¢6zlim, ,,degerini* yeterince bulamamaktadir.
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Eski yunan sehir devletleri, kendileri disindaki halklar1 ve
azinliklar1 barbarlar ve agagilik yaratiklar olarak gérmiislerdir. Esitlik diye
bir kavrama asla yer yoktur. Buna karsin, uluslararasi hukuk alaninda
Romalilarda degisik uygulamalar goriilmesine ragmen, diger uluslar ile
iligkilerde Romalilarda da esitlik ilkesinden s6z etmek miimkiin degildir.
Baska dilleri konusan uluslar barbarlar olarak goriilmemesine karsin,
hukuken bir alt sinifi temsil etmektedirler.(Salem: 1984, 94).

Balkanlarda 90’11 yillarda, Sirp’larin, Bosna Hersek’i isgal savasi
akabinde, orada konuslanan Tiirk birligi tarafindan, Fojnica kenti
Fransiskan Katolik Kilisesi tamirati esnasinda ortaya c¢ikarilan, Fatih
Sultan Mehmed’in Fermani konumuzla dogrudan ilgilidir. Bu belge insan
haklar1 ve boylece azinliklar ile alakali en eski yazili belge tinvanina sahip
olmustur. Ferman, Frasiz Ihtilalinden 326, 1948 Uluslararasi Insan
Haklar1 Bildirgesi’nden 485, Amerika’in kesfedilisinden 29 yil o6nce
yiiriirlige konmus olmasi,2 yeni denebilecek kadar kisa zaman once
bulundugundan, heniiz bilimsel kaynaklarda hakettigi yeri alamamustir.
Bu nedenle fermanin burada konu edilmesi, Avrupa merkezli ¢6ziim
oOnerilerinin ,.tek” olmadigmi vurgulamak ve insan haklar1 konusunun
sadece batmin ilgi alananinda olmadigim belirtmek igindir. Zira
Avrupa’da konu ile ilgili bilinen en eski olarak vurgulanan belge, Viyana
Kongresi (1815) ile Prusya, Rusya ve Avusturya’da yasayan Polonyali
azinliklarin haklarini garanti altina alan anlagsmadir. Bu karar dahi Fatih’in
Fermani’nin yiiriirliige girmesinden 352 yil sonra alindi. Fatih’in 1463'te
Bosna-Hersek'i fethi sonras1 buyurdugu ferman ile Padisah, yerli halkin,
dini ve etnik azinliklarin ve diger cemaatlerin her tiirlii haklarinin
korunmasini emretmekte ayrica onlari korumaya yemin etmektedir.
Ferman ‘“‘Ben Fatih Sultan Han, biitiin diinyaya ilan ediyorum ki,
kendilerine bu padigah fermani verilen Bosnali Fransiskenler himayem
altindadir ve emrediyorum’’ sozleriyle basliyor. Bosna-Hersek halkinin
himayesi altinda bulundugunu belirten Fatih, bu bdlgenin Hiristiyan
halkina ve ibadet yerlerine zarar verilmeyecegi sozii veriyor. Fatih,

2 hitp://www.kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E 10F8892433CFFAAF6496B2
AAB881EF019F601AD2C14EFC

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Sayi:2 Yil 2011 287


http://www.kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6496B2

Yrd.Dog.Dr.ihsan Yilmaz BAYRAKTARLI

fermaninda “ne padisahlik esrafindan, ne vezirlerden veya memurlardan,
ne hizmetkdrlardan, ne de imparatorluk vatandasiarindan hi¢ kimse bu
insanlarin  onurlarint  kirmayacak ve onlara zarar vermeyecektir”
sozleriylede yoneticilerini de uyarmaktadir. Ferman Kiiltiir Bakanlig
tarafindan, giiniimiiz tiirkgesine gevrilerek yaymlannustir.3

20. yy. da yasanan iki biiyiik diinya savasi sonrasi ¢izilen keyfi
sinirlar 6tesinde kalan azinliklar globellesen “siyasal diinya“nin en temel
sorunlarindan biri olmustur. Dolaysiyle baris¢il bir diinyanin tesisi de,
ancak ekonomik sorunlarin hemen yaninda azinliklarla ilgili sorunlarin
toptan bertaraf edilmesi ile olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu bunun tipik ve tek &rnegidir. Bir Tiirk
beyliginden, imparatorluga gectikten sonra, egemenligi altindaki dini ve
ulusal topluluklara déneminin en {ist seviyesinde din ve dil hiirriyeti
vermistir. Bu konsept bilim diinyasinda “osmanli millet sistemi” adiyla
litaretiire girdi. 19. yy. dan sonra bu milletler egemenliklerini ilan edip
kendi ulus devletlerini kurarken, egemen gii¢, yani Tirkler, bu bilince en
son ulasan ve kendi ulus devletini kuran millet oldular. Biitiin bu halklar
(milletler), ¢ok uluslu Osmanli Imparatorlugu simirlar1 iginde serbestge
hareket etme, yerlesme, dini rituellerini yerine getirmede, c¢agdas
diinyanin, Avrupa Birligi ilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri
orneklerinde oldugu gibi- sebest olduklarindan, iilke ic¢inde bugiinkii

3 Murat Han Oglu Mehmet Daimi Muzaffer 28 Mayis 1463 Milodraz diinya fatihi
hagmetli ve ulu Sultan’inin imzali ve parlayan miihiirlii fermani asagidadir.
Ben Fatih Sultan Han, biitlin diinyaya ilan ediyorum ki; Kendilerine bu Padisah
Fermani verilen Bosnali Franziskenler himayem altindadir ve emrediyorum: Hi¢ kimse
ne bu adi gegen insanlari ne de onlarimn kiliselerini rahatsiz etmesin ve zarar vermesin.
Imparatorlugumda huzur igerisinde yasasinlar ve bu gégmen durumuna diisen insanlar
6zgiir ve giivenlik igerisinde yasasilar. Imparatorlugumdaki tiim memleketlere doniip
korkusuzca kendi manastirlarina yerlessinler ne padisahlik esrafindan, ne vezirlerden
veya memurlardan, ne hizmetkarlarimdan, nede imparatorluk vatandaglarindan hig
kimse bu insanlarin onurunu kirmayacak ve onlara zarar vermeyecektir. Hi¢ kimse bu
insanlarin hayatlarina, mallarma ve Kkiliselerine saldirmasin, hor gdérmesin veya
tehlikeye atmasin. Hatta bu insanlar baska iilkelerden devletime birisini getirirse onlar
da ayni haklara sahiptir. Bu Padisah Fermani’n1 ilan ederek burada, yerleri, goklerin
yaraticisi ve efendisi Allah, Allah'1n elgisi aziz Peygamberimiz Muhammed ve 124 bin
Peygamber ile kusandigim kili¢ adina yemin ediyorum ki; emrime uyarak bana sadik
kaldiklar1 siirece tebaamdan hi¢ kimse bu Ferman’da yazilanlarin aksini
yapmayacaktir.
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azinliklar sorunlart anlaminda herhangi bir sorun yoktu.(Bayraktarli:
2008, 37) Zira ¢ok kiiltiirliiliikk ¢ok dillilik, ¢cok dinlilik ve ¢ok hukukluluk
imparatorlugun asli unsuru idi. Ulus devletler de ise bir millet ancak bir
halk grubundan tesekkiil edebileceginden, bir baska halk grubunun, millet
(nation) “olusumunda” yeri yoktur. (Oberndorfer: 1993, 34). Bu felsefede
ulus devletin temel 6gesidir.

Ulus devlet siyasal bir birlikteliktir. Etnik farkliliklar anlamsizdir
yani yok sayilirlar. Anayasa, ortak degerler, semboller devletin ve
vatandaglarinin  birlikteligini saglayan unsurlardir. Fransa, Fransiz
Devriminden, Tiirkiye, cumhuriyetin kurulusundan beri ulus devletin en
giizel drneklerini teskil etmektedir. Ulus devlet paradigmasi ancak Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda yavas yavas degismeye baslayabilmistir. Ulus
devletler, devlet ile milleti bir biitliin kabul eden Fransiz Devrimi
mirasindan, ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi tedricen vazgecmeye
basladi ve egemenlik haklarindan bir kismmini uluslararas1 kuruluslara
devretmeye razi oldular. (Gellner: 1997, 106; Oberndorfer: 1993, 14, 84)

Islam kendine 6zgii, uluslararas1 hukuk alaninda kaide ve kurumlar
ihdas ederek uluslararasi iligkilerini diizenledi. Bilhassa ,,insan haklari*
alaninda, dolaysi ile ,azinliklar“ hukukunu, ta bastan beri en ince
teferruatina kadar, sistematize ettti. Insan hakki Islam‘da evrenseldir ve
irk yerine dini temellere dayanir. Islam ,nation“un karsiligi olan
,milliyet“i tanimaz. Onun i¢in ancak milliyet, yani islam milleti ve
digerleri vardir. Bu milliyet i¢inde tiirk, kiirt, arap, ingiliz, amerikali, siyah
beyaz ayni kategoridedir. (Steinbach: 1996, 66).

[slam‘da insan ile ,,insan hakki* birbirinden ayrilmaz bir biitiindiir.
Modern batida oldugu gibi insan, asla dil, irk, kiiltiir gibi 6zelikleri ile
degerlendirilmez. Insanlar arasina cekilen yegine simr, inananlar ve
inanmayanlar siniridir. lahi karekteri olan islam hukuku, inananlar igin
hem icte ve hem de dista tek hukuk sistemidir. Bir biitiinliik arzeden Islam
hukuku ile uluslararasi hukukta karsit kaideler yoktur. (Salem: 1984, 95).
Insan hakkinin her hakkin iistinde oldugunu, inanmayanlarin da “temel
insan hakki“na sahip oldugunu ve korunmasi gerektigini ,,Ben asla sizin
taptiklarimiza tapacak degilim, siz de benim tapacaklarima tapacak
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degilsiniz, sizin dininiz size benim dinim banadir.” (Ates: 1980, Sure 109,
Ayet 4-6) kuralin1 ortaya koyarak, insanin inangsiz da olsa, inangsiz
yasamasi kabul edilmektedir. Genig anlami ile Kuran, inanmayanlarin hiir
iradelerine hitap etmektedir. ,,[...] Kim, bir cana kiymamis, ya da
yeryliziinde bozgunculuk yapmamis bir cani o6ldiiriirse, sanki biitiin
insanlart oldiirmiis gibidir. Kim de onu(n hayatim kurtarmak suretiyle)
yasatirsa, biitiin insanlari yasatmis gibi olur. Andosun el¢imiz onlara agik
deliller ile geldiler, ama bundan sonra da onlardan ¢ogu, yine yeryiiziinde
israf etmekte (asiri gitmekte)dirler.“(Ates: 1980, Sure 5, Ayet 32).
Goriildiigii gibi burada evrensel insandan bahsetmektedir. Inananlar ile
inanmayanlar arasinda farklilifin sadece inangta olacagina, Kuran diger
bir ayet ile su sekilde ortaya koymaktadir. ,,Ey insanlar, biz sizi bir erkek
ve bir disiden yarattik ve birbirinizi tamimaniz icin sizi milletlere ve
kabilelere aywrdik. Allah katinda en tistiin olanminiz, onun buyruklar: digina
ctkmaktan en ¢ok korunammizdir [... [ (Ates: 1980, Sure 49, Ayet 13).
Milletlerin, kabilelerin var olamasi onlarin bir kisminin, digerlerinden
iistiin olamayacag1 burada acikga belirtilmektedir.

Ana boliime gegmeden 6nce konu ile ilgili kavramlarm anlamlarini
yeniden hatirlamak faydali olacaktir.

2. KAVRAMLAR

Millet kavrami yeni yiiklenen manasi ile, latincedeki ,,natio*
kelimesinin karsiligidir. Onceleri dogus, varis, cinsiyet, kok anlamlaria
geliyordu. Daha sonra bir grup, simf anlaminda kullanildi. Sark’ta ise
aralarinda din birligi olan insan topluluklari anlaminada kullanildi.
Genellikle latince ,,natio”, yunanca ,,ethnos“, fransizca ,,nation“ farkl
anlamlarda kullanilmaktadir. Daha 18. yiizyila kadar kiiltiirel bir kavram
olarak kullanilan ,,nation terimi, siyasal alanda hemen hemen hig
kullanilmiyordu. Fransiz Devrimi ile ulus devlet kavrami da yavas yavas
toplumlarin hayatinda bugiinkii anlamin1 almistir. (Hendrich: 2003, 20).
Bu donemden sonra iigiincii Diinya iilkelerinde Nation’a dogmatik
anlamlar bile atfedilmis, yeniden yazilan tarihlerinde gereken ulusal
derinlik igin resmi mytolojiler yaratilmistir. (Oberndorfer: 1993, 31).
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Millet kelimesi, ekseriyetle ayni toprak iizerinde yasayan, aralarinda
dil, duygu, iilki, gelenek ve gorenek birligi olan insan toplulugudur, diye
tamimlanmaktadir. (Atatiirk Dil Kurumu: 1988, 1026). Milleti olusturan
unsurlardan biri olan, ,,din“ 68esi, genel olarak batili kaynaklarda yer
almasina ragmen, bu tarifte Ornegin Tiirkiye’de yok sayilmustir.(
Hobsbawn:1996, 83).

Fransiz Devrimi ,halk®”, “deviet”, , millet” kavramlarina en tst
politik identiteyi vermistir. 1918 yilindan sonra ulusal egemenlik, ulus
devlet ilkeleri halklar1 adeta biiylilemis ve bu oranda da diinyada kabul
gormiis ve hizla yayilmistir. (Boden: 1993, 17). Millet, bireylerin birbirine
baglilik hissinden Ote, tek bir devlet iradesi etrafinda siyasal bir biitiin
olmak, kiiltirel normlarin birlestirilmesine  yapinmak ilkesidir.
(Hirschberg: 1988, ilgili madde). Fransizcada millet (nation), bir devlete
ait vatandaglar anlamindadir. Daha cok tarihi bir siirecten gelen subjektif
duygu birligi ve devleti miisterek iradenin kurdugu millet fikri hakimdir.
Alman dilinde ise millet gibi halk kavrami da farkli anlamlarda
degerlendirilmektedir. Halk kavrami yerine miisterek kiiltiir birligine bagli
olarak olusmus millet (Kulturnation Fichte und Herder’e gore) ve
vatandaslik yerine milliyet (Nationalitdt) terimleri kullanilmaktadir.
(Gellner: 1999, 95). Dogu Avrupa iilkelerinde millet kavrami halk
kavramu ile es anlamlidir. Dogu Avrupa‘da dil, kiiltiir, etnik kdken ve tarih
birligi millet kavramini tafifte ana unsurlar iken, toprak biitliinliiglii ve
devlet daha az onemlidir. Kita Amerikasi‘nda ise toprak biitlinliigli en
onemli unsur iken, etnik farkliliklar bu bazda Onemli degildir.
(Evangelisches Staatslexikon: 1975, ilgili madde) islamm hakim oldugu
bolgelerde ise 20. yiizyilin baslarina kadar milletin ana 6gesi dindir.

, Millet, ne ki ne kavmi, ne cografi, ne siyasii, nede iradi bir
ztimre degildir. Millet, lisanca, dince, ahlakca ve bediiyatca miisterek
olan, yani aym terbiyeyi almis fertlerden miirekkep bulunan bir
ziimredir.” Turk ulus devletinin manevi kurucusu sayilan Ziya Gokalp
milleti bdyle tarif etmektedir. (Bayraktarli: 2008, 63, 106).

Mayers Grofles Taschenlexikon, Brockhaus gibi biiyiik sozliiklerde
millet (Nation) kavraminin, benzer ve daha degisik tanimlarin1 da bulmak
miimkiindiir.
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Millet, biiyiik bir sosyal topluluk; miisterek etnik kdkenden gelen;
ayn1 bdlgede oturan insan toplulugu; din, dil, ayn1 diinya ve toplum birligi
bilincinde olan, kiiltlirii ve tarihi ayni insan topluluklaridir. Bu sifatlarin
yaninda tabii ki insanlar arasindaki, diger toplumsal baglarin ¢oklugu da
millet ‘in olugsmasinda etkin rol oynamaktadir. Bu itibarla millet tarihi bir
siirecin Uriiniidiir, demek miimkiindiir. Herkesin mutabik kalabilecegi
genel bir tarif yapmak imkénsizdir. Ancak bilingle ve bir millete ait alma
hissi, gercekci ve ayni zamanda genel bir tanimdir. Ya da Fichte dedigi
gibi ,, Millet, Tanr: tarafindan yaratilmis ontolojik bir birimdir.

Halk sadece diisiince tarihsel ve sosyolojik bir kavram degil, ayni
zamanda hukuksal bir terimdir. Ancak kisa zaman 6nce denilebilecek, 20
yildan beri halklarin kendilerini ifade etme hakki (self-determination)
uluslararasi pozitif hukukun baglayici ana maddelerinden biri olmustur.

Halk, bir iilkede yasayan, degisik soylardan insan topluluklarinin
herbiridir. (Tirk¢e Sozliik: 1988, 601). Millet kavraminin tarifinde oldugu
gibi halk kavrammin da genelde bir tanimi yoktur. Halk, kendini ifade
etme hakki, soy ve niifus gibi bircok yonii ile gesitli tanimlara tabi
tutulmaktadir. Birlesmis Milletler’in de, bir tarftan otoriter gii¢lerin diger
taraftan siyasi oportonizimin evrensel giicinden dolayr bu konuya bir
katkis1 olamamaktadir. (Thiirer: 1976, 89). Herseye ragmen, evrensel
hukukun, sosyolojik bir tanimi ilizerinde mutabik kalinabilinmistir. Bu
tanima gore kiiltiir birligi, aynmi etnik koken, veya ayn siyasal birlik, aym
ulusal ideal gibi subjektif realiteler halki meydana getirir. Birlesmis
Milletle‘in konu ile ilgili kararinda, ,,halk evensel hukukun ruhuna uygun
olarak, ulusal egemenligini yasatabilecek durumunda olmasi gerekir®,
demektedir. Halk, hukuken bagimsiz bir devlet kurma durumunda olmali
veya bagimsiz bagka bir devlet ile birlesmeli ya da ona baglanmalidir. Bu
ilkeler, tabii olarak iki ek sarta baglidir: Biricisi, halk bir biitiin olarak
belirli bir bolgede yasadigimi ortaya koymalidir. Ikincisi, o sayisal
bliyilikliigli yaninda sosyal-politik agidan da gelismeye ehil olmalidir ki
tam ya da 6zerk bir devlet idarasi kurabilsin. (BM: 1970, karar Nr. 2625).

Azinliklar sorunsali mademki Ulus devlet konseptinin basat
iriiniidiir, o zaman bu baglamda agirlikla bu kavram tizerinde durmak
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gerekmektedir. Ayrica, ulus devletin ana yurdu olan Avrupa’nin azinliklar
sorunsalina bakisi ve azinliklarin kisaca ansiklopedik siralamasini, yine
burada yapmak yerinde olacaktir.

Azinlik, eski yunancada ethnos kavraminin karsiligidir ve insan
gruplart anlamina gelmektedir. Azinlik kavrami halk kavrami gibi
sosyolojik anlami yanmda hukuki bir terimdir. (Brunner: 1996, 21-24)
Etnoloji bilminde ,,etnik* kiiltir kavram karsiligi olarak kullanimigtir.
Asil itibariyle ,, etnik azinligin tam olarak tarifini yapmak zordur. Bilim
adamlariin tizerinde tam mutabik kaldiklar1 objektif kriterlere dayali bir
tarif de yoktur-. (Fischer: 1988, 5).

Kisaca azinliklar ,,etnik azinliklar ve ,ulusal azinliklar® olarak iki
ana boliimde incelemek gerekir. , etnik azinliklar ulusal bir devleti
olmayan halk gruplaridir. Cingeneler, Amerika‘da kizilderililer, kiirtler...
gibi, ,ulusal azinlikiar* savaglar neticesi, antlagmalar gergevesinde ve
diger nedenlerle, ulusal devletin sinirlar1 diginda kalmis ayni halk
grubundan olan azinliklardir. Sirbistan sinirlart i¢cinde yasayan kosova
arnavutlari, Bulgaristan’da yasayan tiirkler gibi.

»Azinlik* kavrami; biiyiik halk kitlelerinden 1rk, dil, din, ahlak,
degisik sosyal hayat goriisleri gibi ozellikleri ile hakim kiiltiir ve
ideolojiden ayrilan halk gruplaridir, diye tarif edilebilir. “Bir iilkede
egemen olan ulusa gore ayrit soydan gelen ve sayica az olan topluluklara
azinlik (akalliyet) denilmektedir” (Eren: 1988, 120).

Azmlik kavrami bir ¢ok kritere bagli olarak ortaya ¢ikmistir. Suni
olarak cizilmis devlet smirlarmin bitiinligli, aym1 dili konusan, ayni
dinden, hiilasa ayni kiiltiiriin tabii sinirlari, zaman zaman ve degisik devlet
sinirlart i¢ine alinmasi, o devletlerde azinliklarin olusmasina neden
olmustur. (Gellner: 1999, 106).

Bagka Onemli bir etken ise, gilic kullanarak devlet smirlarim
genisletmek veya egemenlik alanmi biiyiitmek; siyasi ve ekonomik
nedenlerden yerli halk kitleleri miithis insani ve kiiltiirel kayiplara maruz
birakmak yerinden ve yurdundan etmek, kendi tabii kiiltir, din, dil,
siirlart Gtesine atmak, zoraki gdce zorlamanin tabii sonucu azinliklarin
olugmasidir. (Harris: 1989, 27).
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Cagdas azinliklar sorunu kisaca bes genel nedene dayandirabiliriz:

1. Giinlimiiz azinlillar sorunlarin kaynaginda, devlet smirlarinin
Birinci Diinya Savasi‘ndan sonra, Paris Antlasmalari‘na gore cizilmesi
akabinde ¢ikmistir. Bu antlagmalarin ortaya ¢ikardigi devletler kendilerini
ya eskiden beri var olan ulusal devletler, ya da yeni ulusal devletler olarak
tanimladilar. Sinirlari iginde kalan diger ulusal gruplarin azinlik haklarini
da ¢ogu zaman kabul etmediler.

2. Birgok iilkede sorunlar askeri miidahaleler sonucu ¢ikmustir.

3. Birinci Diinya Savaglar1 sonunda birgok kriz bolgesinde Cemiyeti
Akvam gdzetiminde uluslararasi azinhiklar hukuku gegerli iken, Ikinci
Diinya Savaglar1 sonrast azinliklar hukuku, mesela Arupa’da genellikle
ikili barig anlagmalari ile korunabilmistir. Fakat azinliklar hukukunu
korumak, hicbir kriz bolgesinde, ¢ikar catismalarindan dolayr miimkiin
olmamustir.

4. Yine bir¢ok kriz bolgesinde sadece dil sorunu degil, din ve
degisik Kkiiltiirlerin uyusmayan Ozellikleri de, etnik problemlerin
olusmasinda biiyiik rol oynamislardir. Kosova Arnavutlari, Yeni Sirbistan
ya da eski Yugoslavya, Rusya, Baltik Ulkeleri buna &rnek teskil
etmektedir.

5. Onemli olan diger bir neden de, bu kriz kusaklarinda yasayan
halklarin bulunduklar1 iilke insani ile mentalite ve sosyal hayatin her
kademesinde uyusmaz farkliliklardir. (Flachbarth: 1937, 34; Sugar: 1980,
15).

Azinliklar kendi i¢ dinamikleri bakimindan genelde, birtakim
degisik ozellikler gostermektedirler. Etnik azinliklar kapali ya da agik
toplumlar olabilirler. ABD de Cin, Tiirk, Yahudi, Hindistan’da
Miisliimanlar, Brazilya’da Japon kokenli toplumlar kapali, yani genelde
sosyal yasamda homojen bir toplum yapisi arzetmektedirler. Ornegin bu
gruplar Oncelikle kendi aralarinda evlenmekte (endogamie) ve bunu
ozellikle ve goniillii olarak yapmaktadirlar.

Zenciler, ABD de veya Giliney Afrika Cumhuriyeti‘nde kendi
aralarinda evlenmeyi daha ¢ok zorunlu olarak yapmaktadirlar. Zira
beyazlarin zenciler ile evlilikleri ¢ogunluk tarafindan, en iyimser tavirla
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hos goriilmemektedir. Bu tiir evliler daha ¢ok diglanmakta, onlara karsi
diismanca tavirlar sergilenmektedir.

ABD de, Iskoglar,  Almanlar, Brazilya‘da Italyanlar agik
toplumlardir. Bu gruplar bulunduklar1 bu iilkelerde asimile olma endisesi
tasimazlar.  Kiiltiirleri  bulunduklarn  iilke kiiltiirlerine  yakinligi
diisiiniiliirse, kendi kiiltiir ve kimliklerinin kaybi diye bir sorunlar1 yoktur.
(Boden: 1993, 19-20). Diinyanin neresinde olursa olsun, eger bir yerde
kosullar geregi veya ihtiyari ,,endogami‘ varsa, orada yiizyillar boyunca
cok kiiltiirlii toplumlar bir arada yasayabilmektedir. Ortadogu ve Anadolu
buna en giizel 6rnegi teskil etmektedir.

Azmliklar, yasadiklar1 {ilkelerde ¢ogu zaman birlik arayiginda,
gliclii bir dayanigma halinde olduklarindan, ¢ogunluk tarafindan kolayca
i¢ ve dis sorunlarin kaynagi ve bas sorumlusu ilan edilebilmektedirler. Bir
ilkede siyasi istikrarsizligin, ekonomik basarisizliklarin, igsizligin
gecistirilmesinde yegéne cikis ve ¢oziim azinliklar1 hedef gostermek ¢ogu
zaman yeterli olmaktadir. Indonezya‘da ginliler, Hindistan‘da
miislimanlar, Giliney Afrika Cumhuriyeti‘nde hindistanlilar, Bati
Trakya‘da tiirkler, ikinci Diinya Savas1 6ncesi Almanya ve Polonya‘da
yahudiler, zaman zaman hep ayni nedenlerden cesitli siyast baski ve
zulme maruz kalmiglardir. (Jersch-Wenzel, Treue: 1986, 17).

Vatandag, bir ulusal devlet smirlar iginde yasayan insanlarin
herbiridir. Vatandaslik ulusal devletin egemenligindeki insanin o {ilke ile
iligkili hukukunu kapsar. Ulusal devlet ,,azinlik ile ,,cogunluk® ayrimi
yapmaz. Azmliklar vatandas statiisiindedir. Dolaysiyle ulusal smirlar
icinde yasayan azinliklar da bulunduklari iilkenin vatandasi oldugundan,
cogunlugun hak ve sorumluluklararina tabidirler. Modern devleti
olusturan ana 6gelerden biri vatandaslik kurumudur. Vandaslik, cagdas ve
siyasal bir terim olmanin yaninda, hukuksal bir terimdir. Buna yalniz
yabancilar dahil degildir. Zira onlar bir bagka ulusal devletin vatandas1 ve
egemenligi altindadirlar. Boden: 1993, 16). Buna, Almanya ve Fransa‘da
yasayan tiirkler ve diger yabancilar 6rnek gosterilebilir.

Milliyet¢ilik kavram etnik kavramlar arasinda 6zel ve dogrudan bir
yere sahip olmas1 gerekir. Zira milliyet¢ilik, siyasal arenada sosyal
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sorunlarin On plana c¢ikmasi ile, bir sekilde tartigmalarin zirvesine
cikmistir. Cogu zaman kotiiye kullanilan bu terim, bilhassa toplumsal
sorunlara ¢oziim Onerileri sunmada donem donem ,,aspirinsel” bir
hiivviyet kazanir. S6venizm ile vatanperverligi (patriotizm) birbirinden iyi
ayirt etmek gerekmektedir. SOvenist diislince ,,milliyet¢iligin® bir bagka
sOylemidir ve ¢ogunlugun, ya da hakim smifin istiinligiine inanir. Buna
karsin vatanperver, duygusal ve romantiktir ve diger halklarin farklilik,
deger ve sembollerini kabul eder, fakat sonugta o da sévenist diisiinceye
bulagma tehlikesiyle karsi karsiyadir. (Gellner: 1999, 17,29).

Bir¢ok yonii ile ulus devlet ilkesi, bilimsel ¢evrelerin ¢ogu zaman
siddetli elesirilerine maruz kalmigtir. Onlara gore, halklar arasi
catigmalarin, savaglarin, azinliklarin gii¢ kullanarak goce zorlanmasi ve
azinhi@in ¢ogunluk tarafindan, ,,masum ve mantikit uyum politikalar:* ile
ya da dogrudan asimilasyona tabi tutulmasinin hep ulus devlet ilkesine
dayandigini iddia etmektedirler. (Bayraktarli: 2008, 23).

Devlet ideolojisi olarak ,milliyetcilik Avrupa’dan iiclincii diinya
iilkelerine dogrudan ihra¢ edilmistir. (Obernddrfer: 1993, 22, 89). 19.
yy.da Avrupa‘da gelisen bu akim Osmanli aydinlarini da etkilemistir. Ziya
Gokalp 1896 da, Leon Cehun’un yapitlarint okuduktan sonra, tiirk tarihini
arastirmaya baglamustir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus felsefesi, etnik
milliyet¢ilige dayanan Leon Cehun’un ,,milliyet¢ilik* ilkesinden etkilenen
tirk milliyetgiliginin manevi babas1 Ziya Gokalp’a dayanmaktadir. Ulus
devlet ilkesi Tirkiye’de ,,cumhuriyetgi devlet milliyet¢iligi® yoniinde
gelismigtir. Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Fransa’yi, kurulus
felsefesi ve strukturel yapisiyla da, 6mek alan Tiirkiye Cumhuriyeti‘de
milliyet¢iligin mistik coskusunun tesiri altinda kalmistir. (Bayraktarli:
2008, 27). Ulusal devletlere boliinmiis diinyada, ,,cumhuriyetler kendi
Ozellerini, siyasal diizenlerini gelistirme ve korumada, kisaca kendine
0zgii yeni bir ulus yaratmak adina, diger ulusal devletlerden 6zellikle de
komsu uluslarindan ayristirmak icin, devlet sinirlar iginde tiim halklari,
bu ulus yonde bilingle egitmektedirler. Diger uluslardan bili¢li egitim ile
simirlama-soyutlama ve boylece yaratilan ortak biling, ulusal devlet ile
cumhuriyeti farksizlagtirmaktadir. Boylece yaratilan fakliliklar, semboller,
milli marslar, bayraklar son ve tek hedef olarak uluslarin mutlaka uymasi
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ve yapmasi gereken ,mecburlare mertebesindedir. Freiburg Albert-
Ludwigs Universitesi, siyasal bilgiler profesorii Dieter Oberndérfer,
konuyu birebir Jean-Jacques Rousseau’nun fikrine dayandirarak asagidaki
climlelerle 6zetlemektadir.

,»Cumhuriyetlerin ulusal karekteri, sayet i¢ ve dis diigmanlara kars1
savunmada yardimci oluyorsa, mesrudur.[...] Onlarin [ABD ve Fransa]
cumhuriyet¢i milliyetgilikleri dis goriiniigleri ve siyasal giicleri itibari ile
milliyetciligin ~ diger variyasyonlarindan sadece az farklidirlar.
Cumbhuriyetin sembolleri, bayrak ve milli mars, ulus devlette oldugu gibi,
ayin olarak telakki edilmis ve edilmektedir. Bayraga asla hakaret
edilemez. Milli marsin terenniimii, dini merasime ¢evrilmektedir.
Cumbhuriyet¢i milliyetgilik de, se¢ilmis tarihi sembollere dayanmakta ve
tarihin cezbesine kapilmaktadir. Ulusun tarihi -cumhuriyet tarihi
kasdediliyor- lekesiz olmali ve sadece mitolojik kahramanliklari
tanimaktadir. Sadece cumhuriyet¢i ulus, “iyi”nin temsilcisi oldugundan,
siyasal rakipler dahi diismanlardir ve onlar “kétii” yii temsil ederler,
dolaysyle onlar bertaraf edilebilirler hatta edilmek zorundadirlar.”
(Oberndorfer: 1993, 54).

4. Etnik Sorunlarin Cikisinda Etken Faktorler

Onceki béliimlerde yapilan degerlendirmelerde, halk diger bir halk
grubundan dil, tarih, din, kiiltiir 6geleri ile degisiklik gosterir, diye tarif
edilmistir. Bu karekteristik 6zellikleri yaninda halk: olusturan bireylerin,
birlikte yasama duygusuna sahip olasi lazimdir. Halki olusturan bu
6gelerin hepsi, ayn1 anda mevcut olmayabilir. Bélge bolge ya da kiiltiirden
kiiltiire, bu Ogeler ya ¢ok 6nemli veya O6nemsizdir, ya da hi¢ dikkate
almmaz. Ornedin Amerika‘da teritoryal biitiinliik, Dogu Avrupa
iilkelerinde kiiltiirel birlik ve etnik koken halki olusturan daha onemli
unsurlardir. Buna ragmen halklar niteleyen 6zelliklerin en 6nemlisinin dil
faktorii oldugu, genel olarak ve c¢ogu bilim adami tarindan kabul
edilmektedir. (Hamburg: 1993, 117-122). Avrupa dillerinin biiyiik
cogunlugu aynmi kaynaktan ¢iktig1 kabul edilmektedir. Bu diller indo-
Germen dil ailesine aittirler. Degisik siireclerden gecen diller, ayni dil
ailesinden gelse de bir¢cok nedene bagli olarak kendi aralarinda cesitli
boyutlarda degisiklikler gosterebilmekte ve tarih siirecinde tam bagimsiz
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bir dil olabilmektedir. Iste basimsizlasan bu dillerin herbiride halk
topluluklarint meydana getirmistir.

Zaten halklar arasinda smirlarin en belirleyici faktori dil olmustur.
Almanca dil cografyasi tek devlet ve halk ile sinirli degildir. Dolaysiyle,
almanca konusan insanlar tek ,,halk“ olarak mutala edilmemektedir. Tarih
stirecinde cesitli etkenlerinde tesiri ile degisik kiiltiirel gelismeler olmakta,
aynt kiiltiir ailesine mensup olan halklar, uzun tarih siirecinde
gosterdikleri degisik gelismelerle yeni bir halk grubunu meydana
getirmektedir. Almanlar ve Avustuyalilar gibi. Almanya ancak 19.
ylizyilda ulusal bir devlet olabilmistir. Daha onceleri Germenler vardi ve
onlarin yasadigi yerler Biiylik Karl’mm German Imparatorlugu topraklari
olan bugiinkii Almanya, Fransa ve Italya’nin kuzeyine kadar uzanan genis
bolgedir. Bu genis topraklarda yasayan Germenler‘den Almanlar,
Fransizlar dogmustur. 19. yiizyilda bir millet olan almanlar ile
avusturyalilarin da yollar1 bu zaman diliminde ve gesitli kriterlere bagh
olarak gelisen degisik milli biling neticesinde ayrilmigtir. (Boden: 1993,
24).

Diger taraftan eski Yugoslavya Federal Cumhuriyeti bosnaklari,
hirvat-sirp kiiltiir ailesinden gelmelerine ragmen, Islam Dini‘ni kabulden
cok sonra ancak 1971 de muiisliiman yada bosnak adiyla, sloven, hirvat,
sirp, karadagli ve mekadon milletleri yaninda bir millet olarak kabul
etmistir. Boylece bosnaklar uzun bir tarihi siire¢ icerinde Islam Dinini
kabul ettikten sonra, degisik ve yeni bir kiiltiirel gelismenin sonucunda, ait
aldugu kiiltir ailesinden dogal bir sekilde ayrilarak yeni bir millet
olusturdular. (Brunner: 1996, 36-38).

Orta ve Dogu Avrupa‘da kiltiir-milletleri diyebilecegimiz ve
yukarida da belirtildigi gibi, devlet sinirlarii asan ayn kiiltiire dayali
konzepler uzun yillar yasayabilmigtir. Kiiltiire bagli olusumlar dogu
avrupa oOrneklerinde oldugu gibi bugiin de hiikiim siirmektedir. Aym dil,
ayn1 kiiltiir, ayn1 kdken ve aym tarih bu bolgelerde devlet ve toprak
biitiinliigiinden 6nde gelmekte ve ulusal devlet olma yolunda énemli rol
oynamaktadir. Ancak, Rus imparatorlugu ve Osmanli imparatorlugu‘nun
son zamanlarma kadar, millet (nation) dolaysiyle milliyetgilik devlet
bazinda ¢ok 6nemli kavramlar degildi. Ulusal devlet, sinirlara bagli olarak
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organize olurken, kiilltlir birligine sahip olan halk ise kiiltlirel kimliklerini
yani kiiltiirel 6zerkligini korumak ve gelistirmek i¢in gerekli serbestinin
bu imparatorluklarda taninmasi ve organizesi ile yetinmistir. (Brunner:
1996, 18-19).

Balkan‘lar ve Balkan‘larin kuzeyi ile Kafkasya ve Ortaasya‘nin
baslica kriz bolgeleri oldugunu bilmekteyiz. Sorunsal, ulusal devlet
kurma, suni sinirlarin olusturulmasi ile ortaya c¢ikan azinliklar, kisaca
kiiltiir  toplumlarini bolmekten dogan krizlerdir. Son yiizyilda c¢ikan
korkung savaglar silahli ¢atismalar olmustur ve hala bu catismalar yer yer
devam etmektedir.

Her kriz ya da savas diyebilecegimiz etnik gruplar arasi ¢atigmalar
cok oOzel kriterlere baglidir. Bu krizlerin ¢6ziimii de buna bagli alarak ¢ok
0zel arastirilmalidir. Uluslararast (BM, NATO vs. gibi) kurumlarin genel
¢Oziim oOnerileri ile bu sorunlarin ¢odziimiiniin, uzun vadede miimkiin
olmadig1 acik olarak goriinmemektedir.

Fakat ¢ok titiz aragtirmalar yapmak kaydiyle sorunlarin ¢ikis
nedenlerini  bulmak, dolayisiyla ¢ézmek igin, bazi genellemelere
gidilebilinir.

Sovyetler Birligi hegemonyas1 ve komunist iktisadi sistemi etkisi
altinda olan Ortaasya tilkeleri hari¢ tiim diger bolge devletleri, en azindan
hukuk devleti kurma yolunda ¢aligmalar yapmaktadirlar. (Brunner: 1996,
100). Fakat, arzulanan hedef, yani hukuk devleti, bir ¢ok nedenden
dolayi, kisa zamanda yakalanmasi zor gibi goriinmektedir. Buna
ekonomik, kiiltiirel bagimliligin yam sira, psikolojik baskilar engel
olmaktadir. Ne yeni ne de eski sistemler, teknik olarak tam
islememektedirler. Bu gecis donemini agmak, halktan biiyiik fedakarliklar
yapmalarin1 gerektirmektedir. Zira bu bolgelerde hala, miithis denebilecek
bu degisime insanlar ayak uydurmakta zorluk c¢ekmektedirler. Bu
bolgelerde, siyasi ve kiiltiirel bagimsizliklarin yaninda zaten var olan olan
azinliklar sorunu da bir baska bicimde ortya cikmustir. Ornegin, Sovyet
Rusya doéneminde azinliklar sorunu yasanmayan Giircistan’da Abhazya-
Gircistan ¢atigmalari, Karabag {lizerine Azerbeycan- Ermenistan Savasi,
Moldavya‘da Gagavuzlar, = Ukrayna‘da Tatar Tirkleri‘nin yeniden
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yurtlarma donmesi dolaysiyle siyasi krizler, Rusya- Cegenistan Savast
gibi kriz ve savaslar hep ayni nedenlere dayanmaktadir. Bu sorunsal,
ulusal devletini kurmada ge¢ kalmig olma hissi, kaybedilen zamanlar1 en
kisa siirede telafi etme, azinlik sorunlari, siyasi ve kiiltiirel bagimsizlik
miicadeleleridir.

Totaliter rejimlerin baskisindan kurtulan, eski ulusal devletler yada
yeni olusturulan ulusal devletler, devlet mekanizmasim kurmada,
kaybettikleri zamani1 kisa bir siire igerisinde telafi etme heyecanina
kapildilar. Vatanseverlik-yurtseverlik, milliyetgilik terimleri i¢ige sokuldu.
Bu kavram kargasasinin tabii sonucu olarak yeni ve eski ulusal devletler
sinirlar i¢inde, etnik ¢atigsmalarin ardi arkasi kesilmemecesine baslamis
ve devam etmektedir.

Etnik sorunlarin ¢ikmasinda onemli bir kriter de batili giiclerin
yapmis olduklari tarihi hatalardir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Paris
Anlagmalari‘nda ABD baskan1 W. Wilson‘unda dayatamasi ile halklarin
egemenligi baz aliminarak siyasi haritalarin ¢izilmesidir. Fakat gercekte
ulusal devletlerin olusturulmasinda c¢ok biiylik hatalar (Brunner: 1996,
109). tarihi siire¢ degerlendirildiginde, bilingli olarak yapilmis, keyfi
cizilen smirlar aynm halk grubuna ait insanlar1 bdlmiis, ulusal devletler
icinde azinliklar yapmistir. Onlarca Ornegin yaninda, aktiielitesini hala
korudugundan verilebilecek en giizel 6rnek Arnavutluk‘tur. Kurulan
Arnavutluk devleti (1914) sinirlart igine alinmayip, Sirbistan sinirlarina
dahil edilen Arnavut halki sayisi ortalama %40 dir. Bu sayr Sup
hegemonyasi altinda yasamaktadir ve Kosova sorunu olarak Oniimiizde
durmaktadir. (Brunner: 1996, 90). Bu ve buna benzer birgok haksiz ve
keyfi smir revizyonlari, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan muhtelif
antlagsmalar ile ortadan kaldirilmadi, bilakis daha degisik bir ¢cok yanlig ve
haksiz taksimat eskilerine eklenmistir. Dogrusu, Birinci Diinya Savasi
sonrasi yaratilan de facto tasdik edilmistir. Baltik iilkelerinin vb. bir¢ok
homojen bolgenin SSCB tarafindan yutulmasina ve Balkanlar‘da
sonucunun nelere mal oldugunu gordiiglimiiz Yugoslavya Omegini
yasadik.  Sirbistan-Slovenya, Sirbistan-Hirvatistan, Sirbistan-Bosha
Hersek, Bosha Hersek-Hirvatistan, Sirbistan-Kosova,  Sirbistan-
Sancak...savas ve ¢atismalar1 hep ayni, sanki 6nceden planlanmiscasina
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yaratilan, hep batili hakim gii¢lerin tarihi hatalar1 sonucudur. (Brunner:
1996, 106 ). Diger taraftan Osmanl Imparatorlugu‘nun Balkanlar‘dan
¢ekilmesinden sonra kurulan Balkan devletlerindeki Tiirk ve Miisliiman
azinliklar yaninda Arnavut azinlik Sirbistan’da, Pomak azinlik
Bulgaristan’da...vs., ¢ok uluslu Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasinin,
tabii sonucu olarak dogmuslardir. Bir baska 6rnek de diinyanin en son
sOmiirgeci giicii olan SSCB nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan, daha dnce
de kisaca bahsi gecen etnik azinliklardir.

Ayni kiiltiir ailesinden gelen Otaasya Miisliman Tiirk halkinin (
onceleri sadece Tiirkistan, yani Tiirk Yurdu) Ozbekistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan... adinda tabii denilemeyecek sekilde sinirlarla ayrilmasi,
ulusal devletler kurulmasi, 6rneklerimize eklenebilinir. Carlik Rusya‘ nin
19. yiizy1l ortalarinda Tirkistan‘1t isgal etmesinden sonra Tiirkistan‘da
tacik, tiirkmen, 6zbek... gibi ayr1 milliyet hisleri, gelismis bir sekilde
heniiz ortaya ¢gikmamisti. Ortaasya‘da yasamakta olan birlestirici gii¢ olan
panislamik ve pantiirk giicii kirmak i¢in Stalin gayri tabii sinirlart Tiirk ve
Miisliiman halki bilingli ve keyfi olarak bdlmek igin ¢ekmistir. iste bu
andan itibaren ,Tacik, , Tirkmen®, ,,Ozbek“... milliyetleri bilinci de
belirgin bir sekilde zuhur etmis oldu. 1989 yili sayimlarina gore bu
saydigimiz toplumlar, ayri ayri milletler ,,nation” sayilacak olursa,
Ortaasya lilkelerinde azinliklarin rakamsal ifadesi % 28 ile %48 arasinda
degismektedir. (Brunner: 1996, 106).

Birinci ve ikinci Diinya Savaslari sonunda yapilan diizenlemeler
sonucu olarak gilinlimiize ulasan azinliklar sorunlari, ayni dili konusan,
ayni dini inanca sahip, kisaca ayn kiiltiir ailesinden gelen insanlarin -daha
onceki boliimlerde bahsi gegen sebeplere dayali olarak- boliinmesinden,
kendi tabii sinirlari 6tesine atilmasindan dogmustur.

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz: Diinyada ,, azinliklar sorunlar:*
diye adlandirdigimiz sorunlar sonug ve ¢ikis nedenlerine bakildiginda, asil
itibar1 ile azinliklarin kendi sorunlari degildir. Sorunlar dikkatli
incelendiginde sosyal ve siyasi sistemin carpikligindan, ,,hiikiimran
cogunlugun** i¢ meselesi oldugu agikca goriliir.
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5. Cagdas Coziim Onerileri 4

5.1 Azinliklar1 Himaye

wyAzinliklart himaye® uluslararasi hukukun vazgecilmez 6glerinden
birisidir. Uluslararas1 anlagsmazliklarin baslicasi olan azinliklar sorunu,
diinya barigt icin ne derecede Onemli oldugunu 16 Aralik 1991 de
toplanan Avrupa disisleri bakanlar1 bildirgesindenden (Helsinki Nihai
Bildirgesi) anlagilmiktadir. Alman karar geregi Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra, Dogu Avrupa’da ve Sovyetler Birligi topraklarinda
kurulan, yeni wulusal devletlerin bagimsizliklarinin taninmasi i¢in
ongoriilen, temel sartin, o {ilkenin sinirlar1 iginde yasayan ,,azinliklar
himaye“sine endekslenmesidir. (Europa-Archiv 1992, 120).

Giris boliinde kisaca konu edildigi gibi ve bu baglamda da tekrar
belirtmek lazim ki, azinliklar1 himaye ilgili en eski belgenin Bosna
Hersek’te, TC Kiiltir Bakanlhigi’nin ortaya ¢ikardigi Fatih Sultan
Mehmed’in Fermani’dir. Bu ferman dan 6nce, Avrupa‘da bilinen en eski
»azinliklar1 himaye,, mahiyetindeki, uluslararasi gegerliligi olan 1815 de
Viyana Kongresin‘de kabul edilen anlagmadir. Bu anlagmanin ilk
paragrafi Prusya, Rusya, Avusturya’da yasayan polonyali azinliklarin
haklarin1 garanti altina almaktadir.

Birinci Diinya Savaglari‘indan sonra 1919 ve 1920 yillarinda Paris
Antlagsmalar1 neticesi degisen teritoryal sinirlar ve dolaysi ile yaratilan,
etnik ya da ulusal azinliklarin haklarinin, uluslararas: hukuk ¢ergevesinde,
korunmasinin gerekliligi ortaya ¢ikti. Boylece bu anlagsmalarda azinlik
haklarmin korunmasi karari alindi. Uluslararasi anlagmalarin yanisira,
onlarca ikili anlagmalar yoluyla azinlik haklar1 garanti altina alinmaya
caligildi. Anlagmalar azinliklara, anadilini resmi kurumlarda kullanma,
siyasi ve kiiltiirel sahalarda serbest olma hakkini verdi. Birinci Diinya
Savas1 sonrast kurulan Cemiyeti Akvam, siyasi kompetenz zayifligi,
gittikge giliglenen milliyet¢i akimlar karsisinda bu anlagsmalarin
uygulanmasini saglayamamuistir.

4 Dicke, Klaus, UN-Dekleration zum Minderheitenschutz, bkz. Europa-Archiv, Say1 4,
Hamburg 1993, s. 107-116; Ayrica bkz. Widmer, Paul, Europdischen Bemiithungen zur
Lésung von Minderheitenfragen, bkz. Europa-Archiv (1993), Say1 9, s. 265-276.
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Ikinci Diinya Savasi akabinde kurulan Birlesmis Milletler Teskilat:
(BM), azmliklari himayeyi, insan haklarma, dolayisiyle bireye
indirgemistir. Bu ¢ercevede yapilan anlagmalar azinliklar lehine, insan
haklarin1 ihlal eden kurum, kurulus ve devetlere dislama cezasi
getirmistir. Ancak BM, azinliklar1 himayede ilk adimi altmigli yillardan
sonra atabilmistir. 19.12.1966 tarihinde alinan bir karar ile azinliklarin
vatandaslik ve siyasi haklar tarif edildi ve koruma altina alindi. Alinan bu
karar geregi azinliklarin kiiltiir, din ve dillerinin gelistirilmesi istenmistir.
Etnik azmliklar, dil azinliklari, dini azinliklar olarak smiflandirilarak
yasadigr iilkede himaye altina alindi. BM, Insan Haklar1 Koruma
Komisyonu ad1 altinda bir komisyon kurarak devletler bazinda kontrolii
tstlendi. Diger taraftan kurulan ,,Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities* adl1 bir alt komisyonda genis
capl bir ,,Azinlik Haklar: Deklarasyonu® iizerinde ¢alisildi. Hazirlanan bu
deklarasyon 13.12.1991 de kabul edildi. Buna gore BM, dil, din, ulusal ve
etnik azinliklarin kimliklerini koruma ve gelistirme konusunda gerekli
tedbirlerin alinmas1 mecburiyetini getirdi. (Hofmann: 1992, 1).

Avrupa Konseyi 4 Kasim 1950 de Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi‘ni kabul etti. S6zlesme, azinlik haklarin1 koruma konusunda
Ozel bir hiikkiim icermemesine ragmen, 14. paragrafinda din, dil, 1rk,
cinsiyet, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga ait olma, miilk veya
baska bir statiiden dolay1 insan haklarina helal gelemez, hiikmiinii kabul
etmistir. Ayn1 paragraf, insana her tiirlii hiirriyet ve insan hakkini garanti
altina almaktadir.

1973 yilinda baslayan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi*
da aymi konu iizerinde c¢alisti. Kopenhag Nihai Bildirgesi, milletler
hukuku c¢ergeveside, insan haklari geleceginin temel tasimi koydu.
Bildirgenin 4. boliimiinde azinlik haklar1 konusunda 6nemli ve baglayici
sozlesmeler karara baglandi. Ulusal azmliklarin, insan temel hak ve
hiirriyetleri kanunlar oniinde tam esitlik prensibinin, konferansa iiye
iilkelere, bu haklarin tesisinde gerekli tiim tedbirlerin alinmasi
mecburiyetini getirmistir. Bildirgede devamla, kisi hangi ulusal azinliga
ait oldugunu, herhangi bir zarar gérmeden, kendi belirler, denilmektedir.
Bildirge ile aynm1 zamanda, kisiye 6zel dil, din, simirétesi kontaklar,
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kiiltiirel faaliyetler garanti altina alindi. Diger taraftan anadilde egitim
veya derslerin anadilde verilmesi, ulusal azinliklarin kimliklerinin
korunmasi, bagimsiz ve bolgesel idari birimler kurulmasi tesvik
edilmelidir, fikrini benimsedi.

1-19.07.1991 de yine azmlik haklarimi yeniden yorumlamak icin
Genf'de, ,azinlik uzmanlar1 toplandilar. Bulgaristan, Romanya ve
Yugoslavya Kopenhag‘da alinan kararlardaki standartlart  kabul
ederlerken, bastanberi ¢ekimser kalan batili {ilkelerden Fransa, Yunanistan
ve Tirkiye daha oOnce ulagilan nokta ile iktifa edilmesi kararini
savundular. Bildirgenin sonuna eklenen ,,Uye iilkelerin bilgisine sunulur;
her kiiltiiv, dil, din ve etnik farkhiik bir ulusal azinligin olusmasini
saglamaz.*“ cimlesi Fransa ve Tirkiye gibi iilkelerin geleneksel
goriislerini aksettirmistir.

Moskova‘da 10.09.1991 - 04.10.1991 yapilan Avrupa Giivenligi
ve Isbirligi‘nin Insan Varhg Konferansi‘nda azinliklar hi¢ konu
edilmedi. Sadece sonug Bildirgesinde, Kopenhag ve Genf*de kabul edilen
temel esaslarin bir an 6nce hayata gegcirilmesi ¢agrisi yapildi. (Hofmann:
1992, 21).

Avrupa Konseyi¢ de azmliklarin korunmasi igin, uluslararasi
hukuk alaninda bir dizi calisma yapti. Oncelikle Insan Haklar
Sozlesmesi‘ne konu ile iligkili bir ek protokol hazirlandi. Avrupa
Komisyonu‘nun (Venice Commission) 08 Subat 1991 de hazirladig
Ozerk bir taslak ile, Avrupa Azinliklar1 Himaye Sozlesmesi ortaya ¢ikt1.
Bu taslaga gore; llkelerin kabul ettigi, i¢cinde yabancilarin olmadig1 bir
“azinlik® tarifi yapilmaktadir. Bu kavramin tarifi ve kabulli tamamen
bireyin arzusuna birakilmistir. Sonug olarak imza koyan tilkeler arasinda,
bir azinliklar ortak hukuku kabul edildi ve azinliklar lehine bu iilkelere
yikiimlilikler getirilmistir. (Hofmann: 1192, 1-69). Zira Avrupa‘da
barigin saglanmasi ve korunmasi, ancak bu basat problemin ¢oziimii ile
miimkiindiir.

Yine, 11 yillik bir ¢aligmanin sonucu olarak Avrupa Bakanlar
Konseyi’nin 5 Kasim 1992 de kabul ettigi bir sozlesmede, azinlik
dillerinin korunmasi, gelistirilmesi sartin1 kabul etti. Buna gore, azinlik
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dilleri okullarda, resmiyette, mahkeme ve basinda gelistirilmelidir. Bu
anlagmaya tilkeler goniillii olarak imza koymaktadirlar.

Diger tarftan, Avrupa Konseyi, pratikte uygulanan azinliklar
hukukunun ¢ok &tesinde normlar ortaya koydu. Yine, Avrupa Konseyi
nezdinde, daha cagdas, daha insani, bir Insan Haklar1 Sézlesmesi
calismasi, agir aksak olsa da, devam etmektedir. Calismalarin yavas
yiiriimesinin arkasinda, Fransa, Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye gibi
ilkelerin ,,devietin tiim vatandaslart esittir seklindeki temel esitlik
prensibi, insan hakki i¢in yeterlidir, fikrinden kaynaklanmaktadir. Bu
ilkelere gore, bunun disinda bir ayrim ulusal birligin ¢okiistdiir.
(Hofmann: 1992, 30).

5.2. Ulusal Sinirlarda Revizyona Gitmek

Ulusal azinliklarin yasadigi devlet sinirlarinda degisiklik yapmak,
dogal olarak hem zordur hem de popiiler degildir. Buna ragmen tizerinde
disiiniilebilecek mantikli bir ¢dziim Onerisi olarak degerlendirilebilinir.
Son Balkan savaslarinda batili iilkelerin inatci tutumlar1 -Vogel-Strauf
¢oziim onerileri gibi- nedeniyle binlerce insan yerinden, yurdundan,
canindan oldu. Boylecede uluslararasi baris da zarar gordii. Cok uluslu
SSCB‘nin  ve Yugoslavya‘nin dagilmasinda tek neden azinlk
konumundaki etnik ya da ulusal azinliklarin bagimsiz bir devlet kurma
arzusu degildir. Daha ¢ok, bu {ilkelerde yasayan ulusal azinliklarin,
miliyet¢ilik motifli sinir revizyonu hedefleri, komsu bir {ilke siirlarinda
kalan aymi halk kiitlesi ve topraklari ile biitiinlesmek istemesidir.
(Brunner: 1996: 149-150).

Hiir iradeye baglh ve yapilan barigcil bir ¢ok ikili anlagmalar,
14.11.1990’da Almanya-Polonya devlet smirlart sozlesmesi, Dogu
Almanya‘nin 03.10.1990 da Bati Almanya‘ya katilmasi sdzlesmesi ve
Cekoslovakya devletinin boliinmesinden, 26.06.1991 de, Slovakya ve Cek
Cumhuriyeti olarak iki bagimsiz devletin kurulmasi, hep ayni iradenin
ifadesidir.

Siirlarda revizyon, bir dizi bdlgede ¢ok dikkatli olmak kaydiyle
yapilabilir.
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Sirbistan sinirlart igerisinde kalan Kosova halki, insan haysiyetine
aykr1 pek ¢cok muameleye zorlanmis ve sirp devleti tarafindan gesitli
baskilara maruz kalmistir. Halkin Arnavutluk‘la birlesme arzusu uzun
zamandan beri bilinen bir gercektir. Sirplarin tarihten gelen teritoryal
biiytime istekleri, arnavutlarin tek devlet sinirt i¢inde yasama arzularina
engel olmamalidir. Zaten Balkanlar‘in taksimi arnavutlar‘m heniiz bir
millet olma iradesi tam olarak olusmadan, Birinci Diinya Savasi sonrasi
yapilmistir. Diger taraftan Kosova siirlarinin Arnavutluk‘a sinir olmasi,
boylesi bir revizyonun biiyiik bir teknik engelle karsilasmaksizin
gerceklestirilmesini  saglayacakti. Gelismeler sirbistan arnavutlarini
bagimsiz bir devlet kurmaya kadar gotiirdii. Aym Prensip, aym sekilde
Arnavutluk ile birlesme arzusunda olan, Mekedonya, Giiney Sirbistan ve
Karadag Arnavutlar‘i i¢in de gegerlidir. (Brunner: 1996, 160).

Macaristan simirlarinda da degisiklik yapilabilinir mi? Ug milyonun
tizerinde Macar halki komsu iilkelerde azinlik statiisiinde yagamaktadir.
1920 de hayata gegirilen Trianon So6zlesmesi ile Macaristan topraklari
ulusal egemenlik temel ilkelerine aykiri olarak boliindii. Ne Macaristan ne
de Romanya, Slovakya, Sirbistan ve Ukrayna‘da yasayan Macar azinliklar
bir sinir revizyonu isteginde -Romanya ve Slovakya hiikiimetleri boyle bir
istegin olduguna igaret etseler de- bulunmadi. Macar azinliklar daha ¢ok
Ozerklik taraftar1 politikalar gilitmektedirler. Fakat Romanya, Sirbistan,
Slovakya simdiki azinliklar siyasetlerini devam ettirmeleri durmunda,
macar azmhgin oOzerklik istekleri, arnavutluk Orneginde oldugu gibi
sayrilma* istegine doniisebilir. Macar azmhigin yasadigi bolgeler
anavatan ile smir durumdadir, barigcil ve insani bir ¢6ziim isteniyorsa,
sinirlarin boldiigii ayni halkin biitiinlesmesi kolayca saglanabilir.

Azerbeycan-Ermenistan Savasi‘nin ana nedeni olan ermeni niifusun
cogunlukta oldugu iddia edilen Azerbeycan‘in 6zerk bolgesi Karabag‘dir.
Karabag, niifus yogunlugu ve tarihi kriterler goz 6niinde bulundurularak
Ermenistan ve Azerbeycan arasinda 6zerk iki bolge olarak boliinebilir.
Bolgelerde yasayan insanlar kendi rizalan ile diger bdlgeye, gerekli ve
0zendirici imkanlar sunularak gé¢meleri saglanabilir. Ermenistan ile siniri
olmayan Karabag, cok dikkatli hazirlacak yeni bir koridorla Ermenistan
ile smir birligi kurulabilinir. Zaten savas zoru ile agilan, yogunlukla kiirt

306 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Sayi:2 Yil 2011



Ulus Devlet Eseri “Sinirdakiler”

halk grublarmin yasadigi boyle bir koriidor, de facto mevcuttur. (Brunner:
1996, 163). Diger taraftan ve buna karsin, yine Stalin‘in ¢izdigi keyfi
sinirlarla  Azerbeycan’dan fiziken ayrilan Nahcivan halkinin istegi
dogrultusunda, Hankendi‘nin kuzeyinden Tiirkiye‘ye sinir olan Ararat
kasabasina ¢ekilecek bir sinir ile Azerbeycan’a baglanabilinir. Bu sinirlar
giineyinde bulunan Ermeni halki, kuzeye kendi istek ve yaratilacak
imkénlar cercevesinde, 6zendirilerek, gdce yonlendirilebilinir. Bu sayede
bolgede kalici barisin tesisi miimkiin olabilir.

Halklarin go¢ ettirilmesi, siyasi ¢ikarlar elde etmek, teritoryal
kazanimlar i¢in, zoraki yapilirsa yeryiiziinde barigi tesis etmek miimkiin
olmayacaktir. Insan kitlelerini, ekonomik nedenlere dayali olarak goge
zorlamak, diinyada biiyiik ol¢lide kabul goriirken, siyasi kararlar neticesi
zoraki gogler, biiylik tartigmalara neden olmaktadir.

Iktisadi kazanimlar saglamak amacina dayal: olarak insa edilmekte
olan ve 2009 yilinda bitirilmesi planlanan bir baraj, Cin‘in Yangzi Jiang
vadisinden 1,9 milyon insanin zoraki gogiinii dngdrmektedir. Ad1 gegen
vadide 19 sehir, 1000in iizerinde kdy, 632bin metrekare toprak, sular
altinda kalacaktir. Cin‘in biiylik sehirlerinden biri olan Wuhan‘da ayni
sekilde baraj sulan ile ortiilecek, bin yillik bir sehir tarihe gomiilecektir.
(Der Spiegel: 1997, 218).

Diger taraftan, 4 milyona yakin tiirk insanimi diinyanin birgok
yerine, hayatlarini idame ettirmek, ig bulma nedenleri ile adeta yurt digina
goce zorlamak, yerinden yurdundan etmek, bu baglamda verilebilecek en
dogru 6rneklerdendir.

5.3. Halklarin Miibadelesi

Halklarin mubadelesi, savaslar neticesinde veya uluslararasi ikili
sozlesmeler geregidir. Daima ilgili halkin zararinadir ve arzusuna karsidir.
Halklarin mubadelesi zaten uluslararasi hukukun ruhuna da aykindir.
(Kimminich: 1989, 138). Sirp-Bosna-Hersek ve diger savaglar aninda ve
neticesinde hep insanlar, giic kullanarak bagka yerlere siiriilmiislerdir.
Aznliklar problemlerini ¢6zmek i¢in insani olmayan bu tiir mubadelelerin
¢Ozlim alamadigini bugiiniin insan1 bizzatihi yasamaktadir.
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6. Avrupa Devletlerinde Azinhklar

Cagdas diinya azinliklar sorunsalini tarih siirecinde asimile,
sindirme, goge zorlama gibi tedbirlerle (6rnegin: Reconquista=yeniden
fetih ) en aza indirmistir. Homojen toplumlar yaratmada sona yakin bir
noktaya ulasildiktan sonra, azinliklarin da insan oldugu hatirlanmistir.
Amerika’da kizilderililer, Fransa’da Bretonlar baslica &rneklerdir.>
Herseye ragmen azinliklar batida varliklarnin siirdiirebilmigtir. Genel
olarak batida etnisite ile ilgili bir sorun yoktur kanisi hakim olsa da,
asagidaki ansiklopedik veriler gosteriyor ki bu sorun hala ,bir sorun®
olarak temel bir ¢oziim beklemektedir. Bu ancak, azinligin varligi da,
cogunlugun varligi gibi konu olmayacak sekilde, yukarida bahsedilen
¢Oziim Onerileri ve daha fazlasi ile belki miimkiin olabilecektir. Etnik
azinlik diye baglayan ve azinliklara en tist hukuki haklar verecek, hukuki
diizenlemeler dahi onlarin ,,ayri* varliklar olduguna isaret edeceginden,
kalici ¢oziimler degildir.

Avrupa devletlerinde yasamakta olan gerek etnik, gerekse ulusal
azinliklar1 tlkelere gore kisaca siralayacak olursak, goriilecektir ki, siyasi
istikrar1 sarsan en onemli neden hala azinliklar sorunudur. Bu iilkelerin
¢ogu bir sekilde azinliklar sorunsali ile yasamak durumundadirlar.

6.1 Arnavutluk

Arnavutluk, %2 azilik oran1 ile homojen bir ulusal devlet durumu
arz etmektedir. Arnavutluk‘da yasayan azinliklar daha ¢ok iilkenin
giineyinde yerlesiktirler. Azmliklar sayisal ¢okluguga gore, Yunan,
Romen, Makedon, Karadagli ve Cingeneler olarak siralanabilinir. Diger
devletler gibi Arnavutluk‘ta azinliklarin varligini gesitli yontemlerle kabul
etmemektedir. Azinliklar1 koruyucu anlamda kanunlar da mevcut degildir.
(Brunner: 1996, 114).

6.2 Almanya

Ulkede azinliklar sorunu diye bir sorun taninmamakla birlikte,
Almanya‘da Danimarkali, Prusyalilar (Friesen) ve Sorbenler diye etnik

5 Bretonca yazilan mektuplar, postacilar tarafindan adrese teslim edilmemektedir.
Bretonlara fransiz muamalesi yapmamaktadir. Uzun miicadeler sonunda ancak trafik
isaretleri altina bretonca agiklamalar konuldu. Diger taraftan, ABD zencilere ancak
1965 de insan haklarimi hukuken teslim etti.
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kokenli, eski yerli halk gruplar yasamaktadirlar. Bu eski yerli halklarin,
kendi aralarinda sorunlari olmadig1 gibi, Almanya‘da etnik herhangi bir
problem de yasanmamaktadir. Adi gecen azinliklarin niifusu, 1991
sayimlarina gore, toplam 10 7000 civarindadir. (PbC 1991: 1963).

Ote yandan, son 40 yilda Almanya‘ya diinyamin her tarafindan
calismak ve baska nedenler ile go¢ eden, cesitli etnik kdkenli halk
gruplarimin hukuki durumlarn iizerinde tartigmalar baslamis durumdadir.
Buna ragmen Almanya’da yasayan Tiirklerin statiilerinin ne olacagi
konusunda herhangi bir ¢calisma yoktur.

6.3 Belcika

Belgika, fransiz Ornegine gore 1831 yilinda kurulmustur. Son
zamanlarda iilkenin dogusunda yasayan almanlardan azinliklar olarak s6z
edilmesine ragmen, Belcika‘nin azinliklar sorunu yoktur. Ulke giineyinde
Fransizca konusan ,,Vallonlar® % 32,3, ile kuzeyde flamence konusan

,flamenler” %58,2 ve %0,7 almanca konusan almanlardan olugmustur.
(PbC 1991: 1963).

6.4 Bosna-Hersek

06.04.1992 den beri bagimsiz olan Bosna Hersek devleti eski
Yugoslavya gibi ¢ok uluslu bir iilkedir. Cogunlukta alan Miisliimanlar‘in
yam sira, Sirp, Hirvat ve kendilerini hala Yugoslav nitelediren halk
gruplar1 yaninda az sayida olsada Cingene, Ukraynali, Arnavut ve
Slovenler de Bosna-Hersek Devleti milliyetleri iginde yerlerini
almiglardir. Etnik azinliklarin yiizde ile ifadesi 1991 sayimlarina gore,
Miisliimanlar %43,7, Swplar %31,4, Hirvatlar %17,3, kendilerini
Yugoslav diye tanimlayanlar ise %35,5 ve diger az sayidaki halk gruplar
seklindedir. (Brunner:1996, 36, 66) . Miisliimanlar diginda diger etnik
gruplarm -Hirvat ve Sirplarin- kendi etnik kdkenlerine dayali devletleri
oldugundan, milliyetler aras1 savas ve miicadelelerde, higbir destege sahip
olmayan Bosnak Miisliimanlar kendi iilkelerinde uluslararasi sdzlesmeler
ile — Dayten Anlagmasi- adeta azinlik durumuna distiriildiiler.

6.5 Bulgaristan
Azmliklarin toplam sayist Bulgaristan‘da %11 ile %12 arasinda
tahmin edilmektedir. Bu yiizdelere Pomaklar dahil degildir. Zira,

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Sayi:2 Yil 2011 309



Yrd.Dog.Dr.ihsan Yilmaz BAYRAKTARLI

miisliiman Pomaklarin etnik ve dil birligi itibariyle bulgarlar olduklar
iddia edilmektedir. Bulgaristan‘da azinliklar, etnik koken itibariyle
Tiirkler %9,5, Cingeneler %1,8 dir. Diger azinliklar ise %0,7 ile Ermeni,
Rus, Makedon, Yunan, Tatarlar, Romenler ve Yahudilerdir. (Brunner:
1996, 48).

6.6 Danimarka

Ortacagdan beri Danimarka bagimsiz bir iilke olarak yagamaktadir.
Azmliklarla iligkili herhangi bir problemi yoktur. Ulke egemenliginde
yagayan fakat tamamen O6zerk olan Gronland ve Farayo (Farder) adalar
yerlileri azinliklar sorunlarindan uzaktirlar. Etnik koken itibariyle sadece
Almanlar bu ilkede azmliktirlar. Ancak almanlar da noksansiz,
danimarkalilarin haklarina sahiptirler. (Bundesanzeiger: 1955, 4).

6.7 Estonya

1918-1940 yillar1 arasinda bagimsiz alan Estonya, bagimsizligini
yeniden 30.03.1990’da kazanmistir. Ulkede %30,6 Rus azinligin yaninda,
%7,4 Ukraynali, Beyaz Rus, Fin, Yahudi, Tatar, Alman, Letonyali,
Polonyali, Ermeni ve Moldavyali ¢ok kiiciik azinlik gruplar alarak
yasamaktadirlar. Ulkede Ruslar somiirgeci giic olarak goriildiigiinden
1940 yillarindan sonra Estonya‘ya go¢ edenler, yabanci olarak
addedilmekte ve onlara segcme ve secilme hakki dolaysiyle Estonya
vatandasi olma hakki verilmemektedir. (Brunner: 1996, 126).

6.8 Finlandiya

1917 den beri bagimsiz bir devlet olan Finlandiya‘nin etnik
herhangi bir problemi yoktur. Ulkede Isvegli, Cingene, Tatar ve Yahudiler
kiiciik etnik azinliklar olarak yasamaktadirlar. Finlandiya azinliklar
konusunda uluslararasi alanda tek ve ornek bir iilkedir. isve¢ ve Lappen
dili Fince‘nin yaninda resmi dil olarak okulllarda egitim dili olarak
kullanilmaktadir. Yahudiler de dini azinlik olarak kabul edilmektedirler.
Kiigiik bir grup olan Miisliiman Tatarlar Finlandiya‘nin iyi organize olmus
etnik azinliklarindandir. Tatarlar buraya 19. ylizyilda ticari amagla
geldiler. Tatarlar kendi ana dilleri yaninda c¢ogunlukla Fince
konusmaktadirlar. (PbC 1991: 1993).
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6.9 Fransa

Fransa ¢ok eskiye dayanan merkezi bir devlettir. Ulkede halk
gruplarina, egitimde kendi ana dillerini kullanma dahil gerekli azinlik
haklar1 verildi. Sadece Korsikalilara ayricalikli olarak 6zerklik verilmistir.
Azmlik sorunu, Korsikali bagimsizlik yanlilarinin bazi bombalama
eylemleri disinda yok gibidir. Fransiz anayasasi resmen higbir dil ve etnik
kokeni, azinlik olarak tanimamaktadir. (PbC 1991: 1993).

6.10 Yunanistan

Ulke azinliklar konusunda, oldukga problemli bir bégede ve tarihe
sahiptir. Arnavut-Yunan smirinda Arnavut azinlik, Yunan-Makedon
sinirinda mekedon azinlik, Tiirk-Yunan smirinda yani Bati Trakya‘da
Tiirk-Miisliiman azinlik Yunanistan‘m baslica problemlerindendir. Resmi
olarak taninmis azinliklarin sayist %4,2 dir. Bu oran sayisal olarak 35 000
Pomak, 20 000 Bulgar, 20 000 Anadolu’dan Yunanistan’a go¢ ettikten
sonra islamlagsmig eski bir halk grubu olan Athinganiler, 66.000 Tiirk-
Miisliiman niifusa es diismektedir. (PbC 1991: 1993).

6.11 Ingiltere

Ingiltere‘nin  krallik olmasi 955 yillarma dayanir. Adalarda
yasayanlarin %20 sini Iskocyalilar, Irlandalilar, Galler ve %80ini
ingilizler olusturmaktadir. Kuzey Irlandali Protestanlar ile Katolikler
arasindaki savas 1969dan beri devam etmektedir. Irlanda‘ya baglanmak
isteyen katolik irlandalilar, hedeflerine ulasana kadar miicadele
edeceklerini bildirmektedirler. Diger taraftan Protestan Kuzey Irlandalilar
da, kendilerini azinliga diisiirecek anlagsmalara asla razi1 almayacaklarini
ilan etmektedirler. Boylece, yakin bir tarihe kadar sorunun ¢oziimii
goriinmemektedir. (PbC 1991: 1993)

6.12 irlanda

1921> den beri Ingiltere‘den bagimsiz bir iilke olarak ayrildi.
Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) biitiin adanin bagimsizlig1 igin
miicadele verdi. Bugiinde Kuzey Irlanda‘nin  bagimsizhig igin
savagsmaktadir. Irlanda, K. Iralanda sorununa ¢oziim getirecek her
olusuma katkida bulunmaktadir. Ulkede azinliklar sorunu yoktur. (PbC
1991: 1993).
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6.13 izlanda
Homojen bir toplum olan izlanda 1918 yilindan beri bagimsiz bir
tilkedir. Etnik ve azinlik sorunu yoktur. (PbC 1991: 1993).

6.14 italya

Italya Demokratik Cumhuriyet adiyla 1946 da kurulmustur. Resmi
dili italyancanin yani sira, azinlik olarak resmen taninmis halk gruplarinin
bolgesel dilleri de konusulmaktadir. Bolgesel azinlik dilleri, Almanca,
Fransizca ve Romans (Ladince) dilleridir. Italya‘da azinliklar, dil-
azinliklar1 olarak kabul edilmektedir. 1993 ten sonra azinliklar1 koruyucu
kanunlar yapilmistir. (Boden: 1993, 140). Uzun miicadeleler sonucu,
sadece Giiney Tirol genis haklarla 6zerk bir bolge olarak kabul edilmistir.
Sayilar kiiciimsenemeyecek kadar ¢ok azinlik, italya‘da yasamaktadir.
Bunlar Arnavut, Sloven, Yunan, Hirvat, Fransiz halk gruplaridir. (PbC
1991: 1993). iltalya‘nin toplam niifusunun %3 i etnik azinliklardir. Bu ise
2,5- 3,4 milyonla ifade edilmektedir. (Malfer, Heuberger: 1994, 226).

6.15 Sirbistan Cumhuryeti

24.03.1992’ de kurulan Yeni Yugoslavya, Karadag ve Sirbistan’nin
birlesmesi ile kurulmus federal bir cumhuriyettir. Bu donemde BM de
temsil hakki olmayan YFC sadece bir kag iilke tarafindan resmen devlet
olarak tanindi. Azinliklar1 koruyucu kanunlar yapilmistir. Bu kanunlar
cer¢evesinde azimliklar parlementoda temsil edilebilineceklerdir. Bu
kanun taslaklar1 simdilik sadece kagit iizerinde kalmaktadir. (Brunner:
1996, 38, 51). Yeni Yugoslavya ile dagilan Yugoslavya arasinda azinliklar
bakimindan hig bir fark yoktur. Zira azinliklar sorunu yiizde olarak olsun
cokluk olarak olsun aymi kalmistir. Halen YFC de Sirplarmm yanisira,
Arnavut, Macar, Miisliman, Hirvat, Karadagli, Cingene, Romen, Slovak,
Bulgar ve Tiirkler etnik azinliklar olarak yasamaktadir. Sirp Anayasasi,
Voyvodina’ya ve daha sonra bagimsizligina kavusan Kosova’ya teritoryal
ozerklik vermistir. Bu bdlgelerde yasayan halk kendi parlementosunu
se¢me hakkina sahiptir. (Boden: 1993, 150). Kosova Arnavutlar ile YFC
arasinda ¢atigmalar, bagimsizlik 6ncesi, YFC* nin ig¢te ve dista en biiyiik
sorunu olmustur. Zaten Karadag’da 3 Haziran 2006 da Yugoslavya’dan
bagimsizligini kazandiktan sonra, Fedaral Yugoslavya’da dagilmis oldu.
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6.16 Hirvatistan

Hirvatistan 25.06.1991 de bagimsizligina Yugoslavya‘dan ayrilarak
kavustu. Hirvat niifusun %80ni yani sira, %20 oraninda ¢ogu slav kokenli
etnik azinlikta Hirvatistan‘da yagamaktadir. Bunlar kéken itibar1 ile, Surp,
Yugoslav, Macar, Sloven, Miisliiman, Cek, italyan, Karadagli, Slovak,
Arnavut, Cingenelerdir. Azinliklar sorunu, Yugoslavya‘dan ayrilan diger
cumhuriyetlerde oldugu gibi, burada da en biiyiik sorunlardan biri olarak
yasamaktadir. (Boden: 1993, 171).

6.16 Letonya

21.09.1991 de bagimsiz bir devlet olarak kabul edilen Letonya‘nin,
1940 yillarindan beri bu iilkede yerlesen ayricalikli Rus azinliktan bagka,
bu alanda baska bir sorunu yoktur. imtiyazli insanlar statiisiinden azinlhk
durumuna diigen, genel niifusun %34 olan Rus azinlik, iilkede sorunlarin
kaynag1 gosterilmektedir. Buna ragmen sicak bir ¢atisma durumu yoktur.
Rus azinligin yani sira Beyaz Rus, Ukraynali, Polonyali, Litvanyali, Tatar,
Cingeneler iilkenin baglica azinliklaridir. (Brunner: 1996, 128).

6.17 Litvanya

Litvanya, Letonya ve Estonya‘min tam tersine Rusya‘dan
bagimsizligin1 kazandiktan sonra, azinliklara dolaysi ile Ruslar‘a da
ilkenin vatandasi olma kakkini vermistir. Litvanya‘da bir bagka
degisiklikte Rus niifusun diger Baltik iilkelerine nazaran %9,4 ile daha az
olmasidir. Ulke azinliklarmin oram %12,3 tiir. Ulkede yasayan diger etnik
azinliklar Rus, Polonyali, Beyaz Rus, Ukraynali, Tatar ve Yahudilerdir.
Litvanya kanunlar1 etnik azinliklarin siyasi ve kiiltiirel hak ve hukuklarim
tamimaktadir. (Brunner: 1996, 45).

6.18 Liiksemburg

Kiiciik bir iilke olan Liiksemburg halki iki dil konusmaktadir:
Almanca ve Fransizca. Azinliklar diye bir sorunu yoktur. Egitim dili
Almanca ve Fransizcair. (Boden: 1993, 188).

6.19 Malta
Malta‘da Liiksemburg gibi kiigiik bir iilke ve etnik bir sorunu
yoktur.
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6.20 Makedonya

18.09.1991 de bagimsizligin1 ilan eden Mekedonya da, diger
Balkan devletleri gibi azinlik zengini bir iilke durumundadir. Yugoslavya
tirevi diger balkan devletlerinde yasayan tiim azinliklar buradada
yasamaktadir. Bunlar: Arnavut, Tirk, Cingene, Sirp, Pomak, Karadagli,
Hirvat, Bulgar, Miisliiman, Yugoslavlar‘dir. Makedonlar anayasalarinda
azinlik kavramimi kullanmamaktadirlar. Tiim Makedon vatandaslar1 ayn
hakka sahiptir, denilmektedir. En biiyiik etnik azinlik olan Arnavutlar ile
simdilik herhangi bir biiyiik sorun, sicak catisma yoktur. Fakat bir tek
devlet kurma hedefini secen diger Balkan {ilkelerinde yasayan Makedon
Arnavutlari’da, her an ¢ikacak bir c¢atigmanin iginde olacaklar
muhakkaktir. (Troebst: 1993, 423).

6.21 Moldavya

Yeni bagimsiz bir iilke olan Moldavya‘da, diger tiim bagimsiz
Balkan iilkeleri gibi azinliklar sorunu yasamaktadir. Ulke niifusunun %13
tinli olusturan Ruslar iilkenin kuzeyinde bagimsiz yasamaktadirlar.
Moldavya, gilineyde yasayan Gagavuz Tiirkleri ile sicak c¢atismalar
yasamaktadir. Ulke, tarihi yakinligindan dolayr Romanya‘ya bagiml
politikalar glitmektedir. (Brunner: 1996, 52).

6.22 Hollanda

Hollanda‘nin yerli halklarindan olan Frizonlar ve Surinamesenler
etnik azinliklarlardir. Herhangi bir azinlik sorunu yoktur. (PbC 1991:
1993).

6.23 Norvec

1905 ten beri bagimsiz bir iilke olan Norveg, aziliklar sorunu
almayan iilkelerden biridir. Ulkede yasayan yerli halk olan Samenler ile
herhangi bir problem yoktur. Siyasi aktivitelerin dogrudan iginde olan
Samenler, kiiltiir, dil, kimliklerini kaybetmemek icin, norveglestirme
girisimlerine karst miicadele vermektedirler. Samenler, iilkede siyasi
kararlar alinmasinda s6z sahibi olduklar1 gibi aym1 zamanda dil ve
kiiltiirleri resmen korunmaktadir. 1953 de kurulan ,,Kuzey Sami Konseyi®,
yarimadada yasayan Samen‘lerin bir halk grubu oldugunu, dolaysiyle
yarim adada devlet sinirlarinin onlar igin kalkmasini ve teritoryal toprak

314 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Sayi:2 Yil 2011



Ulus Devlet Eseri “Sinirdakiler”

biitiinliigiin taninmasi gerktigini istemektedir. (PbC 1991: 1993; Halender:
Internet).

6.24 Avusturya

Bagimsiz bir devletin tiim haklarina sahip olamayan Avusturya,
bugiinkii idari sekli ile 1955 yilinda kurulmustur. Sloven, Hirvat, Macar,
Cek etnik azinliklar1 ile herhangi bir sorunu yoktur. Avusturya 1920
yillarindan beri azinliklar1 koruyan gozeten kanunlar yapmustir. Avusturya
Anayasas1 sadece Hirvat ve Sloven halk gruplarmi azinlik olarak
tanimakta ve dillerini kendi okullarinda Almancanin yaninda anadil olarak
kullanilmasini anayasal garanti altina almistir. Azinlik olarak kabul edilen
Sloven ve Hirvatlarin dillerini anadil alarak kullanmalar1 yaninda resmi
dil olarakta kullanmak istemeleri haricinde, c¢ogunluk ile azinliklar
arasinda baska bir problem yoktur. (STO: 1992).

6.25 Polonya

Ikinci Diinya Savasi sonucu olarak, halklarm gocii Polonya‘yi
homojen bir iilke yapmustir. Savas oncesi tilke niifusunun %30 nu etnik
azimliklar olustururken, savas sonrasi bu say1 %3e kadar diismiistiir. Bu
azinliklar yine Slav kokenli halk gruplaridir. (Brunner: 1996, 115). 1989
oncesi devlet politikasi olarak azinliklarin varligi temamen inkar edilmisti.
Azinlik dillerine sadece bolgesel olarak miisaade edilmektedir. (Grulich:
1995, 177).

6.26 Portekiz

12. Yizyildan beri bagimsiz bir iilke olan Portekiz, 1976
Karanfiller Devriminden sonra demokratik bir iilke olmustur. Ulke
niifusunun sadece %]1,1i yabanci ve kendi siimiirgelerinden gelen halk
gruplarindandir. Ulke gercek anlamda homojen bir yapidadir. Portekiz
halki Fenike, Arap, Berber, Cermen 1rklar1 karisimindan meydana gelmis
ve latinlestirilmis milletlerdendir. (PbC 1991: 1993).

6.27 Romanya

Diktator Ceausescu‘nun devrilmesinden sonra Romanyada‘da
azinliklar haklar1 da bilylik oranda gelistirildi. (Boden: 1993, 237). 1991
Anayasasinda azinliklarin temel haklar tarif edildi. Romanya etnik
azimliklar bakimindan zengin bir iilkedir. Niifus coklugu bakimindan sirasi
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ile Macar, Cingene ve Almanlar basta gelmektedirler. Bunlar1 Ukrayna,
Rus, Tiirk, Sirp, Tatar, Slovak, Bulgar, Yahudi, Hirvat, Cek, Polonyali,
Yunan, Ermeni azmliklar1 takip etmektedir. Azinlik halk gruplar egitim
politikalarinin ~ belirlenmesinde, okul kitaplarinin  hazirlanmasinda,
derslerin tanziminde vs. hi¢bir hakka sahip degildir. Macar azinliklar
takibata ugramakta, toplumlararasi ¢atismalar durmamaktadir. (Boden:
1993, 240). Ne Macaristan ne de Macar azinlik Romanya‘da bir sinir
revizyonu istemektedir. Radikal Macar gruplar sadece iilkede daha fazla
ozerklik istemektedirler.

Romanya‘nin Moldavya politikasi, bu iilkeye tedricen yaklagmay1
ve Moldavya ile birlesmeyi ongormektedir. Moldavya ise Romanya‘ya
yakinligi bilinmekle beraber, bu iilke ile birlesme konusunda taraf bir
tutum gostermemekte ve bagimsiz bir iilke olarak kalmayi tercih
etmektedir. (Babayi: 1990, 371).

6.28 isvec

Isvec‘te, Norveg ve Finlandiya gibi eski bir yerli halk olan Laponlar
(Samen) azinlik alarak yasamaktadirlar. Laponlar komsu iilkelerde oldugu
gibi daha genis haklar ve Ozerklik istemektedirler. Norveg ve
Finlandiya‘daki Laponlar ile siki iliskiler igindedirler. Isve¢ Laponlar1 da
digerleri gibi siyaset sahnesinde ,,Kuzey Sami Konseyi®“ tiyesi olarak
yerlerini almislardir. Cogunluk ile var olan problemlerini barisgil yollarla
¢ozmektedirler. (Statisches Jahrbuch Schweden: 1993).

6.29 isvicre

Dért halk grubundan olusan Isvigre Milleti bireyleri esittir, esasi
1871 de kabul edilen anayasaya gore belirlenmistir. Olumsuz olusumlar
yoktur. Almanca konusan halk grubu niifusun %65 i, Fransizca %184,
ftalyanca %9,8, Romans dili% 0,8 dir. Okullarda niifus yogunluguna gore
o halk grubunun dili egitim dili olarak kullanilmaktadir. En ge¢ 7. siiftan
sonra ilke dillerinden biri, ikinci egitim dili olarak alinmak
mecuriyetindedir. Ulkede egitim dili, Almanca 5, Fransizca 4, bir de
Almanca-Fransizca olan on tiniversite bulunmaktadir. Parlementoda her
milletvekili kendi anadilini konugsmaktadir. Bu durum resmi dairelerde ve
orduda da boyledir. (Veiter: 1980, 138).
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6.30 Slovakya

Cekoslavakya Federasyonu‘ndan bariscil yollarla ayrilan Slovakya,
yeni bir Cumhuriyet devletini 01.01.1993 yilinda kurdu. Slovakya‘nin en
onemli azinlik grubu Macarlardir. Macar azinlik iilkenin giineyinde
niifusun gogunluguna sahiptir. Sayilari iilke niifusunun %10,8 idir. Ulkede
dort parti ile temsil edilen Macarlar, Romanya‘da oldugu gibi iyi organize
olamadilar. Buna ragmen kapali bir halk grubu olan Macarlar, 1992
Parlemento secimlerinde, Federal Meclise 12 milletvekili gonderdiler.
Diger yerel secimlerde de kiigiimsenemeyecek basari elde ettiler.

Diger bir etnik azinlikta Cingenelerdir. Cogunlukla iilkenin dogu
kesiminde yasayan Cingeneler, niifusun % 1,5 ini ifade etmektedirler.
Gerek macar azinlik, gerekse gingeneler (roma) ile devam eden sorunlar,
simdilik coziilemeyecek gibi goriinmektedir. Zira azinliklar1 koruyucu
yasalar heniiz yasama gegirilememektedir. (Brunner: 1996, 38, 48).

6.31 Slovenya

26.06.1991 yilinda bagimsiz olan Slovenya‘da yasayan az sayidaki
Italyan ve Macar azinliklar ile {ilkenin herhangi bir sorunu
bulunmamaktadir. Ulkede %2,9 Hirvat, %2,5 Sirp, %1,4 Musliiman ve
%1,8de diger etnik azinliklar yasamaktadir. Anayasaya gore iilkenin tiim
vatandaglar1 ayn1 haklara sahiptirler. Azinliklar konusunda AGIK nin tiim
normlar1 aynen kabul edilmistir. (Boden: 1993, 287).

6.32 ispanya

Modern Ispanya‘nin dogusu General Franco‘dan sonra olmustur.
Demokratik bir anayasanin kabuliinden sonra iilke, hem ekonomik ve
hemde azmliklar konusunda hizli bir gelisme donemine girmistir.
Bélgesel politikalar iireten Ispanya, Basklar‘a, Galigyali‘lara, Katalon‘lara
daha fazla 6zerklik tanidi. Sadece Basklar, bagimsiz bir devlet i¢in silahl
catismalara girigsmislerdir. Bolgesel politikalarin sonucu olarak, {ilke 17
ozerk bolgeye ayrilmistir. (Boden: 1993, 291). Degisik derecede
Ozerkliklere sahip bu otonom bolgelerin, kendi bdlgesel meclisleri ve
hiikiimetleri vardir. Katolonya, Gali¢ya, Basklar Bolgesi ve Endiiliis ¢ok
genis Ozerklige sahiptirler. Degisik dil bolgelerinde yasayan Kastiller
(ispanyollar) diger bolgesel dillerin yaninda ayni derecede Kastilce‘yi
kullanma hakkina sahiptirler. Galigyalilar ve Katalonlar‘in Kastiller‘e
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kiiltiirel yakinligi, Basklar‘dan daha fazladir. Boylece bu iki bolge ile
azinliklar bazinda bir catisma olasilifi goriinmezken, Basklar ile
catigmalar siddetlenerek devam etmektedir. (PbC 1991: 1993).

6.33 Cek Cumhuriyeti

Slovakya  gibi  Cek  Cumhuriyeti’ de  Cekoslavakya
Federasyonundan, Slovakya’nin istegine istinaden ayrilmistir. Goriiniirde
etnik problemleri olmayan Cek Cumhuriyeti’nde de bir ¢ok azinlik grubu
yasamaktadir. Bu halk grublar1 Slovak, Macar, Polonyali, Alman,
Ukraynali, Rus ve Cingene halk gruplaridir. En biiylik etnik azinlik %3
ile Slovaklar‘dir. Cekoslavakya‘da azinliklar anayasanin korumasi
altindadir. Aznliklar resmiyette ve egitimde kendi dillerini kullanma
kakkina sahip olmalarina ragmen, bu hak ekonomik imkanlarin elverdigi
Olciide gercgeklestirilebilmektedir. (Boden: 1993, 297; Brunner 1996, 38).

6.34 Tiirkiye

Tiirkiye, kuruldugu 1923 yilindan ve hatta 20. Yiizyilin bagindan
beri 6zellikle Yunanistan ve diger komsular1 ile azinliklar konusunda
sorunlar yasamaktadir. Ulkede dini azmliklarn sayis1  giderek
azalmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore, iilke toprak ve milleti ile
béliinmez bir biitiindiir ve dili Tiirk¢e‘dir. Ulke smirlar1 i¢inde yasayan
her insan ,,Tiirk vatandasidir®. Tiirkiye sadece Lozan Antlagmalari‘nda
(1924) adi1 gecen azinliklar1 kabul etmektedir. Bu antlagmalarda sadece
Ermeni, Rum, Yahudi dini gruplar1 azinlik olarak tanimlandilar. (Boden:
1993, 303). Bu ¢ grubun disinda Asurlar‘ da dini bir grup alarak
goriilmiglerdir. Azinliklar, sosyal ve kiiltiirel dernekler, hastahaneler,
okullar, vakiflar ve spor kuliipleri kurup isletmek haklarma sahiptirler.
Kendi dillerinde egitim almak, gazeteler yaymlamakta serbestirler.
Ermeni, Yahudi azmliklar ¢ogunlukla Istanbul‘da yasamakta olup onlarca
okul, kilise, sinegog ve hastahaneye sahiptirler. Ermenice iki gazete
yaymlanmaktadir. Rum azinlik ise yogunlukla Istanbul, Imroz ve
Bozcaada‘da yasamaktadirlar.

Asurlar, etnik bir grup olarak degil de, baska bir dinin mensuplari
olarak degerlendirilmektedirler.
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Azinlik sorunu olarak degerlendirilmeyen Kiirt sorunu disinda,
Tirkiye azinliklar sorunu yasamamaktadir. Yunanistan‘nin, Tiirkiye Rum
azinlig1 asimile ettigi iddias1 disinda, her hangi bir sorun da yoktur.

6.35 Ukrayna

Eski bir Sovyet Cumhuriyeti olan Ukrayna, 24.08.1991 de kuruldu.
Etnik azinliklar1 ¢ok olan Ukrayna bugiine kadar, azinliklar sorunlarina
ragmen silahli bir catisma icine girmedi. Ukrayna, dncelikli ¢oziimlenmesi
gereken ilk sorununun, Rusya‘nin siyasi ve kiiltiirel etkisinden kurtulma
olarak gormektedir. (Boden: 1993, 309; Brunner: 1996, 57). 1989 yili
itibar1 ile tilkede, siras1 ile %22,1 Rus, 72,7% Ukraynali, %0,9 Yahudi,
%0,9 Beyaz Rus, %0,6 Moldavyali, %2,8 oraninda da Tatar, Bulgar,
Polonyali, Macar, Romen ve Yunan etnik azinliklar1 yasamaktadir.
Tatarlar‘in niifusu 230 000°dir. Kirim‘da, azinlikta kalan Ukraynali‘lar,
burada ve iilke genelinde ciddi bir kimlik sorunu yasamaktadirlar. Zira,
Ukrayna halki, gerek ¢arlik doneminde gerekse SSCB doneminde Ruslar
tarafindan, higbir zaman etnik bir halk grubu olarak taninmamislardir.
Dolaysi1 ile Kirim‘da olsun iilkenin genelinde olsun Ukraynalilar, eski
hiikiimran gii¢ olan Ruslara karsi kendi 6z politikalarin1 ve isteklerini
kabul ettirmede giicliik cekmektedirler. (Brunner: 1996, 55). Iste bu vakia,
Ukrayna‘nin, Rus azinlik ile hatta Rusya ile arsindaki en énemli problem
olarak durmaktadir. (Taras: 1993, 202).

Ukrayna‘nin hiikiimranligr altinda olan Kirim Yarimadas: ile
Tatarlar arasinda {ist diizeyde sorunlar yasanmaktadir. Kirim‘in
bagimsizlik istek ve miicadelelerine karsi koymak icin 1995 Mart ayinda
Ukrayna Kirim‘a saldirdi. Kirim anayasasi kaldirildi ve bagkam
gorevinden azledildi. Buna ragmen, Kirim‘in oOzerklik statiisiine
dokunulmadi

Stalin, 18 Mayis 1944‘de zor kullanarak 250 000 Kirim Tatari‘ni,
hayvan nakliyesinde kullanilan trenler ile Ortaasya bozkirlarina gonderdi.
Bu zoraki gog, SSCB nin dagilmasina kadar 50 yil slirdi. Kurusgev‘in,
1954 yilinda Kirim Yarimada‘sini, Ukrayna‘ya hediye etmesinden beri,
burasi Ukrayna‘ya aittir. (Brunner: 1996, 58).
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1991°de 6zerk Kirim Cumbhuriyeti yeniden kuruldu Dogu Avrupa
tilkelerini ¢ok iyi taniyan, bolge ile ilgili arastirmalar yapan, Georg
Brunner Kirim Tatarlari‘nin varligini, kitabinda ¢ok kisa olarak gegmekte
ve yarimadanin asil yerli halki olan Tatar niifusu ile ilgili herhangi bir say1
vermemektedir. Halbuki 1988°den beri yurtlarina donmlerine izin verilen
Kirim Tatarlar‘i, Kirim Yarimadasi‘nda niifus dagilimini biiyiik dlglide
degistirmislerdir. Yarimada niifusunun iicte ikisi Rus, 10 Milyon niifusun
%10°nu Ukraynali, 2,5 Milyon niifusun 30001 Alman, 7000 Yunan ve
7000 Bulgar, Tatarlarin sayisi simdilik 230 000°dir. Kendi haline terk
edilmis olan Kirim, Miilteciler Yiiksek Komiserligi‘nin verdigi bilgilere
gore: 70 000 Kirimli kimlik belgesi sahibi degildir. Bu durum onlarin
yurt, is vb. edinmesini engellemektedir. (Malek: 1993, 551).

Diger azinliklar ile, daha yumusak siyasetler giidiildiigiinden ve
azinliklarin anavatanlar1 (Polonya, Macaristan) ile ikili anlagmalar
yapildigindan, bu ger¢evede biiyiik sorunlar yasanmamaktadir. (Malek:
1993,551).

Rusya-Ukrayna, Ukrayna-Romanya, Ukrayna-Moldavya sinirlar
Sovyetler Birligi‘nin dagilmasindan sonra bu iilkeler arasinda, Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslarinin sonuglar1 olarak, giicler oraminda iilke
sinirlarinin keyfi ¢ekildigini bilmekteyiz. Bu keyfi ,,Sinir Revizyonlan®,
bugiin bilhassa Sovyet Rusya ve Yugoslavya topraklarinda kurulan ulusal
devletlerarasinda “sinir sorunlar ve smir sorunlarinin beraberinde
getirdigi ,, azinliklar sorunsali olarak ¢6ziim beklemektedir.

6.36 Macaristan

Dogu Avrupa iilkelerinden anayasasini 1989’ da degistiren ve
demokratiklesme yolunda ilk olan Macaristan, azinliklar konusundada
ornek diizenlemeler yapmigtir. Macar halkinin {i¢ milyonu, Avusturya-
Macar Imparatorlugu‘nun pargalanmasindan sonra, komsu iilke sinirlari
icinde kaldi ve azinlik statiisiinde yasamaktadir. Bunlardan 2 milyonu
Romanya, 600 000 Slovakya, 400 000 Sirbistan, 200 000 de Ukrayna‘da
azinlik statiisiindedirler. Macaristan’in icte herhangi bir azinlik sorunu
bulunmamaktadir. Macaristan‘da yasayan azinliklar Cingene, Alman,
Slovak, Hirvat, Romen, Polonyali, Sirp, Sloven, Bulgar, Yunan, Ermeni
ve Yahudiler olarak siralanmaktadir. Sadece Cingene azinlik, 1989 dan
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sonra Icisleri Bakanlig1 gozetiminde azinlik statiisline
sahiptirler.(Brunner: 1996, 161, 178; Boden: 1993, 313).

6.37 Beyaz Rusya

Bagimsizlik ilan1 Beyaz Rusya‘nin 26.08.1991 dir. Etnik Azinlik
problemi olmayan bir iilkedir. Uzun yillar Rusya tarafindan baski altinda
tutulan Beyaz Rusya heniiz tam olarak kendi kimligine kavusamamustir.
Ulkenin en biiyiik azinhik grubu Ruslardir. Ulkede azinhiklar dillerini
ogrenme ve kiiltiirlerini gelistirimede serbesttirler. 315 giinliik gazetenin
70i azinliklarin dilinde yaymlanmaktadir. Ulkede %13,2 Rus, %4,1
Polonyali, %2,9 Ukraynalilar en biiyllk azinlilk  gruplarm
olusturmaktadirlar. (Brunner: 1996, 58, 197).

6.38 Kibris

Tiirkiye‘nin, Rumlar tarafindan ¢ikarilan kargasa ve savas benzeri
durum iizerine, 1974te Kibris‘a Kibris Baris Harekati adi altinda, askeri
miidahalesinden sonra, ada ikiye boliinmiistiir. Adanin gilineyinde Tiirk,
kuzeyinde ise Rumlar etnik azinliklar durumuna diismiislerdir. Rum tarafi
iki toplumun yeniden birlestirilmesini savunurken, Tiirk tarafi 6zerk iki
ayr1 federe devlet fikrinde 1srar etmektedir. Zira Tiirkiye adanin 1974
Oncesi siyasi bunalimina yeniden doniilmesini, adada yasayan Tiirk
toplumunun haklariin yeniden ihlal edilmesini istememektedir. Boylece
1974 yillarinda beri karsilikli ikili goriismelerde olsun, uluslararasi
platfomlarda olsun, adanin, asil itibar1 ile kolayca c¢oziimlenecek
sorunlarina, kalic1 siyasi bir ¢ozliim getirilememistir. (Boden: 1996, 324).
Adada Arap, Ermeni ve Maruni azinliklar yasamaktadir.
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SONUC

Cagdas diinya azinliklar sorunsalini tarih siirecinde asimile,
sindirme, goge zorlama gibi tedbirlerle (6rnek: Reconquista=yeniden fetih
) en aza indirmistir. Homojen toplumlar yaratmada sona yakin bir noktaya
ulasildiktan sonra, azinliklarin da insan oldugu hatirlanmistir. Amerikada
kizilderililer, Fransa’da Bretonlar baglica 6rneklerdir. Genel olarak batida
etnisite ile ilgili bir sorun yoktur kanis1 hakim olsada, bu ¢alismanin son
bolimiiniin ansiklopedik verileri gdsteriyorki bu sorun hala ,,bir sorunsal®
olarak temel c¢oziimler beklemektedir. Bu ancak, azinlhigin varligi da,
cogunlugun varlig1 gibi ¢atismalara neden olmadigi, siyasal ve ekonomik
tartismalara da konu olmayacak sekilde, azinliklari himaye, ulusal
sinirlarda revizyona gitmek, halklarin goniillii miibadelesi gibi tedbirlerin
almmas1 ve daha fazlasi ile belki miimkiin olabilecektir. Etnik azinlik diye
baslayan ve azinliklara en tist hukuki haklar verecek, hukuki diizenlemeler
dahi onlarin ,,ayri* varliklar olduguna isaret edeceginden, kalici ¢oziimler
olmayacaktir.

Gerek etnik, gerekse ulusal azinliklarin yasadigi {ilkelere
baktigimizda, goriilecektir ki, siyasi istikrar1 sarsan 6nemli nedenlerden
baslicasi hala azinliklar sorunudur.

Ulus devletler, cikarlarindan insan haklari adina vazgegmedikce
azinliklar sorununu temelli sonlandirmak olanaksiz gibi goriinmekle
beraber, kalic1 bariggil bir diinyanin tesisi ulusal devletlerinde hedefi
olmalt ve onlarin ilk adimi herseyden Once bu sorunsali tanimak ve
¢Oziime ulastirmak olmalidir.
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