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OZET
Avrupa Birligi (AB) iiyesi devletlerin hukuk sistemlerini dogrudan
ya da dolayli etkileyen karmasik ve gelismis bir i¢ hukuka sahip essiz
ozelligi olan uluslararasi kuruluslardandir. AB, federal bir hiikiimet degil,
hiikiimetler aras1 bir organizasyondur. Avrupa Birligi ve dolayisiyla
Avrupa Birligi Is Hukukunun ii¢ temel kaynag bulunmaktadir: birincil
normlar, ikincil normlar ve tiirev hukuk. Birincil normlar, Avrupa
Birligi’ni kuran antlagmalardir. Ikincil normlar, antlasmalara temel
olusturan tliziikkler ve yonergelerdir. Birlik Hukukunun yardimei
kaynaklari olarak da igtihat kararlari, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi
Hukukunun genel prensipleri gosterilebilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Hukuk, is Hukuku, Sosyal
Politika.

EUROPEAN UNIiON LAW AND THE SOURCES OF
EUROPEAN UNiON LABOUR LAW AND BASIC OF FEATURES

ABSTRACT

The European Union (EU) is unique among international
organisations in having a complex and highly developed system of
internal law which has direct or indirect effect within the legal systems of
its member states. The EU is not a federal government, nor is it an
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intergovernmental organisation. The three sources of European Union law
(also European Union Labour Law) are primary law, secondary law and
supplementary law. The main sources of primary law are the Treaties
establishing the European Union. Secondary sources include regulations
and directives which are based on the Treaties. Supplementary sources of
European Union law including case law by the Court of Justice,
international law and general principles of European Union law.

Keywords: European Union, Law, Labour Law, Social Policy.

1. GIRIS

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne (AB) tam iiyeliginin s6z konusu
olmasi nedeniyle son yillarda Onem kazanan “AB Miiktesebat1”
calismalarinda sosyal politika alanina iliskin AB Is Hukuku kurallarinin
one ¢iktign ve Tiirk Is Hukukunda esneklik ve is giivencesine yonelik
olarak yapilan diizenlemelerde de siirekli anilan hiikiimlere génderme
yapildig1 goriilmektedir.

AB Is Hukuku kurallarinin ydnergelerle ve asgari normlarin tespiti
seklinde diizenlenmesinin genel standartlart diigiirdiigii yoniinde yogun
elestiriler olsa da Tiirkiye’'nin mevcut Is Hukuku standartlar1 agisindan
AB yonergeleri bir geriye gidis degil, tersine ilerlemeyi ifade etmektedir.

Ote yandan AB ile yasanan “Giimriik Birligi” siirecinde salt ucuz
isgiiciine dayali rekabet anlayiginin —yani sosyal dampingin- Tiirkiye’ye
kaybettirdiklerinin  yaninda kazandirdiklarinin  da  smirli - kaldigi
goriilmektedir. Gerek ekonomik gerekse de sosyal standartlari AB
seviyesine ¢ikarmadan ucuz isgiici ve islenmis tarim {iriinleri digsinda
genel olarak daha karli iskollarinda rekabet etmek, Ote yandan AB
endiistri iliskileri sistemiyle biitiinlesmek s6z konusu olamayacaktir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, ¢alismanin birinci boliimiinde genel
olarak Avrupa Birligi Hukuku kavrami, ikinci bolimiinde de birinci
boliim iizerinde sekillenen Avrupa Is Hukuku kavrami, kaynaklari ve
ozellikleri incelenmektedir.
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2. GENEL ANLAMDA AVRUPA BIiRLIGi HUKUKU VE
KAYNAKLARI

2.1. Avrupa Birligi Hukuku Kavrami

Avrupa Birligi Hukuku, Kkaynaklar1 agisindan geleneksel
uluslararas: hukuktan farklilk —gostermektedir.! AB  Hukukunun
kaynaklar1; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’ nu kuran Paris
Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET)’nu kuran Roma Antlagmalari (kurucu
antlagsmalar) basta olmak {izere Birlik iiyelerince yapilan antlagsmalar ve
temel antlagmalarla yetkili kilinan organlarca ihdas edilen normlar biitiinii
(Birlik miiktesebat1) ve Avrupa Topluluklari Adalet Divami (ATAD)
kararlar1 olarak tanimlanabilir.?

AB’de kurumlagma siireci ilerledik¢e sistem rayina oturmaktaysa
da halen iiye devletlerin kendi iglerinde gegerli olacak hukuk kurallarini
yaratmalar1 asil olup, “hukuki cesitliliklerin” tamamiyla ortadan
kaldirilarak mutlak bir hukuki birligin (hukuklarin birlestirilmesi)
saglanmasi ilke olarak s6z konusu degildir.® Bununla birlikte ig
hukuklarin; “denklestirilmesi”, “uyumlastirilmasi” ve “koordinasyonu”
teknikleriyle hukuki biitiinlesme  (entegrasyon) saglanmaya
calisiimaktadir.” Ote yandan 1999 Mayis’inda yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmas1 ile antlasmalarin basitlestirilmesi ve AB Hukukunun
yeknesakliginin saglanmasi alaninda tarihi gelismeler kaydedilmistir.”

! Adaoglu, H. S., Avrupa Toplulugu Hukukunun Uye Ulkelerde Uygulanmasinda Ulusal
Mahkemeler ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani iliskisi, Yayimlanmanus Doktora
Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2003, s. 14

2 Giinugur, H., Avrupa Toplulugu Hukuku, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi, Ankara,
1996, s. 1

® Reisoglu, S., Ortak Pazar Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Yayim
No: 316, Ankara, 1973, s. 23

* Ozsunay, E., “AET’de Hukuklarin Koordinasyonu, Uyumlastiriimasi, Denklestirilmesi ve
Topluluk Hukukunun Belirgin Ozellikleri”, Birinci Avrupa Haftas, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Avrupa Hukuku Arastirma Merkezi, Istanbul, 1979, s. 54

% Arsava, A.F., Amsterdam Anlasmas’’nin Avrupa Birligi Hukuku’na Katkilari, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Yaym No: 589, Ankara, 2000, s. 5 vd.
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Hukuklarin  koordinasyonu (coordination), kurallarin  6ziine
ilismeksizin ulusal hukuklar arasindaki bariz ¢eliski ve sivriliklerin
giderilmesidir. Bdylelikle hukuk kurallarinin =~ “bir  karsilastirma
yapilmasina olanak verecek derecede belirli bir diizeye getirilmesi ve bu
kurallarin iiye devletler yurttaslari bakimindan zararl ve sakincali olan
yonlerinin giderilmesi” hedeflenmektedir.®

Hukuklarin  uyumlastirilmas1 ~ (harmonisation), iye devletler
hukuklarinin ortak bir amaca yonelik olarak yaklastirilmasini, hatta temel
ilkelerin birlestirilmesini ifade etmektedir. Koordinasyondan farki,
hukuklar arasindaki bariz c¢eliski ve sivriliklerin giderilmesi ile
yetinilmeyip, bunlarin “ortak bir amaca yonelik olarak koklii bir bi¢cimde
yakinlastirilmalart ve uyumlu bir duruma getirilmesi” dir.’

Hukuklarin denklestirilmesi (rapprochement), “tek (ortak) pazar”in
kurulusu ve isleyisinde dogrudan etkili ulusal hukuk kurallarinin, kurulus
ve isleyis icin gerekli oldugu olgiide yaklastirlmasidir.® Roma
Antlagmasi’na gore Konsey hukuklarin denklestirilmesini ¢ikardigi
“yonergelerle” saglar. Ornegin “toplu isci ¢ikarmalar” konusunda
Konsey’in  98/59 Sayili bir ydnergesi mevcuttur. Denklestirme
“hukuklarin birlestirilmesi” degildir; soyle ki ulusal hukuk kurallarinin
“Tek Pazar’in kurulus ve isleyisini engellemeyen kisimlari
korunmaktadir.

Yukarida belirtilen temel yontemlerin kullanilmasiyla AB
Hukukunun gelistirilmesi miimkiin olmaktadir.

2.2. Avrupa Birligi Hukukunun Temel Ozellikleri

Avrupa Birligi heniiz devlet niteligini kazanmaktan uzak
goziikkmektedir. AB organlari, kendi 6z iradeleriyle —zaten- sinirli olan
yetki alanlarimi genisletemezler. Ancak normal bir uluslararasi orgiit de
s6z konusu degildir. Uye devletler egemenlik alanlarinin bir kismini AB
lehinde kisitladiklarindan (devrettiklerinden) devredilen kisimla sinirlt

® Ozsunay, s. 56
" Ozsunay, s. 58 vd.
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olarak AB organlarimin yetkisi devreye girmektedir.’ Bir tarafta yetki
devri ve egemenlik konusunda tartismalar yasansa da ozellikle Lizbon
Antlasmasiyla bu konuda énemli degisiklikler yapilmistir."® 2004 ve 2007
yillarinda yasanan genisleme siiregleriyle liye sayisi neredeyse iki Kat
artan AB organlarinin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmesini
saglamak reformlarin temel amacidir.”* Lizbon Antlasmasi’nda, AB’nin
sahip oldugu yetkiler kismen yeni bastan diizenlenmis kismen de
genisletilmistir.'? AB, “geleneksel anlamda devlet ile uluslararast kurulus
arasinda  bir yerdedir”® Bu farkli durum AB Hukukuna da
yansimaktadir. Anilan hukukun belli baglh 6zellikleri soyle siralanabilir:

-Geleneksel uluslararasi orgiitlerden farkli olarak ‘“devletlerarasi
igbirligi” yerine “ekonomik, sosyal ve siyasal biitiinlesme” amacini
tastyan AB’nin, hukuku da uluslararasi degil uluslariistii 6zellik tagir.*
AB Hukuku uluslararas1 hukukla yakin iliski i¢inde olmasina karsilik,
uluslararas1 hukuktan bagimsiz, uluslariistii (supranasyonal) ve kendine
Ozgl nitelikleri (sui generis) olan bir hukuk sistemidir. “Kendine 6zgi

5915

nitelikler”™ in bir kismui uluslararas1 hukukta da goriilebilmesine karsin,

8 Ozsunay, s. 59

® Tekinalp, U., Avrupa Birligi Hukuku, 2. Bas, Istanbul, 2000, s. 67

0 Bkz. dkdogan, M., “Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Devletler Arasinda Egemenlik
Iliskisi”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt: 6, Say1: 24, 2010, s. 55 vd.

1 Giines, A. M., Avrupa Birligi Hukuku I, istanbul, 2012, s. 34

12 Bkz. Metin, Y./Altan, Y., “Lizbon Antlasmas1 Sonrasinda Subsidiarite Ilkesi”, Siileyman
Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say:: 3, 2011,
s. 131 vd.

¥ Borchardt, K. D., Topluluk Hukukunun ABC’si, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Ankara, 1995, s. 10

¥ Karakas, A. 1., Avrupa Toplulugu Hukuk Diizeni ve Ulus-Devlet Egemenligi, Der
Yaynlari, Istanbul, 1993, s. 24

1% AB Hukukunun niteligi ile ilgili yapilan tartismalarda AB Hukukunun uluslararast
hukukun bir pargasi olup olmamasi sorunu 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan tartigmalara
ATAD Kkararlarinda 6nemli 6l¢tide cevap verilmistir. Nitekim ATAD’in 5.2.1963 tarihli
Van Gend en Loos davasinda verdigi kararda; “... Topluluk, devletlerin sinirli alanlarda
egemenlik haklarmmin kisitlandigi ve siijelerinin sadece iiye devletler olmayp, aym
zamanda bu devletlerin vatandaglarinin da oldugu, uluslararasi hukukun yeni bir hukuk
diizenini olusturmaktadwr.” denilmektedir. ATAD, 15.7.1964 tarihli Costa v. Enel
davasinda verdigi kararda ‘wluslararasi hukukun yeni bir diizeni’ ifadesini kullanmay1
birakmistir. Bu kararda Birlik hukuku su sekilde nitelendirilmistir: “... Alisilagelmis
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bu nitelikler uluslararasi hukukun temel nitelikleri degil, istisnai olarak
goriilen 6zelliklerdir.’® Uye devletlerin egemenlik yetkilerinin bir kismin
AB organlarina devretmeleri sonucu anilan organlar “uluslariisti”
7 Ustelik geleneksel uluslararasi antlasmalarin  biiyiik
kisminin tersine AB Hukukundan tiye devletlerdeki gergek ve tiizel kisiler
yararlanabilir, bu hukuk uyarinca bir takim haklardan faydalanabilirler ve
miikellefiyetlerle sorumlu tutulabilirler.

ozelliktedirler.

-AB Hukuku iiye devletlerde dogrudan uygulanir ve hukuki etki
dogurur. Kurucu antlagmalarda bu yonde hicbir genel hiikiim yer almasa
da ATAD vermis oldugu kararlarla anilan ilkeyi yasama gegirmistir.
Kurucu antlagsmalarda mevcut ve “nitelikce uygun olan tiim maddeler —
ayrica bir tasarrufta bulunulmasina ihtiyag olmaksizin- iiye devletlerin i¢
hukuklarinin da bir kismini meydana getirirler”*® Dogrudan uygulanan
normlar —ytrirlige girdikleri tarihten itibaren-hem iiye devletlere hem de
uyruklarina uygulanir ve iiye devletlerin tamaminda {iniform etkiler
yaratirlar.”® Bu durum AB Hukuk sistemini geleneksel uluslararasi
hukuktan ayiran 6nemli bir konudur. Burada geleneksel yapidan ayrilan
en 6nemli unsur; AB Hukukunda, zorunlu bir yarg: sistemi®’ ve getirilen

uluslararas: anlasmalardan farkii olarak, AT antlagmasi yiiriirliige girdigi andan
itibaren iiye devletlerin hukuk sistemleri ile biitiinlesen ve yargi yerlerini baglayan
ozgiin - bir hukuk diizeni kurmustur. ... Ozgiil ve orijinal dogasi nedeniyle
antlagsmalardan dogan hukuka hichir i¢ metin aykirt olamaz.” Adaoglu, s. 12 vd.

% Adaoglu, s. 12

7 Birligin 6nemli 6zelliklerinden birisi de iiye devletlerin birtakim yetkilerini Birlik
organlarma devretmesidir. Bu konu kurucu antlagsmalarda diizenlenmemis olmasina
karsin ATAD igtihatlar1 ile gelistirilmis ve iiye devletler tarafindan benimsenmistir.
Yetki devrinin ele alindi1 en dnemli davalardan biri Costa V. Enel davasidir. Ancak
dava her ne kadar iiye devletlerin yetkilerinde sinirlamalar getirse de bu egemenlik ve
yetki devri konusunda ¢esitli tartigmalar mevcuttur. Ekleyelim ki; amaglanan devleti
ortadan kaldirmak degil, ulusal politikalarin dayanigsma ve biitiinlesmeyi igerecek sekilde
disipline edilmesidir. 4daoglu, s. 19 vd.

18 Reisoglu, s. 25

¥ Giinugur, s. 70 vd.

0 Bkz. Thiele, A., “Lizbon Antlasmasi’'ndan Sonra Avrupa Birligi’nin Yargisal Korunma
Sistemi — Ileri Dogru Bir Adim M1?”, (Cev. A. M. Giines), Kiiresel Bakis Ceviri Hukuk
Dergisi, Say:: 3, 2011, s. 63 vd.
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diizenlemelerin uygulanmasini saglayacak idari ve hukuki mekanizmanin
varligidir.

-Yine ATAD Kararlarina gére —ve dogrudan uygulanirh@in dogal
sonucu olarak- AB Hukuku ile ulusal hukuklarin ¢atismasi durumunda
“Birlik Hukukunun Ustiinliigii” ilkesi gegerli olacaktir.”! Ustelik ATAD’a
gore, “Topluluk Hukuku normlar yiiriirliige girdikleri andan baslayarak
yalnizca kendileriyle catisan ulusal hukuk normlarimin uygulanmasini
durdurmakla kalmazlar, Topluluk Hukukuna ters diisen ulusal hukuk
normlarimn kabul edilmesini de onlerler”.” Soz konusu ilke Birlik
Hukuku normlarinin tamami igin gecerlidir ve ulusal anayasalardaki
hiikiimler AB Hukukunun zararina kullamlamaz.® Uye devletlerdeki
yargiglar, Birlik Hukukuna aykir1 ulusal normlari derhal uygulama disinda
birakmak zorundadirlar.?*

Yukarida belirtilen ozellikler nedeniyle ATAD, AB Hukukunu
“kendine 6zgii” (sui generis) bir hukuk olarak nitelendirmektedir.”®

2.3. Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklar:

AB Hukukunun “kendine 6zgii niteligi” kaynaklarinda da kendini
gostermektedir. Kaynaklarin bazilar1 kimilerince, {iye devletlerde
yiiriirliikte olan klasik hukuki kaynaklarin izdiistimii olarak nitelense ve
pargasi olduklar1 hukuk diizeni “bildigimiz kavramlar araciligiyla
degerlendirildiginde bir tiir islevsel (fonctionnel) federalizmi andrsa”
bile, ortada geleneksel anlamda hukuk kaynaklar1 bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenle, kaynaklarin siniflandirilmasinda da farkliliklar
mevcuttur. Kanimizca ATAD kararlar1 gbz 6niinde tutularak “anayasal

21 Lizbon Antlagsmasma eklenen 17 numaral deklarasyonda, Birlik antlasmalarinin ve bu
antlagmalara dayanarak olusturulan hukukun, ATAD’in daimi bir sekilde siirdiirdiigii
ictihad1 uyarinca ve bu igtihatta vurgulanan sartlar altinda ulusal hukuka gore oncelikli
oldugu belirtilmistir. Giines, A. M., “Lizbon Antlasmas1 Sonras: Avrupa Birligi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: X1, Say1: 1-2, 2008, s. 748

22 ATAD, SIMMENTAL I Davasi, RCJ, 1978, s. 629 vd. (Aktaran: Giinugur, s. 76)

2 Giinugur, s. 79

% Huglo, J. G., “L’application du droit communautaire par le juge national”, Biblio-
Europe, No:3, 1997, s. 37; Moreau, S. H., “L’influence du droit social communautaire
sur le droit interne”, Droit Social, No: 7/8, Juillet-Aott 1992, s. 741 vd.

% Giinugur, S. 26; Reisoglu, $.27 vd.
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nitelikte olma kistas1” (asli-tali ayrimi) uygulanmasi isabetli olabilir.
Ancak yine de ATAD’nin, oOniine gelen davalarda oOncelikle kurucu
antlagmalar1 (birincil normlar), tiirev hukuk kurallarin1 (ikincil normlar),
sozlesmeleri ve baz1 atipik kurallar1 uyguladigi; bunlarin AB’nin
islemesine ve antlasmalarda ongoriilen hedeflere ulasilmasina yetmedigi
durumlarda ise genel hukuk ilkeleri ile temel hak ve ozgirliiklere
basvurdugu unutulmamalidir.?®

2.3.1. Asli Kaynaklar

AKCT’nu, AET’nu ve AAET’nu kuran ii¢ antlasma (kurucu
antlagmalar) ile sonradan bunlar1 degistiren tiim belgeler”’ genelde “AB
Anayasas1” olarak kabul edilmektedir.”® Ancak daha 6nce degindigimiz
gibi, Ozellikle AET Antlagsmasi, bazi yonleriyle anayasay1 andiran bir
“cerceve-antlasma” niteligi tasimaktaysa da; icerdigi pek c¢ok somut

3

madde acisindan bir “yasa-antlasma” olarak da nitelendirilmekte ve

geleneksel anayasalardan ayrilmaktadir.
ATAD kurucu antlagmalarin yorumunda ve uygulanmasinda

hukuka uyulmasim saglamakla yiikiimlii oldugundan®, “genel hukuk
ilkelerini”, kurucu antlagmalardan bagimsiz hatta onlarin {istiinde yer alan

% Giinugur, s. 252 vd.

21 Kurucu antlasmalar; 1951 tarihinde Paris’te imzalanan ve Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu kuran Antlasma ile 1957 yilinda Roma’da imzalanan ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu kuran Roma
Antlagmalar’dir. Degistirici Antlagsmalar ise, 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi, 1992
tarihli Avrupa Birligi Antlagsmasi (Maastricht Antlagsmasi), 1997 tarihli Amsterdam
Antlagmasi ve son olarak da 2001 tarihli Nice Antlagmasi’dir. Bunlara, 1957 yilinda
imzalanan ve ii¢ Topluluk i¢in tek bir Genel Kurul ve Mahkeme olusturulmasini
saglayan “Avrupa Topluluklari igin Ortak Organlar Olusturulmasina Iliskin Antlagma”
ile 1965 yilinda imzalanip, 1967 yilinda yiiriirlige giren ve li¢ Topluluk igin tek bir
Konsey ve Komisyon olusturan Fiizyon veya Birlesme Antlagmasi’n1 da ekleyebiliriz.

% Tekinalp, s. 68; Giinugur, 5.163; Roth, W. H., “Avrupa Toplulugu Hukuku’nun Ozelligi
ve Islevi” (Cev. Oner Eyrenci), Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tiirkiye’nin Uyumu
Semineri, Tiirk Ekonomi Bankasi-Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul, 1989, s. 49;
Karakas, s. 39; Tan, T., “Topluluk Hukuku’nun Kaynaklari”, Avrupa Toplulugu
Hukuku Sempozyumu, Danistay Yayinlari, Ankara, 1990, s. 64 vd.; Borchardt, s. 33 vd.

2 Giineg, A. M., “Avrupa Birligi Hukukunda Yargisal Korunma”, Kazanci Hukuk Dergisi,
Say1: 43-44, 2008, s. 24
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birincil hukuk kaynagi olarak kabul etmektedir.*® Ancak yine de anilan
ilkelerin “tamamlayict” niteliginin vurgulanmasi gereklidir. Ciinkii
uygulamada ATAD 06niine gelen somut olaya uyan bir kurucu antlagma
hiikmii bulunmadigr zaman, boslugu doldurmak icin genel hukuk
ilkelerinden yararlanarak hukuk yaratma yoluna gitmektedir.** Kuskusuz
gercekte somut olayla sinirli olan hukuk yaratma, igtihatlarin istikrar
kazanmasi sonucu zamanla “Ol¢ii norm” niteli§inde etkiler de
dogurmaktadir.®

Kurucu antlagmalarda temel hak ve 6zgiirliiklere az yer ayrilmasi
ve yakin zamana kadar agik¢a listelenmemesi sonucu ortaya ¢ikan bosluk
uzun siire ATAD’nca doldurulmustur.®® Amsterdam Antlagmasi (1997) ve
Nice Antlagsmasi (2001) ise, Maastricht Antlasmasi’nmi degistiren ve
tamamlayan hiikiimler getirerek, Avrupa biitiinlesmesinin 6niindeki
engelleri kaldirilarak, biitiinlesme siirecini  hizlandirma  gayesini
giitmiistlir. Bununla birlikte Avrupa Birligi Anayasasi’n1 kendinden 6nce
gelen diger diizenlemelerden ayiran en oOnemli Ozellik, bu anayasa
taslaginin ¢ok genis capta ve kokli degisiklikler igermesidir. Avrupa
Birligi Anayasasi, Birligin temelini olusturan kurucu antlagsmalar ile
onlar1 degistiren antlagmalari bir metinde biitiinlestirmistir.** Avrupa
Birligi Anayasasi ayrica, 2001 yilinda imzalanan Nice Antlagmasinda
kabul edilen Temel Haklar Sarti (THS)’m™® da biinyesine dahil etmistir.*
Kendinden 6nceki ATAD kararlarina ve diger sosyal belgelere de atif
yapan —zaten esasen bunlarin genel bir derlemesi niteliginde olan-

% Azrak, U., “Avrupa Toplulugu Adalet Divam Kararlarinda Beliren Hukukun Genel
ilkeleri”, Avrupa Toplulugu Hukuku Sempozyumu, Danigtay Yaymlari, Ankara, 1990, s.
103

8 Karakas, s. 40 vd.

32 pzrak, s. 104

33 Bkz. Oder, B. E., Avrupa Birligi Hukuku, 2. Basi, Istanbul, 2000, s. 737 vd.; Karakas,
s. 47

* Giines, 2008, s. 741

% Bkz. Tagdemir, H. /Demir, H., “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”, Ankara Avrupa
Caligsmalar1 Dergisi, Cilt: 2, No: 3, 2002, s. 86 vd.

% Uckan, B.,“Avrupa Anayasasi’nin Genel Cergevesi ve Sosyal Politikalara Iliskin Temel
Diizenlemeleri”, http://www.calismatoplum.org/sayi6/makale%203.pdf, (Erisim tarihi:
15.04.2013)
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THS’nin  hukuki baglayiciligt  bulunmamaktadir. Ancak ATAD
kararlarinda THS hikiimlerine atiflar yapmakta ve anayasal nitelik
kazandirmaktadir.*’

2.3.2. Tali Kaynaklar

2.3.2.1. Tiirev Hukuk Kurallar:

Tiirev hukuk kurallari, kurucu antlagmalarin yetkili kildigi AB
organlarinca hukuklarin uyumlastirilmasi, denklestirilmesi veya belli
konularda ortak bir hukukun yaratilmasi amaciyla® ihdas edilen kurallar
biitiiniinii ifade ederler. AET Antlagmasi md. 189 ile baslica dort ¢esit
tirev hukuk kurali yaratma araci belirlenmistir: Tiiziikler, yonergeler,
tavsiyeler, kararlar.*® Hazirlanan Avrupa Birligi Anayasasi'nda AB’nin
ikincil hukuk kaynaklarinda degisiklige gidilmistir. S6z konusu
Anayasa’da yer alan ikincil hukuk kaynaklar1 sirasiyla sunlardir (md. 1-
33): Avrupa yasalar1 (European laws), Avrupa g¢erg¢eve yasalari
(European framework laws), Avrupa tiiziikleri (European regulations),
Avrupa kararlar1 (European decisions), tavsiyeleri (recommendations) ve
goriisleri (opinions).*

Avrupa gergeve yasasi, ulasilacak sonuglar agisindan tiye devletler
iizerinde baglayici olan, ancak ulusal makamlar1 s6z konusu sonuglara
ulagma bigimi ve araglarini segme konusunda tamamen serbest birakan bir
yasama faaliyetidir.

Genellikle Bakanlar Konseyi, kimi zaman da Komisyonca, kurucu
antlagmalarda amaclanan hedeflerin gerektirdigi oranda ortak bir hukuka
ulasmak i¢in c¢ikarilan “#iziikler”, genel, normatif nitelikli ve tiim

8" ATAD’nin bu yondeki egilimine bir 6rnek olarak; T-54/99 sayili ve 30.01.2002 tarihli
“Max Mobil Telekommunikation Service-Komisyon Davasi” karari gosterilebilir. Isbu
kararda THS nin 41. ve 47. maddelerine agik¢a atifta bulunulmustur.

%8 Ozsunay, s. 65

% Sari, M., “Tiirk ve Avrupa Birligi Hukukundaki Dogrudan Yabanci Yatirimlarla ilgili

Diizenlemelerin Degerlendirilmesi,
http://www.ahmetyum.av.tr/makaleoku.aspx?islem=oku&id=7, (Erisim tarihi:
12.04.2013)

4 Uckan, 2013
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yonleriyle baglayic1 tasarruflardir.” Ulusal hukuklardaki yasalarla
kiyaslanmalar1 yanlis olmaz. AB Resmi Gazetesi’nde gerekceli olarak
yaymlanmis olmalar1 yeterlidir. Uye devletlerde ayrica tebligat
gerekmeksizin “dogrudan” uygulanirlar ve hukuk siijeleri acisindan
dogrudan hak ve yiikiimliilikler dogururlar.*

Hukuklarin uyumlastirilmas:1 veya denklestirilmesi amaci giiden
“pinergeler™®, ilke olarak Komisyonun Onerisi tizerine Bakanlar
Konseyince, istisnai olarak —antlasmalarda agikga belirtilen durumlarda-
sadece Komisyonca veya sadece Bakanlar Konseyince gerekgeli olarak
¢ikarilirlar.*  Yonergelerde iki asamali bir kural koyma yontemi
benimsenmistir. Birinci asamada Bakanlar Konseyince yonerge
cikarilarak iiye devletlere teblig edilir; ikinci asamada ise iiye devletler
ilgili yonergede amaclanan hususlar1 kendilerinin segecegi bigim, yontem
ve diizenlemelerle hayata gegirirler.” Yonergelerin baglayicihigr ilke
olarak iiye devletlere yoneliktir.*® Dogrudan uygulanabilme kabiliyetleri
olmamakla birlikte tiye devletlerce yiirirlige konmalart Komisyonun
siirekli denetimine tabidir.*’

Yalnizca yoneldigi kigiler bakimindan uyulmasi zorunlu, baglayici
kurallar olan “kararlar” Bakanlar Konseyi veya Komisyon tarafindan
gerekgeli olarak alimirlar® ve istisnalar harig ilgililere teblig edilmeleriyle
gecerlilik kazanirlar.”® Genel kapsama sahip olmamalari nedeniyle

4 Reisoglu, s. 29

2 Giinugur, s. 205 vd.

“ Bkz. Giines, A. M., “Avrupa Birligi Yonergelerinin Dogrudan Etkisi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 58, Say1: 2, 2009, s. 283 vd. ; A. M. Giines,
“Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklar1”, Kazanci Hukuk Dergisi, Sayi: 41-42, Ocak-
Subat 2008, s. 74 vd.

44 Ozsunay, $.66 vd.; Giinugur, s. 217

“* Roth, s. 50

46 Haim, V., “La jurisprudence sur les directives communautaires”, Biblio-Europe, No: 2,
1995, s. 24

4 Karakas, s. 70; Tekinalp, s. 72

8 Ozsunay, s. 69

* Giinugur, s. 222
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yoneldikleri kisilerle sinirli olan kararlar, biitiin unsurlariyla dogrudan
uygulanabilir ve baglayici olmalari bakimindan yénergelerden ayrilirlar.”

Kural olarak baglayict etkisi bulunmayan “tavsiyeler” ve
“goriigler” ise moral deger tasimakla birlikte yine de yargi denetimi
digindadir.™

2.3.2.2. Uye Devletlerin Ulusal Hukuklar

Sosyal politika alaninda AB organlarinin diizenleme yetkisinin
olmadig1 alanlarda tiye devletlerdeki mevzuatin da dikkate alinmasinda
fayda goriilmektedir. Her ne kadar iiye devletler arasinda farkliliklar
mevcut olsa bile AB iiyesi devletlerin sosyal politikalarinda esas olan
sosyal devlet modelidir. Ulusal diizenlemelerin biiyiik boliimii
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi normlari ile uyumludur.
Kimi zaman tiye devletlerdeki mevzuat normlarin da tizerindedir. Ulusal
diizeydeki diizenlemeler, AB diizeyinde kural olusturma siirecinde 6nemli
rol oynamaktadir. Ozellikle Bati ve Kuzey Avrupa devletlerindeki
mevzuat Avrupa sosyal modelinin olusmasinda 6nemli bir referans
olusturmaktadir.”® Bu baglamda ATAD —ilke olarak ulusal diizeydeki bir
idari kararin ulusal hukuka uygunlugunun denetimini yapma yetkisine
sahip degilse de- kurucu antlagmalarin ya da tiirev hukuk kurallarinin
acikca ulusal hukuka génderme yaptigi bazi durumlarda, iiye devletlerin
ulusal hukuklarini uygulayabilir.”

3. AVRUPA BiRLiGi iS HUKUKUNUN KAYNAKLARI VE
NITELIKLERI
3.1. Kavram ve Kaynaklar
AB’nde sosyal politika alaninda son dénemde gelismeler yasansa
da uygulamalar yeni degildir. Bu alandaki uygulamalar uzun bir gelenege

%0 Borchardt, s. 39

5 Ozdemir, S., Avrupa Toplulugu’nda Ikincil Mevzuat ve Karar Alma Usulleri, Devlet
Planlama Tegkilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, 2001, s. 2;
Giinugur, S. 226

52 Celik, A., “Avrupa Birligi Sosyal Politikas:: Gelisimi, Kapsamu ve Tiirkiye’nin Uyum
Siireci-1”,  http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/absosyalpolitikasil.pdf,  (Erisim
tarihi: 13.04.2013)

58 Giinugur, s. 255
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sahiptir. AB’nin kurulmasindan once ve kurulmasiyla birlikte cesitli
mevzuatla sosyal politika diizenlenmistir. AB, istihdam ve sosyal politika
konularinda yalnizca kendisi sorumluluk tasimamaktadir. Birlige iiye
devletlerde kurallar ve yonetmelikler kabul edebilirler. Birlik
antlasmalarinda, sosyal politika icerisinde yasam ve caligsma kosullarinin
stirekli ve dengeli bir sekilde gelistirilmesini amaglamaktadir.”

AKCT Antlagsmasinda yukarida belirtilen amaca ulagmak igin
komir ve c¢elik sektorlerinde istihdam yaratilmast ve istihdam
stirekliliginin korunmasi amaglanmigtir. Antlagsma ile iiye devletlerde
komiir ve celik sektorlerinde ¢alisanlarin; ¢alisma kosullarina, saglik ve
giivenliklerine, iicretlerine yonelik diizenlemeler getirilmektedir. Daha
sonra yapilan AAET Antlagmasi’nda da AKCT Antlasmasi’nda oldugu
gibi ilgili sektorde ¢alisanlar1 kapsayan sosyal hiikiimler yer almaktadir.

Ote yandan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun temelini olusturan
1957 tarihli Roma Antlasmasi’nin temel amaci istihdam sartlarinin
iyilesmesini saglamak ve calisanlarin hayat seviyesinin yiikseltilmesidir.
Antlagmayla ¢alisma hayati ile ilgili getirilen yiikiimliiliikler; ticretli izin,
esit ise esit ticret, uygun saglik ve giivenlik standartlari, mesleki egitim,
toplu pazarlik ve istihdam yaratilmasinin tesvik edilmesidir.

1961 yilindaki Avrupa Sosyal Sarti’nda; calisma hakki, adil
calisma kosullar1, giivenli ve saglikli g¢aligma kosullari, adil {icret,
orgiitlenme ve toplu pazarlik, ¢ocuk ve genglerin korunmasi, c¢alisan
kadinlarin korunmasi, meslege yoneltme, mesleki egitim haklarina yer
verilmistir.

1970’1ler ve 1980’lerde kadin ve erkekler icin firsat esitligi ile
birlikte isci saghigi ve is giivenligi konulartyla ilgili yonergeler kabul
edilmigtir. 1974 yilinda AET’nun sosyal politikaya yonelik amaglarini
ortaya koyan faaliyet programi; tam istthdama ulasma, mesleki egitimi
gelistirme, is yasaminda kadin-erkek esitligini saglama, c¢aligma

5 Bkz. Celik, U., Sosyal Sorumluluk Kavrammin Uluslararas: Calisma Orgiitii ve Avrupa
Birligi Normlart Agisindan incelenmesi ve Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2004, s. 45 vd.
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kosullarini iyilestirme ve yonetime katilmay1 gerceklestirme gibi konulari
icermektedir. Bunu izleyen yillarda kabul edilen yonergeler ile ilk kez
“Avrupa Is Hukukunun” olusmaya basladig1 sdylenebilir. 1986°da kabul
edilen Tek Senetle de bu alandaki hukuki yapi giiglendirilmistir. Tek
Senet, liye devletlerden iscilerin saglik, giivenlik ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesine ve bu alandaki mevcut ortamlarinin uyumlastirilmasina
¢aba harcamalarini istemektedir.

Avrupa Birligi’nde sosyal hukuka iliskin yazili belgeler iginde
“Caligsanlarin  Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1” ile Maastricht
Antlagmasi’na ekli “Sosyal Politikaya Iliskin Antlasma” (SPIA) ile
getirilen hiikiimlerin 6zel bir yeri vardir. Her iki belgenin de ortak 6zelligi
baslangicta Ingiltere’nin disindaki diger iiye devletlerce imzalanmis
olmalaridir.”® Boylelikle AB sosyal politikasinda bir donem iki baslilik
yasanmigsa da 1997 yilinda ingiltere’de vuku bulan iktidar degisikligi
sonrasinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi ile ikilik giderilmis;
SPiA®*da yer alan hiikiimler biiyiik 6l¢iide Avrupa Toplulugu’nu Kuran
Antlasma (ATA) nin sosyal hiikkiimlerinin yer aldigi md. 136 vd. (eski
md. 117 vd.) hiikiimlerinin i¢ine yerlestirilmistir.*’

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Sosyal ve Bélgesel Ihtiyaglari
Nasil Karsiliyor?. Ankara, 1996, s. 7

% SPiA’da genel olarak, “sosyal giivenlik ve is¢ilerin sosyal agidan korunmasi, is¢ilerin
hizmet sozlesmelerinin sona ermesi sirasinda korunmalari, ig¢i ve igveren ¢ikarlarinin
kolektif diizeyde temsili, yonetime katilma, Birlik sumirlar: iginde hukuka uygun olarak
calisan Birlik dist iilke vatandaslarinin ¢alisma kosullari, ¢alismanin gelistirilmesi ve is
olanaklarimin artirilmast i¢in maddi katkilarda bulunulmasi” konularinda oybirligi ile;
“calganlarm saghgin ve giivenligini korumak igin ozellikle ¢alisma ortamlarmin
diizeltilmesi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢ci saghg ve is giivenligi, iscinin
bilgilendirilmesi ve dinlenmesi, isyerinde kadin-erkek esitligi ve kadn-erkek arasinda
firsat esitligi, isgiicii piyasasindan diglanmis kisilerin mesleki agidan yeniden iggiicii
pivasasina girmelerinin saglanmasi” konularinda agirlagtirilmis oygoklugu ile asgari
standartlart  belirleyen yoOnergeler ¢ikarilabilecegi kararlastirllmisti.  Ulucan, D.,
“Maastricht Antlagmasi’ndan Sonra Birligin Sosyal Politikasi ve Gelecegi”, Avrupa
Birligi’nin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri isverenleri
Sendikasi, Ankara, 1997, s. 56 vd.

5 Tekinalp, s. 624 vd.
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Portekiz ve Ispanya’dan kaynakli sosyal damping korkusu ve
rekabet baskisiyla sosyal standartlarin ve is¢i iicretlerinin diisiik diizeylere
inmesini engelleme kaygisi; asgari ticret, sosyal giivenlik diizenlemeleri,
isci saghgr ve is gilivenligi konusunda asgari ortak diizenlemelerin
yapilmast geregini giindeme getirmistir. Avrupa Sosyal Sarti’nin
onsoziinde de “sosyal boyuta ekonomik boyut ile ayni onemin verilmesi ve
bu ikisinin dengeli bir bicimde gelistirilmesi” geregine vurgu
yapllmls‘ur.s8

“Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sart1”, baglangicta
baglayicit olmayan bir metin olarak ortaya ¢ikmustir. Bu noktada genel
strateji dikkat ¢ekicidir. Komisyona gore Bakanlar Konseyi —baglayici
olmasa bile- Sart1 bir defa kabul ederse, belgenin aksine hareket etmesi
cok kolay olmayacaktir.”® Nitekim sonradan Amsterdam Antlasmasi ile
olusturulan yeni Kurucu Antlasmanin 136. maddesinde anilan Sarta
acikca atif yapilarak yasal baglayicilik kazandirilmstir.® Kaldi ki zaten
ATAD Kkararlarinda 6nceden beri isbu Sarta siirekli atif yapilmistir.

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1t Topluluk Sarti’nda; kisinin
kendi sectigi AB iilkesinde ¢alisma hakki; meslek segme Ozgiirligii ve
adil ticret hakki; daha iyi yasama ve calisma kosullar1 hakki; mevcut
ulusal sistemler cercevesinde sosyal korunma hakki; orgilitlenme
Ozgiirliighi ve toplu pazarlik hakki; mesleki egitim hakki; erkeklere ve
kadinlara esit muamele hakki; iscilerin bilgilendirilme, danisilma ve
katilma hakki; isyerinde saglik, koruma ve giivenlik hakki; ¢ocuklarin ve
genglerin korunmasi; yaslilar i¢in insanca bir yasam standardi saglanmasi;
ozirliiler i¢in daha iyi sosyal ve profesyonel entegrasyon gibi ilkeler yer
almaktadir.”*

%8 Celik, 2013a

% Pochet, P., “L’actualité du droit du travail communautaire: la mise en oeuvre de la
charte de 19897, Droit Social, No: 7/8, Juillet-Aoiit 1993, s. 695

®Alp, M., “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklari ve Tirk Is Hukuku”,
web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/DergiMiz6-1/PDF/alpl.pdf, s. 6 (Erisim tarihi:
20.04.2013)

81 Sart’a kars: yapilan elestiriler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Elbir, H. K., “Avrupa
Sosyal Hukuku Fikri ve Isci-Isveren Miinasebetlerinde AET’de Son Gelismeler”, Is

Inénii Universitesi Hukuk Faliiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 169



Yrd.Dog.Dr.Semih Serkant AKTUG — Ugur CELIK

Benzer sekilde 1989-1993 yillar1 arasinda da firsat esitligi ve isgi
saglig1 ve is giivenligi alaninda yonergeler kabul edilmistir. 1992 yilinda
AT’nu AB’ne doniistiiren Maastricht Antlasmasi’na eklenen protokol ve
bu protokole dayanilarak yapilan Maastricht Antlasmasi iiye devletlere
yasal agidan minimum standartlar1 belirleyecek direktifleri ¢ikarabilme
hakkin1 vermektedir. Anilan Antlagsma calisma kosullari, is¢i sagligi ve
giivenligi, is¢inin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi, isgiicii piyasasinda
kadin ve erkek esitliginin saglanmasi, isgiicii piyasast diginda kalanlarin
yeniden iggilicii piyasasina girmelerini saglayacak mesleki egitim
imkaninin saglanmasi konularinda iiye devletlere direktifler ¢ikarabilme
hakkini getirmektedir.

Avrupa istihdam ve sosyal politikasi i¢in bir doniim noktasi olan
Amsterdam Antlagmasi ile Topluluk Antlagmasina, istthdam konusunda
bagimsiz bir bolim eklenmistir (125-130. maddeler) ve ilk defa, iiye
devletler ortak bir istihdam politikas1 iizerinde anlasmuglardir. 1997
yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi, iiye devletlerde esnek isgiicii
piyasalarinin  gelistirilmesi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi igin
egitimin ve niteliginin artirilmas1 gdrevini yiikleyen yeni bir bolim
icermektedir.? Antlasma ile Avrupa sosyal politikasi igin saptanan bazi
yeni gorevler sunlardir; ayrimciliga karsi savagmak ve dislanmus kisilerin
toplumla biitiinlesmelerini saglayarak biitiinlesmis bir toplum yapisini
saglama gorevlerdir. Antlagsma ile cins, irk, etnik kdken, din ve inang,
engellilik, yag ve cinsel tercihe dayali ayrimcilikla miicadele konusunda
net ilerlemeler saglanmistir.®® Subat 2003’te yiiriirlige giren Nice
Antlagmas1 ile sosyal politika alaninda var olan durum korunmakla
birlikte, nitelikli cogunlukla karar alinacak sosyal politika konular1 sinirl
da olsa genisletilmistir.

Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 15.Y1l Armagani, Istanbul,
1991, s. 17 vd.

82 Kiziloglu, H., “Avrupa Birligini Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal
Politikas1”, http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi id=50&id=4, (Erisim tarihi:
14.04.2013)

83 Celik, 2013a
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Yukarida belirtilen belgelerin disinda gesitli birincil ve ikincil
normlarla diizenlenen AB Sosyal Hukuku genel olarak; “iscilerin serbest
dolagim1” (Avrupa Toplulugu Antlagmasi, tiiziikkler, yonergeler),
“cinsiyetler arasinda esit davranma” (Avrupa Toplulugu Antlasmasi,
yonergeler), “is¢i sagligmin ve is giivenliginin saglanmas1” (yonergeler,
cerceve yonergeler), “toplu is¢i ¢ikarma, igverenin ddeme aczine diismesi,
igyerinin devri gibi yapisal degisikliklere karsi iscilerin korunmasi”
(yonergeler), “iscilerin isletme yonetimine katilmasi” (yonerge), “sosyal
diyalog” (Avrupa Toplulugu Antlasmast) ilkeleri iizerine kurulmustur.®

Nihayet, AB sosyal politikasinda, gelecekte ortaya ¢ikmasi
muhtemel sorunlarin tespitini amaclayan “Yesil Kitap” ile Birligin
gelecekteki sosyal politikasinin ana hedeflerinin ve eylem planlarinin
ortaya kondugu “Beyaz Kitap” da AB sosyal hukukunun ve politikasinin
gelecekteki perspektifini belirleyen Onemli metinler olarak kargimiza
¢ikmaktadir.®

Nihayet istihdam ve sosyal politikalarin genel g¢ergevesini
belirleyen “Yenilenmis Lizbon Stratejisi (2005-2010)” biiyiime ve
istihdamin artirilmasint  hedeflemistir. Belirlenmis olan bu hedef
dogrultusunda AB Is Hukukunun temel amaci; etkin rekabetin korunarak
ig¢ilerin hak ve standartlarinin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik
mevzuatin benimsenmesidir. Bu dogrultuda; isverenin sozlesme ya da
istihdam iligkisi cergevesinde uygulanacak kurallar, ¢alisma siirelerinin
diizenlenmesine iliskin mevzuat, istihdam iligkisinde genglerin
korunmasi, iscilerin baska bir iiye devlette calismasi halinde gozetilmesi
gereken kurallar, kismi calisma ve belirli siireli calismaya iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.’® Hedeflenen strateji, AB ekonomisini
diinyadaki en rekabet¢i ve dinamik bilgiye dayali ekonomi haline
getirmektir. Bu stratejiye ulasmak icin; bilgiye dayali bir ekonomiye

% Tuncay, C., “AB Sosyal Politikasina iliskin Diizenlemelerin Temel Yapilar”, Avrupa
Birligi’nin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri isverenleri
Sendikasi, Ankara, 1997, s. 98 vd.

% Tuncay, s. 121 vd.
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gecmek, ar-ge ve bilgi toplumu i¢in politikalar tespit etmek, rekabet ve
yenilik i¢in reformlarin hizlandirilmasi ve i¢ pazarin tanimlanmasi
hedeflenmektedir.

3.2. Avrupa Birligi is Hukuku Kurallarinin Nitelikleri

AB kurucu antlagmalarinda, yasam ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, yasam diizeyinin yiikseltilmesi gibi iddiali hedefler yer
alsa da gergekte ekonomik biitiinlesmenin araci olarak kullanilan sosyal
politika kurallarinin kapsami ve islevi, yakin zamana dek “isleyen biiyiik
bir pazar ic¢inde rekabet kosullarinin esitlenmesi” ilkesiyle sinirh
kalmistir.’” Ancak SPIA ile nispeten kapsamli bir bakis agisi
olusturulabilmis ve bunun Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Toplulugu
Antlagmas1 (ATA) i¢ine yerlestirilmesi sayesinde de 6nemli bir asama
kaydedilmistir.

AB Hukukunda -serbest dolasim ve esit {icret gibi istisnalar
disinda- sosyal hukuka iliskin kurallar, genelde —anayasal nitelik tasiyan
antlagsmalarla ya da dogrudan uygulanma kabiliyetini haiz tiiziiklerle
degil- yonergeler®®, kararlar, tavsiyeler ve goriislerle diizenlenmektedir.®
Anilan diizenlemelerde hakim ilke “asgari standartlarin saglanmasi” olup;
belirlenen standartlarin, iiye devletlerde mer’i mevzuatin daha yiiksek
sosyal koruma saglayan hiikiimlerine halel getirmeyecegi siirekli olarak
vurgulanmaktadir.”

86 MESS, AB’nin Istihdam ve Sosyal Politikas,
http://www.mess.org.tr/ab/PDF/istihdamvesosyalpolitika.pdf, (Erisim tarihi: 12.04.2013)

¢ Erdut, Z., Avrupa Toplulugu’na Tam Uyelik Bakimindan Tiirk Endiistri iliskileri
Sisteminin Degerlendirilmesi, Kamu-is, Ankara, 1992, s. 69

%8 yonergeler, ATA’nin 249. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, iiye devletleri 6ngoriilen
hedefler bakimindan baglayan, ancak uygulanmalarina iliskin sekil ve yontemleri ulusal
mercilere birakir.

8 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Sosyal Avrupa’nin Gelistirilmesi, Ankara,
Tarihsiz, s. 2; Birk, R., “Avrupa Is Hukukundaki Giincel Durum ve Gelismeler”, 1990’11
Yillarda Tiirk Calisma Mevzuati’'nin Avrupa Toplulugu Calisma Mevzuati Agisindan
Degerlendirilmesi Semineri, DEU Avrupa Toplulugu ve Uluslararasi Ekonomik iligkiler
Arastirma ve Uygulama Merkezi, izmir, 1992, s. 3

7 Bununla birlikte asgari standartlarin saglanmasimnimn, “AB 'nin toplumsal gerceginde (..)
asgari diizeyin iistiindeki tiim standartlarin ortadan kaldwrilmasi anlamina geldigi”
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AB sosyal politikasina iligkin yonergelerin  ¢ikarilmasinda
dayanilan ATA md. 94 (eski md. 100) ile ATA md. 95 (eski md. 100/a)’in
“dogrudan sosyal politikaya yonelik olmamasi” ve “Tek Pazar (md. 94)
ile I¢ Pazar’(md. 95)’n kurulusu ve isleyisi i¢in gerekli olma sartini
icermesi”, gecmiste ekonomik kosullar karsisinda sosyal agidan yetersiz
kalan ATA’nin zorlanmasi sonucunu dogurmaktaydi. Amsterdam
Antlagmasi ile ortaya cikan yeni baglamda ise artik sosyal politikaya
iliskin yonergeler “Tek Pazar’in kurulusu ve isleyisi igin gerekli
olmasalar” bile “ileri diizeyde yasam ve calisma kosullarinin
gelistirilmesi ve uygun sosyal korumanin saglanmasi” vb. amaglarla
cikarilabileceklerdir. Anilan yonergeler hazirlanirken Avrupa Sosyal
Sarti’nda ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina Topluluk Sarti’nda yer
alan temel sosyal haklar goz oniinde bulundurulacak; ancak istihdam ve
ilerlemenin korunmasi kaygisi da muhafaza edilecektir (ATA md. 136).

Avrupa Birligi sosyal hukuk kurallarinin son dénemde Onem
kazanmasinda kuskusuz, sosyal damping ve bundan kaynaklanan haksiz
rekabeti onleme diisiincesi etkendir.”* Bu anlamda yatirimlarin; iicret,
sosyal yardim vb. sosyal standartlarin yiiksek oldugu —6rnegin Almanya
gibi- iilkelerden diisiik standartli —5rnegin Ispanya, Portekiz gibi- iilkelere
kayacagi kaygis1 Ozellikle is¢i sendikalarinda yogundur. O halde,
“bolgesel dengesizlikler ve esitsizliklerin sosyal haklarda gerilemeye yol
a¢mamasr” amact da sosyal hukuk kurallariin olusturulmasinda etkili
olmaktadir.”

Birlik Sosyal Politikasi’'na “sosyal dampingin Onlenmesi
penceresinden” bakildiginda, 6nce Maastricht sonra da Amsterdam
Antlagmasi’yla atilan adimlar kismen agiklanabilirse de meseleye

yoniinde gorisler de mevcuttur. Wolf, W., “Avrupa Birlesik Devletleri Projesi”, Avrupa
Kalesi (Derleyen: W.Wolf/J.Klass), Yazin Yayncilik, Istanbul, 1996, .79 vd.

™ Schulte, B., “Avrupa Topluluklar’nda Sosyal Hukuk”, 1990°’l1 Yillarda Tiirk Calisma
Mevzuati'nin  Avrupa Toplulugu Calisma Mevzuati Agisindan Degerlendirilmesi
Semineri, DEU Avrupa Toplulugu ve Uluslararas1 Ekonomik iliskiler Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Izmir, 1992, s. 48

2 Kutal, M., “Tiirkiye—Avrupa Birligi iliskilerinin Sosyal Boyutu”, Prof. Dr. Nusret
EKIN’e Armagan, TUHIS, Ankara, 2000, s. 57 vd.
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biitiinsel olarak yaklasildiginda, ayn1 zamanda bir federal devletin kurulus
sancilar1 gozlenebilir, kanisindayiz.”® Eger uzun vadede bdyle bir devlet
kurulmasi amaglaniyorsa —ki amaclayanlar mevcuttur- sosyal altyapisinin
temellerinin atilmasi zorunludur. Elbette “Avrupa Birlesik Devletleri
Projesi”’nin basariya ulasip ulagmayacagini zaman gosterecektir. Ancak
ATA’na nispeten kapsamli sosyal hiikiimlerin yerlestirilmesi rastlanti
degildir. Kararlarda oybirligi kuralinin sinirlarinin - daraltilmast  da
gostermektedir ki, anilan baglamda “sosyal politika da, uluslariistii
prosediirlerin ve dinamiklerin sekillendirdigi bambagka bir politika

sahast olarak Birlik icinde gelismekte ve olgunla§maktadlr”.74

Ancak bu noktada bir hatirlatmanin gerekli oldugu kanisindayiz:
Sosyal hukuk kurallarinin son dénemde oneminin artmasi, Birlik i¢inde
sosyal standartlarin yiikseltilmesi egiliminin yogunlasmasi ya da Birligin
ulusal refah devletlerinin™ yerini alacagi anlamina gelmez.”® Tam tersine
artan issizlik oranlar1 ve yapisal degisimin’’ zorlamasi sonucu artik AB

8 Wolf, s. 13 vd.

™ Falkner, G., EU Social Policy in the 1990s, Routledge, London, 1998, s. 205

™ Ulus devlet ile AB arasinda sosyal konularda; yeni liberal proje ile diizenlenmis
kapitalizm projesi ya da Anglo-Amerikan modeli ile Kita Avrupasi modeli arasinda bir
ikilem bulunmaktadir. Sosyal korumaci yaklasim, karar siireglerinin ve sosyal politikanin
Avrupa Olgekli hale getirilmesini savunurken, yeni liberalizm Avrupa olgeginde bir
sosyal politika ile Avrupa olgekli demokratik kurumlarin (6rnegin Parlamentonun)
giiclendirilmesine karsi ¢ikmakta ve sosyal politikanin ulusal devletlerin yetki alaninda
kalmasinda 1srar etmektedir. Celik, A., “AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal
Haklar”, http://eski.bianet.org/2004/10/05/AzizCelik_26_Temmuz_2004.doc, (Erisim
tarihi: 12.04.2013)

6 Falkner, s. 205

" Avrupa Birligi siirecinde sosyal modelin zayiflamasi ve kamu hizmetlerinin 6zellesmesi,
tek tek Avrupa Birligi iilkelerinde, esitsizliklerin, yoksulluk ve sosyal dislanmanin
artmasina yol agmustir. Ozellikle sosyal haklar, yani saglik, emeklilik, igsizlik sigortasi,
devletlerin sosyal hizmet ihtiyaci olan kesimlere yaptigi her tiirlii yardimlar ve yatirimlar
vs. gibi sosyal haklar, tiim Avrupa Birligi iilkelerinde gerilemistir. Issizlik, yoksulluk,
sosyal diglanma, sosyal haklarda gerileme tiim Avrupa Birligi iilkelerinde yasandigi i¢in
ozellikle 1997 Amsterdam Anlagmasi’ndan sonra, Avrupa Birligi, sosyal dislanma ve
ayrimcilikla miicadele etmek icin bazi politikalar geligtirmeye ¢abalamaktadir. Ancak
gelistirilen tim bu politikalarin temelinde Avrupa Birligi’nin liberal ekonomik
biitiinlesme siirecinin dogurdugu durumu diizeltme amaci bulunsa da istenen basari
saglanamamustir. Erdogdu, S., “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, http://www.genel-
is.org.tr/upresimler/yayinlar/gead/gead05-1-2.doc, (Erisim tarihi: 17.04.2013)

174 Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Avrupa Birligi Hukuku ve Avrupa Birligi Is Hukukunun Kaynaklari ve Temel Ozellikleri

sosyal politikas1 “istihdam diizeyinin yiikseltilmesi” ve “esneklik ile
giivence  arasinda uygun bir denge  kurulmasi” iizerinde
sekillenmektedir.” Nitekim ATA’nin istihdama iliskin 125. maddesinde
“Uye devletler ve Topluluk (...) uyarlanabilir (adaptable) bir isgiicii ve
isgiicti piyasalart gelistirmek icin ¢alisirlar” denmek suretiyle ilk defa
olarak esneklik kavrami kurucu antlagmalarda yerini alan daimi bir kural
haline getirilmistir.”

Anilan Onlemler sonucu issizligin azaltilmasi anlaminda kayda
deger bir sonug elde edilip edilmedigi hususunun kesinlik kazanmadig da
eklenmelidir.*

4. SONUC

Avrupa Birligi Is Hukuku, Birligin sosyal boyutuna dair bir
konudur. Genel olarak yonergelerle diizenlenmesinden ve —oOzellikle
sosyal giivenlik basta olmak lizere- AB Hukuku diizenlemelerinin disinda
birakilan 6nemli bir alana sahip olmasindan AB Is Hukukunun daha
gelisme asamasinda oldugu sonucuna varilabilir. Ayrica yonergelerle
asgari normlarin tespitinin genel ortalamanin diismesine yol agtig1
hususunda yaygin elestiriler bulundugunu da eklemek gerekir.

" De Poulpiquet, V., “La flexibilité de ’emploi et la Communauté européenne”, Revue
trimestrielle de droit européen, No: 35/4, Octobre-Décembre 1999, s. 719 vd.; TISK,
Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, Yayin No: 206, Ankara, 2000, s. 23;
Hermans, S., Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2001, s. 16 vd.

™ Buradaki “uyarlanabilir” kavranu ile “esnekligin” kastedildigi agiktir. Blainpain, R.,
“The European Union, Employment, Social Policy and the Law”, Institutional Changes
and European Social Policies after the Treaty of Amsterdam (edited: Roger Blainpain),
Kluwer Law International, The Hague, 1998, s. 29

8 Colucci, M., “Searching for a European Employment Strategic Initiative”, Institutional
Changes and European Social Policies after the Treaty of Amsterdam (edited: Roger
Blainpain), Kluwer Law International, The Hague, 1998, s. 151; Alpagut, G.,
“Karsilastirmali Hukukta Iscinin Feshe Karsi Korunmasi”, Iktisadi, Sosyal ve
Uluslararas1 Hukuki Boyutu ile Iscinin Feshe Karsi Korunmasi Semineri, Istanbul
Barosu Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 81 vd.
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Tim bu elestirilere ve tereddiitlere ragmen ¢ok cesitli bir hukuksal
yapiy1 bilinyesinde bulunduran Avrupa Birligi’nde asgari normlarda da
olsa bir oOlgiide yeknesaklik saglamakta sosyal hukuka iliskin Birlik
Yonergelerinin roliiniin yadsinamayacagi sOylenebilir. Avrupa Toplulugu
Adalet Divani’nin 6zellikle isyerinde yapisal degisikliklere karsi iscilerin
korunmasima yonelik AB Yonergeleri’ne iliskin olarak Ingiltere basta
olmak {izere bir dizi iiye devlet aleyhinde vermis oldugu mahkumiyet
kararlar ile iiye devletlerin i¢ hukuklarinda isbu kararlara uygun olarak
yaptiklar1 degisiklikler de bu goriisiimiizii dogrulamaktadir.

Amsterdam Antlasmasi sonrasinda AB Is Hukukuna iliskin olarak
sosyal taraflar arasinda Birlik diizeyinde yapilacak toplu miizakerelerle
imzalanacak anlagmalarin belirli bir prosediir izlenmek kaydiyla Birlik
Hukuku’na yonerge olarak dahil olmalarina imkan veren hiikiimlerin
Avrupa Toplulugu’nu kuran antlagsmaya eklenmesinin ise son yillarda AB
Is Hukuku’nda gériilen en 6nemli gelismelerden biri oldugu kanisindayiz.
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