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OZET

Tiirkiye idari rejimi benimsemis bir ilkedir. Bunun anlami, idarenin
islem ve eylemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin idari yarg
yerlerinde idare hukuku kurallarmma gore ¢oziimlenmesidir. Ancak son
yillarda idarenin faaliyetlerin 6zel hukuk islemleri yogun olarak iliskili
hale gelmesiyle, idari uyusmazliklarda 6zel hukuk kurallarinin yeri
tartisilir hale gelmistir. Baska bir ifadeyle idari yargicin idari
uyusmazliklarin  ¢oziimiinde 6zel hukuk kurallarindan yararlanip
yararlanamayacagi; yararlanabilecekse bunun sinir1 ayr1 bir incelemeyi
gerektirmektedir.

Anahtar Kelimeler: idare Hukuku, Ozel hukuk, Idari Yargig, Adli
Yargig, bekletici sorun

COMPETITION OR COMPROMISE BETWEEN
ADMINISTRATIVE LAW AND PRIVATE LAW?

ABSTRACT

Turkey is one of the states that adopted "administrative regime". It
means, the disputes arising from administrative act and actions are judes
at tha administrative courts by applying rules of administrative law. But in
the recent years, because of the fact that, the operations of the

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali.
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administration have become strict related with the acts of private law, the
role of the private law rules in "administrative dispute" has become a
subject that has been arguing. In other words, if administrative judge is
allowed to apply prive law rules to the administrative disputes, and if the
reply is positive, the scope of this usage necessitate a special
consideration.

Keywords: Administrative Law, Private Law, Administrative
judge, Ordinary judge, prejudicial issue

GIRIiS

Ulkemizde de uygulanan, "Idari rejim" ya da "Kita Avrupas1” denen
sistemde, idare hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar idari yarg
yerlerinde ¢oziliir ve, idarenin islem ve eylemlerine 6zel hukuk
faaliyetlerinden farkli, kendine 6zgli 6zellikleri bulunan idare hukuku
kurallar1 uygulanir. idari yarg yerleri kural olarak yargilama faaliyetleri
sirasinda idare hukuku ve idari yargilama hukuku kurallarin1 kullanirlar.
"Idari rejimde ihtisaslagmis olan idari mahkemeler, kendi usul kurallar:
cercevesinde yargilama faaliyeti yapan ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde
dogrudan idare hukuku kurallarimi uygulayan, adalet mahkemelerinden

ayru, farkly bir yargi kolu iginde yer alan bagimsiz mahkemelerdir" " .

Idare Hukuku ise, "Idare hukuku, idarenin etkinliklerini(islemlerini
ve yerine getirmekle gérevli oldugu hizmetleri), kurulusunu, isleyigini,

insan iligkilerini diizenleyen kurallari iceren hukuktur"?,

Idare hukuku kurallarinin temel 6zelligi, idarenin kamu yarar1 igin
faaliyet gosteren cihaz olmasina bagli olarak sekillenmistir. Anilan
sebeple idare, 6zel hukuk kisilerinin sahip olmadig1 birtakim ayricalikli
yetkilere sahiptir ve idare hukuku iliskileri idare lehine yaratilan bir
esitsizlik iizerine kurulmustur. Giiran bu gercegi soyle ifade etmektedir:

! AKYILMAZ Bahtiyar-SEZGINER Murat- KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin
Yaymnevi, Ankara, 2013, s. 91. )

2 7ZABUNOGLU Yahya Kazim, Idare Hukuku C. 2, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2012, s.
101.
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"..idari davalarin, Kamu Hukukunun kendine 0zgii kavramlarina,
mantigina, muhakemesine sahip ve bilgileri ile donanmis olan ve de hukuk
devietine bu kapsamda bakmak "uzmanlhgina" sahip bulunan yargiglar
tarafindan yargilanmasi; bireylerin de, davali Idare'lere karsi, Idari
Yargi'mn farkl, etkin silahlarindan yararlanmas: demektir'™.

Idarenin faaliyetlerinin her gegen giin gesitlenmesi, idarenin farkli
farkli, ozellikle de ekonomik alanlarda da faaliyet gostermesi, kamu
hizmetlerinin goriilmesinde 6zel hukuk kisilerinin de yer almaya
baslamasi, idarenin bazi 6zel hukuk islemleri igine girmesine yol agmustir.
S6z konusu faaliyetler tamamen "6zel hukuk islemi*" olabilecegi gibi
idarenin 6zel hukuk islemleri i¢inde yer alan veya onunla baglantili idari
nitelikli islem ya da eylemleri olabilmektedir. Iste bu noktada karsimiza
sorun olarak, idari yargicin yargilama faaliyetini siirdiirebilmek
bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerinden yararlanip yararlanamayacagi, bu
yararlanmanin sinir1 gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

I- iIDARI YARGIC OZEL HUKUK HUKUMLERINE
BASVURABILIR Mi?

Anayasamizin "mahkemelerin bagimsizligi" baslikli 138. maddesi
uyarinca "Hakimler gérevierinde bagimsizdirlar. Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler”. Normlar
hiyerarsisinde idare hukuku ve idari yargilama normlarinin de temelini
olusturan s6z konusu maddede, herhangi bir ayrim gézetmeksizin hakimin
"hukuka" ve "kanuna" uygun karar vereceginden bahsetmektedir. Cesitli
yazarlarca idari yarginin anayasal dayanagi olarak kabul edilen Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesine iliskin Anayasamuizin 157. maddesi® ve

*GURAN Sait, "idari Yarg: Denetiminin Kapsam ve Sirlari”, 2008 Yili idari Yarg
Sempozyumu, Danistay Yayinlari, Ankara, s. 58.

* Akillioglu 1983 dénemi sonrasindaki mevzuat incelendiginde 6zel hukuk alaninin
genisleyip, idare hukuku alanmnin daraldigma dikkat gekmektedir. AKILLIOGLU Tekin,
" Anayasaya Uygunluk Denetiminde Y®&netim Hukuku Olgiileri". AID, Cilt. 20, Say1. 3,
S. 27-28.

> GUNDAY Metin, idare Hukuku, Imaj Yaynevi, Ankara, 2011, s. 352.
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Danistay'a iliskin 155. maddeleri de incelendiginde®, s6z konusu
mercilerin "mahkemelerin bagimsizlig1" prensibine gore isleyeceginden
bahsedilmektedir’.

Kald1 ki, idare Hukukunun bagimsiz bir hukuk dali olmasi, onun
diger hukuk dallarindan tamamen ayrik bir hukuk dali olmasi anlamina
gelmemektedir. S6z konusu bagimsizlik, hukuk prensiplerinin idare
hukukunda ayni konularda 6zel hukuktakinden farkli bir yoruma tabi
tutularak degerlendirilmesidir. Atay idare hukukunu miks bir hukuk dal
olarak nitelendirmektedir: "Bu hukuk dalimin bir kismi kamu hukuku
kurallarindan  kaynaklanmakta diger bir kismi da o6zel hukuktaki
kurallardan hareketle uygulanmaktadir'®.

Atay ayrica bir zorunluluga dikkat c¢ekmektedir: "Nitekim bazi
durumlarda idari yargic Ozel Hukuku uygulamakta buna karsihk adli
yargicta aym sekilde bazen Idare Hukukunu uygulamak durumunda
kalmaktadir. Béylece geleneksel doktrinin arzuladigi gibi idari yargicin
etkisi kati bir sekilde Idare Hukukunun tammina bagh degildir. Bazi
durumlarda idari yargicin Ozel hukuku uygulamasina érnek olarak idari
yargidaki ehliyet kavrami gésterilebilir. Idari yargic bazen de Ozel Hukuk
kavramlarint Idare Hukukunun ozelliklerini dikkate alarak kullanmak
zorunda kalmaktadir. Bu husus ozellikle idarenin sozlesmeleri ve idarenin
sorumlulugunda soz konusudur'.

Yargitay Ictihatlar Birlestirme Genel Kurulu, 1973 yilinda vermis
oldugu kararinda, adli yargicin uyusmazligin gerekli kilmas1 halinde 6zel
hukuk hiikiimlerini uygulayabilecegine karar vermistir. Ictihatlarin

® ATAY E. Ethem, "Idare Hukukuna iliskin Temel Prensipler ve Bu Hukuk Dalinin Belli
Bash Ozellikleri", GUHFD, C. 11, S. 1,2, s. 507.

" Bkz. CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargilama Hukuku, Segkin Yaymevi, Ankara, 2011,

S. 47.

ATAY, s. 505. Ataya gore idare hukuku kurallarin 6zel hukuk kurallarindan farkli

oldugu kati bir sekilde ifade edilmemelidir. Uyusmazligin niteligine gore ayn1 kurumun

hem 6zel hukuk hem idare hukukunda "ayn1 anlam ve icerikte" uygulanmasi s6z konusu

olabilir. Ancak soz konusu Ortlismenin ortaya ¢ikma olasiligi genellikle s6z konusu

olmaz. ATAY, a.g.m,, s. 513.

® ATAY E. Ethem, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 25.

e}
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birlestirilmesi geregini doguran olayda, idarenin hataya distiiglini
anlayip, yaptig1 fazla 6demelerin sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore
istenip istenemeyecegi konusundaki celisik kararlar olmustur. Yargitay
s0z konusu olayda geri almaya iliskin prensipler ortaya koymus ancak
bundan once su aciklamalar1 yapmistir: "Bor¢lar Kanununun 61 ve
sonraki maddelerinde diizenlenmis bulunan sebepsiz zenginlesmede
sebep, ile bunun sonuglarmm aywrmak gerekir. Eger bu sebep kamu ( idare
) hukukunu ilgilendiren bir sebep ise, bu gegerli ( muteber ) olup olmadig
kamu (idare ) hukuku ilkelerine gére ¢oziimlenecek, konu ¢oziimlendikten
sonra, sonu¢larimin tayin ve tespitinde Bor¢lar Kanununun 61 ve sonraki
maddeleri  uygulanacaktir.  (Oser SchéonenbergerBor¢lar — Hukuku,
R.S.¢evirisi, 1950 Sh. 560, 561Bussy Andre, IsvigreTiirk Hukukunda
Sebepsiz Zenginlesme, K.G. cevirisi, 1948, Sh. 16, 17Beckerfsvi¢re
Medeni Kanun Serhi, Cilt VI, Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, Fas. 2,
K. Reisoglu ¢evirisi, Sh. 372; ). Ancak sebepsiz zenginlesmenin
sonu¢larina Borglar Kanununun 61 ve sonraki maddeleri hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢cin kamu ( idare ) hukukunda bu hiikiimlerin aksine
hiikiim  bulunmamast gerekir. Diger bir deyimle, Bor¢lar Kanunu
hiikiimleri, kamu ( idare ) hukukunda bu hiikiim bulunmadigi hallerde
tamamlayict hiikiim olarak uygulamir ( Fiek F., Commentaire du Code
Federal des Obligations, cilt 1, 1915 Sh. 175 ). Yine, Tiirk Bor¢lar
Kanununa alimmamis olan ve memurlarin gorevlerini ifa swrasinda
sebebiyet verdikleri zararlardan dolayt sorumluluklarina ait Isvigre
Bor¢lar Kanununun 61. maddesinin  yorumunda, memurun Kkendi
fiillerinden dolayr kamu kuruluslarina karst sorumlulugunun derecesini
kamu hukuku kurallarimin tayin edecegi ve ornegin kendisine taminmig
takdir veya yorum hakkint kullanirken hataya diismesini, kamu ( idare )
hukuku kurallarinca, kusur olarak telakkisine imkan bulunmadigr kabul
edilmektedir. ( OserSchonenberger, a.g.e., Sh. 551- 552Funk Fritz,
Bor¢lar Kanunu Serhi, Cilt 1, Umumi Hiikiimler, H. Veldet ve C.H. Selek
cevirisi, 1938, Sh. 106, 107 ). Tiirk sisteminin uygulama sekli de ayrica
bizi yukaridaki kabul tarzina gotiirmektedir. Soyle ki: Idarenin,
mahkemeye basvurmadan, resen istirdada kalkmasi halinde, bu istirdat
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islemi aleyhine agilacak iptal davas1 Danistay’da goriilecek ve tabiidir ki,
Danistay, bu anlagsmazlhigit ¢ozmek icin, idare hukuku kurallarini
uygulayacaktir. Idare fazla oOdemeleri resen memurun ayligindan
kesmeyip de olayda oldugu gibi mahkemeye bagvurdugu takdirde islem
ayn1 anlagmazlik oldugu halde, bu kez idare hukuku kurallarmin degil de
Borglar Yasasi kurallarinin uygulanmasi ve belki de tamamen aksi sonuca
varilmas1 adalet ve hukuksal diizenin kabul edemeyecegi bir durum
yaratacaktir. Hukuk alaninda devamlilik ( istikrar ) ve giiven ise temel
ilkelerdendir. Onun igin, anlasmazlik sebebi idare hukukunu ilgilendiren
bir sebep ise bu ¢eliskiyi dnlemek, ikili sonuca varma ihtimalini ortadan
kaldirmak, uygulamada yeknesakhigi saglamak, icin de, tasarrufun ait
bulundugu hukuk dali kurallarimin uygulanmasi zorunludur.

Bu suretle idarenin, yanhs tasarrufunu geri almasi iizerine geri
alma tarihine kadar ddedigi fazla paralari, sebepsiz zenginlesme
hiikiimlerine gére tahsilini istemesi davalarinda yanls tasarrufun geri
alimp alinamayacagi, geri alinabilse dahi gegmisteki durumlarin hukukca
taminmasi gerekip gerekmedigi, bunun sonucu olarak ddenmis paralarin
geri istenip istemeyecegi konusundaki sorunun idare  hukuku
kurallarindan  faydalamilarak  ¢oziimlenmesi  gerektigi  belirlenmis

olmaktadir™.

Bu karardan kisa bir siire sonra ise Danistay, Ticaret Bakanliginin
anonim sirketin sozlesme degisikligi izninin iptali i¢in agilan davada,
gorevsizlik karar1 vermistir. Gorevsizlik kararinin gerekgelerinden bir
tanesini uyusmazligin ¢oziimlenebilmesi i¢in Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi ve Danistay'm bu konuda gorevi
olmamas olusturmustur™’,

Aktarilan Yargitay Ictihadi Birlestirme kararindan sonraki tarihli
Yargitay kararlarinin bazilar1 da, bu igtihada aykiri niteliktedir. Ornegin

0 YIBGK, E. 1972/6, K. 1973/2,27.01.1973, www.kararevi.com., 16.09.2013.

1 NAKLEDEN: AKILLIOGLU Tekin, " Ticaret Bakanhmm Anonim Ortaklik Ana
Sozlesme Degisikligine Izninin Cikardigt Yo6netim Hukuku Sorunlari, BATIDER, C. 10,
S. 2,s.459.
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tapu kaydinin diizeltilmesi istemiyle yerel mahkemede acilan davada, tapu
kaydinin dayanagini olup olmamasinin idare hukukuna iliskin bir durum
olup denetimde idari yargimin gorevli oldugu gerekcesiyle dava
reddedilmis ve Yargitay'ca da bu karar hem onanmis hem de karar
diizeltme talebi reddedilmistir. Yine Yargitay Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan alinan tek yanli kararin gegerliliginin adli yargida dava
edilemeyecegine hitkmetmistir'2.

Duran, 1982 yilinda yapilan idari yargi reformundan sonra verilen
soz konusu kararlara iliskin su degerlendirmeyi yapmaktadir: " 6 Ocak
1982 tarihli ve 2577 numaral: Idari Yargilama Usulii Kanunu, Danistay
uygulamalarina gére bu tiir idari iglemlerin saglik ve gegerlik denetimini
de saglayan "yorum davasi"na®® artik yer vermemekte ve yalmz genel
"iptal davast” yolunu acik tutmaktadir. Oysa yorum davasi, Adalet
mahkemelerince idari bekletici sorunlarim Danistay'a havale karariyla
gondermesi tizerine, siire kaydr aranmaksizin, éncelik ve ivedilikle karara
baglanmasina imkan vermekte idi...1982 tarihli Idari Yarg: kanunlariyla
ortaya konan yarg: diizeninde(adlilesme) artik idari bekletici soruna yer
birakmadigr, bunlarin Adalet mahkemelerince bir 6n sorun sayuarak
¢oziimlenebilecegi kabul edilmek gerekir. .. Adli yargimin, davanmin esast
gibi, bu sorunlarin da tabii hakimi oldugu savunulabilir... Ancak bu
coziimler  benimsendigi  takdirde idari yargi" ozgiirliigiinii  ve
bagimsizhigini yitirmis olur™*,

Sezginer ise, su saptamay1 yapmaktadir: "Hukuk sistemimizde idari
yargida goriilmekte olan bir dava sirasinda, ¢oziimlenmesi gereken ozel

2 NAKLEDEN: DURAN Liitfi, Yargitay'n Kamu Hukukuna Deggin Son Kararlari
Uzerine Miilahazalar" AiD, C. 18, S. 2, s. 29 vd.

18 "Genel olarak yorum davasimin konusunu, bir yonetsel islemin anlami, kapsami ya da
gecerliligi konusunda ¢ikan anlasmazliklar olugturur. 521 sayih Danistay Kanunu,
yorum davasini, "adalet mahkemelerinde bakilmakta olan bir davada, bu dava ile ilgili
idari bir islemin manasi veya sumiiliiniin tayini hususunda ¢ikacak uyusmaziklarin halli
icin mahkeme karari iizerine” agilacak davalar olarak tanimlamis ve yorum davasinin
kapsamwni dar tutmustur. Uygulamada pek basvurulmayan yorum davasi, Idari
Yargilama Usulii Kanunu ile kaldinlmistir”". GOZUBUYUK A. Seref, Yonetsel Yarg,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 12.

Y DURAN, s. 31.
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hukuk wyusmazliklart soz konusu oldugunda bekletici sorun yoluyla
wyusmazliigin adli yargida ¢éziimlenmesini o6ngoren bir mekanizma
mevcut degildir. Bu sebeple de ozel hukuk alaminda goriilen idari
islemlerde, islemin konusunu tegkil eden ozel hukuk hiikiimlerinin g6z
ontinde bulunduruldugu gibi, islemin denetimde de kismen de olsa iptal
davast yargicimin bu hiikiimleri goz oniinde bulundurmasi gerektigini
soyleyebiliriz. Burada yargt diizenlerinin gorev alanlarini ihlal etme riski
mevcut olmakla birlikte, aksi durumda da her iki yarg: diizeninin olarak
davaya bakmamas: sebebiyle yargisal denetim disinda bir islem kesiminin
ortaya ¢ikmast soz konusu olabilir ki, bu da kabulii miimkiin olmayan bir

husustur*®.

I1-  ASLi Mi YARDIMCI M1?

Idari yargicin  6zel hukuk normlarini  kullanabileceginin
saptanmasinin ardindan, s6z konusu normlarin uyusmazligi ¢ézmedeki
degeri saptanmalidir. Uyusmazligi ¢6ziimiiniin temel olarak 6zel hukuk
normuna dayandirilmasi yani uyusmazligi ¢dzen esas normun 6zel hukuka
ait olmas1 halinde "asli" norm olma hali s6z konusu olacaktir.

Idari rejimi benimseyen iilkelerde kural, idare hukukundan kaynakl
uyusmazliklarin  idari yargida ¢ozilmesi oldugundan, idari bir
uyusmazlikta 6zel hukuk normlarini temel alarak uyusmazligr ¢6zmek,
adli- idari yargi ayrimmin anlamini ortadan kaldiracaktir. Bu sebeple,
idari rejimin benimsenmis oldugu bir iilkede, gerek aynen gerek
yorumlanarak uygulansin 6zel hukuk kurallarmin idari yargilamada
yardimer nitelikte olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile, idari
uyusmazligi ¢ozecek derecede olmalidir.

Anayasamizin 138. maddesinde yargi kararlarimin yasama, yiiriitme
ve idareyi bagladigindan bahsedilip, ayrica '"yargl" organindan
bahsedilmemesine aciklik getiren yazarlar hakli olarak su vurguyu
yapmaktadirlar: " Anayasa koyucu, 138. maddede yargi organindan bilingli
olarak bahsetmemistir. Ancak bu durum, kesinlikle bir yargi kararimin bir

% SEZGINER Murat, Iptal Davasmm Uygulama Alam Bakmundan Ayrilabilir islem
Kurami, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2000, s. 93.
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baska yargi orgamm baglamayacagi anlamina gelmemektedir. Nitekim
taraflart ve konusu ayni olan ve farkll yargi mercilerinde yargilama konusu
edilen hukuki uyusmazliklarda, eger yargilama faaliyeti, aym maddi
sebeplerin ve aymi ihlalin arastirilmasi niteliginde ise bir yargi yerince

verilen kararin diger yarg: yerini baglayacag muhakkaktir™®.

I11- IDARI YARGILAMANIN FARKLI ASAMALARINDA
OZEL HUKUK

Idari yargicin 6zel hukuk hiikiimlerini uygulamasi, yargilamanin
farkli asamalarinda s6z konusu olabilir. ilk olasiik s6z konusu
degerlendirmenin ilk inceleme asamasinda yapilmasidir. Yillardir yargi
kararlarinda ve doktrinde yogun olarak tartisilmakla beraber, yargi
yerlerinin son donemlerdeki genel yaklagimi, bir uyusmazligin ¢ézim
yerini belirlemede yasa koyucunun takdir yetkisi bulundugu yoniindedir®’.
Boyle bir belirleme bulunmamasi halinde, s6z konusu uyusmazligi
¢ozmenin gorev alanina girip girmedigini yargi¢ kendisi belirleyecektir™.
Bu noktada yargicin basvuracagi kriter elindeki uyusmazligin idare
hukukuna m1 yoksa 6zel hukuka mi ait bir uyusmazlik oldugunu saptamak
olacaktir. S6z konusu uyusmazlik idare hukukuna iliskin ise, ilk
incelemenin diger sathalaria gecilecek, 6zel hukuka ait ise gorevsizlik
nedeniyle davanin reddine karar verilecektir. Iste uyusmazligin ait oldugu
hukuk dalin1 bulmak hem idare hukuku hem de 6zel hukuk kurallarinin
gdzden gecirilmesini gerekli kilacaktir. Ornegin idari yargig dniine gelen
bir islemin kendi gorev alanina girip girmedigini saptayabilmek i¢in idari
islemler oldugu kadar Borglar Kanunu'nun sozlesmeye iliskin
diizenlemelerini dikkate almak zorunda kalacaktir.

'® AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 80.

1 Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlar1 i¢in bkz. CAGLAYAN, s. 47-48.

18 Adli yargicin 6zel hukuka iliskin uyusmazhklarda "olumsuz agidan" da olsa idare
hukuku kurallarin1 uygulamak zorunda kalabilecegine dikkat cekmektedir: "...yonetimin
ozel hukuk iligkisine mutlaka 6zel hukuk kurallarimin uygulanacagi belirtilmektedir.
Ancak, bu uygulamamn kosullar: belirlenirken olumsuz acidan da olsa yénetim hukuku
kurallart uygulanmaktadir. Ornegin, bu olayda, adli yargic Ozel hukuk iligkisini
saptayabilmek igin oncelikle iligkinin "idare yasalarmin izin verdigi bigimde" kurulup
kurulmadigni arastrmak zorundadir”. AKILLIOGLU, BATIDER, s. 463.
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Idari yargicin 6zel hukuk kurallar: ile karsi karsiya gelebilecegi
ikinci ve aslinda pek c¢ok sorunu barindiran durum ise, esasa iliskin
denetim asamasinda soz konusu olacaktir. Idari islemlerin bazilarmin
hukuka uygunlugu, bir 6zel hukuk islemine dayanabilir ya da idarenin
islemi bir 6zel hukuk islemler dizisinin arasina girerek onun sonuglarin
pekistirebilir ya da islerligini saglayabilir™. Akillioglu bu islemlere "6zel
hukuk alanmiyla etkilesen idari islemler" adin1 vermektedir: "Bazi
durumlarda bir yonetsel islemle bir ozel hukuk islemi arasinda siki bir
iliski  bulunmaktadr'™. Bu gibi durumlarda idari uyusmazligin
coziilebilmesi i¢in Oncelikle yakin iliskili olunan 6zel hukuka iliskin
sorunun da ¢6ziilmiis olmas1 gerekir.

Kamu flhale Soézlesmeleri Kanunu'nun 20. maddesine gore
"Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani1 ve sdzlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi" idarenin s6zlesmeyi feshine imkan
veren hallerden biridir. Miicbir sebep halleri disinda ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmeme, 4735
sayili Kanun'un 25nci maddesinde sayilan yasak fiil ve davraniglardandir
ve bu durumda Kanun'un 26nct maddesi hiikmiine gore yiiklenici
hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir. Ornegin sz
konusu yasaklama kararmin hukuka uygun olup olmadiginin idari yargi
tarafindan denetlenebilmesi i¢in, idari yargicin oncelikle bir 6zel hukuk
sozlesmesi olan kamu ihale sdzlesmesinin feshinin hukuka uygun olup
olmadig1 noktasinda bir sonuca varmasi gerekmektedir.

Bu noktada da sorun ¢esitli olasiliklar kapsaminda ele alinmalidir.
Birinci olasilik, idari yargida agilmis dava Oncesinde aym1 konuda daha
once adli yargt yerinde agilmis olan yani derdest bir dava bulunmasidir.
Idari yargig, yasaklama kararmin hukukiligine iliskin yaptig1 denetim
sirasinda, sozlesmenin feshini hukuka aykir1 bularak, yasaklama kararim
iptal etmis olsun. Bu arada adli yargida devam eden s6zlesmenin feshine
iliskin dava sirasinda adli yargi¢ ise, s6z konusu feshi hukuka uygun

19 AKILLIOGLU, BATIDER, s. 469.
20 AKILLIOGLU, BATIDER, s. 467.
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bulmus olsun. Goriilityor ki, ayn1 sebepten kaynaklanan uyusmazlikta adli
ve idari yargt yerlerinin farkli ¢6ziimler tiretmesi s6z konusu olabilme
olasilig1 az bir ihtimal degildir.

Esasa iligkin degerlendirme konusunda bir diger sorun yaratacak
durum, davanin 6nce idari yargi yerinde acilmasi sonrasinda adli yargi
yerinde dava konusu olmasidir. Basta da ifade edildigi iizere, s6z konusu
idari uyusmazlik ile ilgili 6zel hukuk isleminin dava konusu edilmemesi
halinde, idari yargicin degerlendirme yapabilecegi muhakkaktir ve buna
engel bir durum da bulunmamaktadir. Ancak bu son olasilikta, idari
yargicin 6zel hukuk islemi hakkinda yaptig1 degerlendirme sonrasinda adli
yargl yerinden ayn1 konuda tamamen farkli bir karar ¢ikma olasiligi da
bulunmaktadir.

Benzer sorun yani elindeki uyusmazligin idare hukuku ile baglantili
olmasi ve bu konuda adli yargida dava agilmasi halinde, adli yargi¢ anilan
sikintiya diigmemek adina bu durumu "6n sorun" ya da "bekletici sorun"
haline de getirebilir.

Hukuk  Muhakemeleri Kanunu'nun 163. maddesi uyarinca
"(1)Yargilama sirasinda, davaya iligkin bir 6n sorun ortaya ¢ikarsa, ilgili
taraf, bunu dilekce vermek suretiyle yahut durusma swasinda sézIlii olarak
ileri stirebilir".

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 165. maddesi uyarinca (1) Bir
davada hiikiim verilebilmesi, baska bir davaya, idari makamn tespitine
yahut dava konusuyla ilgili bir hukuki iliskinin mevcut olup olmadigina
kismen veya tamamen bagl ise mahkemece o davamin sonuglanmasina
veya idari makamin kararina kadar yargilama bekletilebilir. (2) Bir
davanin incelenmesi ve sonuglandwrimast bagka bir davanin veya idari
makamin ¢oziimiine bagl ise mahkeme, ilgili tarafa gorevli mahkemeye
veya idari makama basvurmasi igin uygun bir siire verir. Bu siire iginde
gorevli mahkemeye veya idari makama basvurulmadig: takdirde, ilgili
taraf bu husustaki iddiasindan vazgegmis sayilarak esas dava hakkinda
karar verilir".
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O halde, "6n sorun®" ve " bekletici sorun"un ne oldugu agikliga

kavusturulmalidir. Asik her iki kurumun niteligine iliskin su saptamayi
yapmaktadir: "Bir davada asil sorunun g¢oziimlenebilmesi icin izlenecek
prosediir sirasinda, bu prosediirle ilgili olarak ortaya ¢ikan tali nitelikteki
ihtilaflar, 6n sorun(hadise) olarak nitelendirilmektedir... Genis anlamda
on sorun, dava iginde ¢oziimlenmesi gereken her sorunu ifade etmektedir.
Bu anlamda bekletici sorun da genis anlamda on sorun iginde yer alir.
Ancak davamn ¢oziimlenebilmesi igin oncelikle karara baglanmasi
gereken on sorun hakkinda baska bir mahkeme veya merciin karar
vermesi  gerekiyorsa bu on  sorun, bekletici sorun  olarak
nitelendirilmektedir... bekletici sorun karart verilmesi durumunda derdest

baska bir dava vardir"™.

Baska bir ifade ile yargicin Oniindeki uyusmazligin ¢oziimii ile
baglantili uyusmazligir ¢c6zmeye gorevli degilse ve bu konuda diger yargi
kolunda ag¢ilmis bir dava séz konusu degil ise, "6n sorun" s6z konusu iken
iken, ayni konuda diger yargi kolunda onceden ya da daha sonra agilan
derdest bir dava var ise, "bekletici sorun" s6z konusu olacaktir®. Asik
165. maddenin ikinci fikrasina iligkin su saptamayr yapmaktadir.
"Mahkeme bekletici sorun karart vermek amacwyla ilgili tarafa dava
agmasi veya idari makama basvuru yapmasi igin siire vermedigi miiddetce
kural olarak karsisina cikan on sorunu kendisi ¢ozebilecektir. Ancak
mahkeme bu konuda ilgili tarafa dava agmasi veya idari makama basvuru

e . e 24
yapmasi igin stire vermisse bu sorunu artik kendisi ¢ozemez"".

2 Usul hukuku agisindan bir sorunun én sorun olarak nitelenebilmesi icin bu sorunun,
asil sorundan once ¢oziimlenmesi, bir baska ifadeyle bir sorunun ¢éziimiiniin baska bir
sorunun oncelikli olarak ¢oziimiine bagh olmasi séz konusudur. Bu nedenle én sorunda
"on" kelimesi, sorunun ortaya ¢iktigi zamana iliskin olmamakta aksine ¢oziimiin
zamanina, ¢oziimiin onceligine iliskin olmaktadir”. ASIK Ibrahim, Medeni Usul
Hukukunda Bekletici Sorun, Seckin Yayinevi, Ankara, 2012 , s. 23.

2 ASIK, s. 42. "Bekletici sorun karari verilmesi belki yargilamay: geciktirecek, ancak o
sorun hakkinda gorevli mahkeme veya merci tarafindan karar verildigi i¢in adil karar
verilmesi ve hukuki barisin saglanmasina hizmet etmis olacaktr”. ASIK, s. 29.

2 Bkz. ASIK, s. 19.

2 ASIK, s. 136.
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Gortildiigi iizere, adli yargi¢ bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerinin
uygulanmas1 gerektigi halde ortaya c¢ikmasi muhtemel biitiin sorun
olasiliklar1 ortadan kaldirilmistir. Baska bir ifadeyle eger 6zel hukuk
sorununa iligkin derdest bir dava var ise ya da s6z konusu davanin daha
sonra agilmasi halinde adli yargig, "bekletici sorun" kurumunu
isletebilecektir®.

Ancak idari yargic i¢in sorunu asmak bu kadar kolay
gorinmemektedir. IYUK'un HMKya atif yapan 31. maddesine
bakildiginda, gonderme yapilan konular arasinda "6n sorun" ya da
"bekletici sorun" bulunmamaktadir. Ancak Danistay'in uzun yillar 6nce
verdigi kararlarinda da, idari yargicin 6zel hukuk hiikiimlerini
uygulamasina olumlu yaklasildigi goriilmektedir. Maddi hukuka degil
yargilama hukukuna iliskin olmakla beraber, 521 sayili Danistay Kanunu
doneminde Danistay'in, Danistay Kanunu'nda HUMK'ya acgik atif
yapilmayan hallerde, siirelerin hesabi, davalarin birlestirilmesi ya da
derdestlik  konularinda, 6zel hukuk  hiikiimlerini  uyguladigi
belirtilmektedir®.

Bu noktada belki akla gelebilecek bir diger durum, adli yargic
tarafindan daha oOnceden verilmis kararin "istinaf', "temyiz" ya da
"yargilamanin iadesi" yolllarina gotiiriilmesi halinde idari yargicin ne
yonde hareket etmesi gerekecegidir. HMK'nin 350. maddesi uyarinca
istinafa, 367. maddesi uyarinca temyiz, 381. maddesi uyarinca
yargilamanin ~ iadesi  yoluna  bagvurulmasi  kararin  icrasim
durdurmayacaktir. Bu hiikiimlere dayanarak, idari yargicin adli yargicin
saptamalarina dayanarak idari uyusmazligi ¢ozmesi gerektigi iddia
edilebilir. Ancak idari yargicin uyusmazlifi bu sekilde ¢ozmesinin
ardindan s6z konusu kararlarin Yargitay tarafindan hukuka aykir

% HMK'nin 165. maddesinde diizenlenen "ihtiyari bekletici mesele" dir. Cesitli kanunlarda
ve HMK'nin spesifik alanlara iliskin bazi diizenlemelerinde(6rnegin 54. maddesi)
bekletici mesele uygulamast "zorunlu" kabul edilmistir.

% EROGLU Yagar, "Damstay Kanunuyla Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa Atif
Yapilmayan Hallerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerinin Danistay'da
Uygulanisi”, DD, Y. 3, S. 8, s. 28 vd.
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bulunmasi halinde, ortaya hukuka aykiriligi saptanan bir karar1 dayanak
yapan baska bir yarg: karar ¢ikacaktir®’. Séz konusu durum ayni zamanda
bireylerin adalet duygusunu incitip yargi yerlerine olan giiveni sarsacaktir.
Bu sebeple, anilan sikintiy1 bertaraf etmek i¢in Yargitay incelemesinin
sonucunun beklenmesi uygun olacaktir. Ne var ki, burada da kanun yolu
incelemesinin genelde pek de kisa slirmemesi bir itiraz olarak kargimiza
cikacaktir. O halde ¢oziine ulasmak i¢in " idari yargilamanin kisa siirede
sonuclanmas1”" ile "adalet duygusunu tatmin eden karar verilmesi"
arasinda, menfaatler dengesi gozetilerek bir tercih yapilmasi gerekir.
Adaletin asli "en erken geleni" olmakla beraber, yarg: kararinin icerik
olarak tatmin edici olmas1 da bundan 6nemsiz sayilmamak gerekir. Baska
bir ifade ile adli yargidaki kanun yolu incelemesinin sonucunu beklemek
celigkileri ortadan kaldirarak daha ikna edici ve tatminkar bir karar
cikmasini saglayarak, yargi yerlerine duyulan giivenin azalmasinin 6niine
gececektir.

Bazi iilkelerde de, yapilan yasal diizenlemelerle idari yargicin sz
konusu sikintilar1 yasamasinin oniine gecilmistir. Ornegin Alman Yasa
Koyucu, Alman Idare Mahkemeleri Kanununun (WwGO) 94.
maddesinde bekletici soruna iligkin diizenlemeler yapmistir. S6z konusu
madde uyarinca "hukuki uyusmazligin ¢6ziimii kismen ya da tamamen
bagka bir hukuki uyusmazligin konusu olan ya da idari bir makamca
saptanacak bir hukuki iliskinin varligina ya da yokluguna baglh ise, dava
diger uyusmazlhigin ¢6ziimii ya da idari makamin kararina kadar
ertelenebilir".

idari yargicin 6zel hukuk kurallari ile iliskisi Fransiz Hukukunda®®
da giincelligini korumaktadir. 2012 yilinda Conseil D'Etat da yapilan bir

2T Bir olasilik olarak, dayanagi olan adli yargi kararimin hukuka aykiriligi saptanan séz
konusu idari yargi kararmin da kanun yollarma gotiiriilmesi ihtimali akla gelebilir.
Ancak, Yargitay incelemesi sonuglanana dek, kanun yollarina iliskin slirenin sona ermis
olma ihtimali de bulunmaktadir.

% Fransiz Hukuku'nda 16-24 Agustos 1709 tarihli yasa ve Decret 26 fructior an Il ile,
adli- idari yargi ayriminin temellendirilmeye cahisildigi ifade edilmektedir. Farkli
goriisler igin bkz. SAUVE Jean-Marc, "Le juge administratif et les actes et activitiés de
droit privé", http://www.conseil-etat.fr/fr/discours-et-interventions/le-juge-administratif-
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konferansta Bagkan Yardimcis1 Sauvé, idari yargi¢ ve 6zel hukuk iliskisi
hakkinda su bilgileri aktarmaktadir: "Istisnalar sayilmazsa, idari yargic
sadece idari islemler konusunda yetkili iken adli yargi¢ ise 6zel hukuk
islemlerinin anlam ve gegerliligini degerlendirmeye yetkilidir®... Ancak
son zamanlarda yasanan degisimler bu konuda daha 6nceden de bulunan
istisnalara yenilerini eklemeyi zorunlu kilmaktadir. Bu diger yargicin
alanin1 tanimama degil, bir diyalog olarak nitelendirilmelidir. Yargimnin iyi
yonetimi, ayni uyusmazlik hakkinda baglantili olan yargi¢larin igbirligini

de zorunlu kilmaktadir"®,

IV- SONUC

Tiirkiye idari rejimin gegerli oldugu bir iilkedir. Bunun sonucu,
idarenin faaliyetlerine kural olarak Idare Hukuku'nun uygulanmasi,
idarenin idare hukuku alaninda yaptigi islem ve eylemlerinden
kaynaklanan sorunlarin uzmanlasmis idari yargi yerleri tarafindan
cozlimlenmesidir. Ancak idarenin faaliyet alanlarmin  zamanla
cesitlenmesi idarenin islemleri ile 6zel hukuk islemlerini baglantili hale
getirmis, idari yargic Oniline gelen uyusmazliklarda 6zel hukuk
meseleleriyle karsi karsiya gelmistir. Idari rejimi benimseyen bir iilkede,
idari yargicin 6zel hukuk meseleleri konusunda degerlendirme yapmasinin
s0z konusu prensibi ihlal oldugu diisiiniilebilir. Ne var ki, hukuk
sistemimizde "bekletici" sorun gibi bu meseleyi ortadan kaldiran bir
mekanizma s6z konusu olmadigi i¢in tek ¢6ziim olarak, idari yargicin
idari uyusmazligi ¢6zmek adma g¢esitli ¢areler iiretmesi zorunlu
goriinmektedir. Yargicin oniine gelen uyusmazligi ¢ézme yiikiimliligi de

et-les-actes-et-activit.html, 04.08.2013. Ayrica bkz. E Ethem Atay, "Fransa'da Adli
Yargi Idari Yargi Ayrimi", KaHuKa, Ekim 1998, Y. 1,s. 111-112., CAGLAYAN, s. 10,
GOZLER Kemal- KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymnevi, Bursa,
2012, s. 28.

2 Yazar, bu ayrimim s6z konusu hukuki iliskilerin kendi dogalarindan kaynaklandigmi
ifade etmektedir. SAUVE Jean-Marc, "Le juge administratif et les actes et activitiés de
droit privé", http://www.conseil-etat.fr/fr/discours-et-interventions/le-juge-administratif-
et-les-actes-et-activit.html, 04.08.2013.

% SAUVE Jean-Marc, "Le juge administratif et les actes et activitiés de droit privé",
http://www.conseil-etat.fr/fr/discours-et-interventions/le-juge-administratif-et-les-actes-
et-activit.html, 04.08.2013.
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bu mecburiyeti dogurmaktadir. O halde idari yargi¢ idari uyusmazlig
sonlandirma konusunda 6ncelikli olan 6zel hukuk uyusmazligr hakkinda
derdest bir dava varsa ya da idari davadan sonra agilan bir dava var ise
"bekletici sorun”a iliskin HMK hiikiimlerini uygulayabilmelidir
Boylelikle yargi yerlerinden farkli karar ¢ikmasi onlenecegi gibi, idari
rejimin temel prensipleri zorlanmamisg olacaktir. Bu sekilde bir dava yoksa
da, idari rejim agisindan tartismali bir durum yaratacak olmakla beraber,
uyusmazligt ¢ézme zorunlulugu adma, "idari uyusmazligi c¢ozmeye
yardimci olma" sinirlarim1 agmamak kaydiyla 6zel hukuk sorunu hakkinda
idari yargicin degerlendirme yapabilecegini kabul etmek gerekir.
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