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OZET

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nun arastirma gorevlisi
statlisiinli  6ngdéren 33 {incii maddesi, 35 inci madde ile birlikte
degerlendirildiginde, 6gretim elemani istihdam edilmesi suretiyle 6gretim
iyesi yetistirilmesinin  yasal ¢ergevesini  olusturmaktadir.  Tiirk
yiiksekogretim sisteminde Ogretim iiyesi yetistirilmesini saglamak i¢in
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yiiriitilmekte olan Ogretim Uyesi
Yetistirme Programi (OYP), ozellikle esas aldign merkezi yerlestirme
sistemiyle, yiiksekogretime iliskin yasal diizenlemelerin ¢izdigi
cercevenin disinda kalmaktadir. Herhangi bir yasal dayanagi bulunmayan
OYP modelinin yasal diizenlemelerde Anayasa’da 6ngdriilen iiniversite
ozerkligi ilkesine uygun degisiklikler yapilmadan uygulanmasi hukuken
miimkiin degildir.

Anahtar Kelimeler: Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP),
arastirma gorevlisi, yiiksekogretim, merkezi yerlestirme, idare hukuku.

LEGAL FRAMEWORK OF TRAINING OF ACADEMICS IN
TURKISH HIGHER EDUCATION SYSTEM

ABSTRACT

Article 33 of the Higher Education Law no. 2547, providing rules
concerning research assistants, combined with article 35 of the same Law,
constitutes the legal framework of training of academics by means of
recruiting academic staff. Academics Training Programme, which is
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implemented by the Council of Higher Education, does not fit in the
framework drawn by the legal dispositions, notably because of the central
recruitment system it provides. The above mentioned Programme, which
has no legal basis, can not be carried on unless necessary amendments are
made to the relevant legal dispositions in conformity with the principle of
the autonomy of universities provided by the Constitution.

Keywords: Academics Training Programme, research assistant,
higher education, central recruitment, administrative law.

GIRIiS

Anayasa’nin 130 uncu maddesinin ifadesiyle, “(¢)agdas egitim-
ogretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amact ile; ortaégretime dayall
cesitli  diizeylerde  egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
damismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere” kurulan
tiniversitelerin, bu faaliyetleri yerine getirebilmek i¢in “insan giicii’ne
ihtiyag  duydugu ortadadir. Tirkiye’de sayilar1 giderek artan
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim iiyesi agigr’, bu ihtiyacin tam
olarak  karsilanamadigimi  gdstermektedir’.  Ogretim  iiyelerinin
yetismesinde, {iniversitelerce saglanan lisansiistii 6gretim vazgegilmez bir
Ooneme sahip olmakla birlikte, bunun tek basina yeterli olmadigi ve bir
Ogretim  liyesi  yetistirme  sisteminin  gelistirilmesi  gerektigi
savunulmaktadir®,

Tirk  yiiksekdgretim  sistemi  igerisinde, bu  ihtiyacin
kargilanmasinda bagvurulabilecek araglardan en belirgini, arastirma

! Tiirkiye’de 6gretim elemam agigina iligkin veri ve degerlendirmeler igin bkz. Cetinsaya,
G.: Biiyiime, Kalite, Uluslararasilagma: Tiirkiye Yiiksekdgretimi Igin Bir Yol Haritast, 2.
B., Eskisehir 2014, s. 128 v.d.

2 QOgretim iiyesi ihtiyact karsilanmadan yeni iiniversiteler kurulmasmm bu agigm
olusmasinin 6nemli nedenlerinden birini olusturdugu séylenebilir. Bkz. Karakiitiik,
K./Ozdemir, Y.: “Bilim Insam Yetistirme Projesi (BIYEP) ve Ogretim Uyesi Yetistirme
Programt’nin (OYP) Degerlendirilmesi”, Egitim ve Bilim, C. 36, S. 161 (2011), s. 28.

3 Cetinsaya, s. 136-137.
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gorevlisi statiisiidiir’. 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun® getirdigi
diizen icerisinde bu statiinliin Ogretim tiiyesi yetistirilmesi amaci ile
iligkisinin irdelenmesi, konuya iliskin yasal ¢ercevenin de ortaya
konmasimi saglayacaktir. Ancak bu caligmanin asil amaci, Tiirkiye’de
Ogretim Tlyesi yetistirilmesine iliskin olarak neredeyse on bes yildir
uygulanan Ogretim Uyesi Yetistirme Programi’nmn (OYP) bu yasal
cerceve icerisinde degerlendirilmesidir.

I. Ogretim Uyesi Yetistirilmesi ve Arastirma Gérevlisi Statiisii

Tiirk yiiksekdgretim sisteminde aragtirma gorevlisi statiisiinil
diizenleyen ana hiikiim, 2547 sayili Kanun’un 33 iincii maddesinde yer
almaktadir. Bununla birlikte, ayn1 Kanun’da arastirma gorevlilerine iligkin
baska bazi diizenlemeler de mevcuttur. Arastirma gorevlisi statiisiiniin
Ogretim {liyesi yetistirilmesi amaci ile iligkisinin tam olarak ortaya
konabilmesi i¢in, 33 {incii madde yaninda, so6zii edilen diger
diizenlemelerin de degerlendirilmesi zorunludur.

A. Temel Hiikiim: 2547 sayilh Kanunun 33 iincii Maddesi

Aragtirma gorevlisi, 2547 sayili Kanunun 33 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, Ogretim yardimcilar1 arasinda
diizenlenmektedir. Buna gore, “(@)rastirma géreviileri, yiiksekogretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve
vetkili organlarca verilen ilgili diger gérevieri yapan oOgretim
yardimcularidy”. Ayni1 hikkiim, aragtirma gorevlilerinin atanmasinda
yetkili makam ve atanma usuliinii diizenlerken, atamanin belirli siire i¢in
yapilacagini da ongérmektedir: “Bunlar, ilgili anabilim veya anasanat
dali baskanlarimin onerisi, Boliim Bagskani, Dekan, enstitii, yiiksekokul
veya konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii tizerine rektoriin onayi ile
arastirma gorevlisi kadrolarina en ¢ok ii¢ yil siire ile atamirlar; atanma

* Danistay da bir kararinda, arastirma gorevliligi kadrosunu “akademik kariyerin
baslangici” olarak nitelemektedir. Bkz. Danistay 8. D., 24.6.1998, E. 1998/2002 K.
1998/2374 (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi). Yine Danistay’a gore, “(a)rastirma
gorevlileri, 6gretim iiyelerinin kaynagint olusturur”. Bkz. Danistay 8. D., 18.10.2004, E.
2004/2158 K. 2004/3865 (UY AP — Bilgi Bankasi).

*R.G. 6.11.1981 — 17506.
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siiresi sonunda gorevieri kendiliginden sona erer. Bunlar ayni usulle
yeniden atanabilirler”.

2547 sayilh Kanunun arastirma gorevlisi statiislinii diizenleyen
temel hiikmii niteligindeki 33 {incii maddesi, bu statii ile lisansiistii
Ogretim arasinda herhangi bir iliski kurmamaktadir. Bir baska anlatimla,
anilan madde uyarinca, aragtirma gorevlilerinin ayn1 zamanda lisansistii
Ogretim yapmast ya da lisansiistii 6grenciler arasindan atanmasi gibi bir
zorunluluk bulunmamaktadir®. Lisansiistii 6grenim gérmeyen ya da bu
O0grenimi tamamlamig bir kimsenin de arastirma gorevlisi kadrosuna
atanmasina engel yoktur.

Bu bakimdan, 33 iincii madde tek basina, arastirma goérevlilerinin
Ogretim tiyesi kaynag@i oldugu ve genel olarak arastirma gorevlisi
statiisliniin 6gretim iiyesi yetistirilmesi amacina hizmet ettigi yolunda bir
yaklagimin hukuki gerg¢evesini olusturmaya elverisli degildir. Bu maddede
arastirma gorevlisi istihdam edilmesi, yiiksekogretim kamu hizmetinin

® Danistay da bir kararinda, 2547 sayili Kanun’un 50/d maddesinden farkli olarak, 33 iincii
madde uyarinca yapilan atamalarda, ilgilinin doktora egitimini tamamlamis olmasinin
tek bagina gorev siiresinin uzatilmamasina gerek¢e olusturamayacagina karar vermistir.
Bkz. Danistay 8. D., 7.2.1995, E. 1994/2851, K. 1995/365 (Kazanci Igtihat Bilgi
Bankasi). Bununla birlikte Danigtay’in, 2547 sayili Kanun’un 33 iincii maddesi uyarinca
atanan bir aragtirma gorevlisinin doktora egitiminde basarisiz olmasi nedeniyle kadrosu
ile ilisiginin kesilmesine iliskin isleme karsi acgilan davada, “2547 sayili Yasanin 33.
maddesinde  arastrma  goreviilerine  doktora  yapma  gibi  bir  zorunluluk
getirilmediginden, davacumin doktora egitiminde basarisiz oldugundan bahisle eski
gorevine baslatilmamasina iliskin dava konusu igslemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle” islemi iptal eden Idare Mahkemesi kararini bozdugu goriilmektedir. Bkz.
Danistay 8. D., 18.10.2004, E. 2004/2158 K. 2004/3865 (UYAP — Bilgi Bankasi).
Bozma kararinda yer alan su ifadeler dikkat ¢ekicidir: “(Arastirma gorevlilerinin) yiiksek
lisans ve doktora egitimini siiresinde basarmalari gerekir. Yiiksek lisans ve doktora
egitiminde basarisiz elemanlarin arastirma goreviiligi gorevine de son verilmemesi
halinde, bu kadrolar basarisiz kisiler tarafindan devamli sekilde isgal edilmis ve
tiniversitenin ihtiyact olan ve ogretim iiyelerinin kaynagini olusturan yeni ve basarili
arastirma gorevlilerinin atanmasi imkansiz hale geleceginden, doktora é6greniminde
basarisiz oldugu tartismasiz bulunan davacimin aragtirma goérevlisi kadrosunu isgal
etmesinde kamu yarari ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmadigindan, davanin reddine
karar verilmesi gerekirken, islemin iptali yolunda verilen kararda hukuki isabet
goriilmemigtir”. Ayn1 yonde bkz. Danistay 8. D., 16.5.2005, E. 2004/4516 K. 2005/2324
(Kazanci Ictihat Bilgi Bankas).
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yiriitiilmesine yardimci olacak insan kaynagimin saglanmasi amacina
doniik olarak ongoriilmektedir. Bu bakimdan, 33 {incli maddede yapilan
tanim, arastirma gorevlileri ile yine ayni maddede diizenlenen uzman,
cevirici, egitim-Ogretim planlamacist gibi diger Ogretim yardimcist
statiileri arasinda Ogretim {iyesi yetistirilmesi yoniinden bir ayirim
yapmaya olanak tanimamaktadir.

Bununla birlikte, 33 {incli madde hiikmii, lisansiistii 6grenim goéren
kisilerin arastirma gorevlisi kadrosuna atanmasina ya da arastirma
gorevlilerinin lisansiistii 6grenim goérmesine engel olusturmadigi gibi,
“lisanstistii egitim — Ogretim i¢in yurtdisina gonderilecek arastirma
gorevlileri” hakkinda da hiikiimler igermekle, arastirma gorevlisi
kadrosunun Ogretim {iiyesi yetistirilmesinin bir araci olarak kullanilmasini
timiyle diglamadigini gostermektedir. Ne var ki, arastirma gorevlisi
kadrosunun bu amag¢ dogrultusunda kullanilmasina iliskin agik bir
dayanagi, baska yasal diizenlemelerde aramak gerekmektedir.

B. Arastirma Gorevlisi  Statiisiine lliskin Diger Yasal
Diizenlemeler

1. 2547 sayili Kanunun 50/d Maddesi
2547 sayili Kanunun 50/d maddesinde, “(l)isans iistii ogretim yapan
ogrenciler(in), kendilerine tahsis edilebilecek burslardan
yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil icin olmak iizere ogretim
yardimeiligi kadrolarindan birine de atanabil”ecekleri 6ngoriilmektedir.
Aslinda bu hiikmiin, 33 {incli maddede ongoriilenden farkli bir arastirma
gorevlisi statlisii Ongordiigiinii sdylemek miimkiin degildir; zira bu
maddede diizenlenen yalnizca lisansiistli 6grencisine 6gretim yardimciligi
kadrolarindan birine atanabilme olanagi getirilmesidir. Bu atama ise, 33
incii madde uyarmmca ve 33 incii maddede Ongoriillen kadroya
yapilacaktir. 2547 sayili Kanunun 50/d maddesinde getirilen ve 33 tincii
maddeye gore farklilik arz eden tek husus, atamanin her defasinda bir yil
icin yapilmasidir. 33 iincii maddede atamanin en ¢ok Uli¢ yil igin
yapilabilecegi Ongoriildigiinden, 50/d maddesi, esasen, atama siiresi
yoniinden de bir farklilik getirmemekte; yalnizca idarenin atama siiresini
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belirlemek konusunda sahip oldugu takdir yetkisini, 50/d maddesi
delaletiyle yapilacak atamalar yoniinden, bagli yetkiye doniistirmektedir.

Bu hiikiimle, 6gretim yardimciligi kadrosu ile lisansiistii 6gretim
arasinda dogrudan bir iliski kuruldugu goriilmektedir. Ancak bu
diizenlemenin mantig1, 6gretim iiyesi yetistirilmesini saglamak iizere bir
aragtirma gorevlisine lisansiisti O6grenim yaptirilmasi olmayip, tam
tersine, lisansiistii Ogrencisine aragtirma gorevlisi kadrosuna atanmak
suretiyle bir olanak saglanmasidir’. Ayrica, bu diizenlemeye dayanilarak
Universitelerarast Kurul tarafindan ¢ikartilan Lisansiisti  Ogrenim
Gorenlerden Ogretim Yardimcisi Kadrolarma Atanacaklarm Hak ve
Yiikiimliilikleri ~ile Tipta Uzmanlik Ogrencilerinin  Hakkinda
Yonetmeligin® 10 uncu maddesi uyarinca, “2547 sayili kanunun 50.
maddesine gore ogretim yardimciligr kadrolarina gecici olarak atanip,
yiikseklisans, doktora, sanatta yeterlik ve tipta uzmanhk ogrenimlerini
basart ile tamamlayarak yiikseklisans, doktora veya sanatta yeterlik
diplomast veya tipta uzmanlik belgesi alanlarin kadro ile iligkileri(nin)
kendiliginden kesil”mesi, 50 nci maddeye gore atama yapilan arastirma
gorevlisi kadrosunun gorece giivencesiz niteligini ortaya koymaktadir®.
Lisansiistii 6grenim tamamlandigi anda arastirma gorevlisi statiisii ile
iligkinin kesilmesini, 6gretim {iyesi yetistirilmesi amaci ile bagdastirmaya
olanak bulunmadig agiktir.

" Damstay’a gore de, “Yasamn 50. maddesinin (d) bendine gore yapilan atamalarla,
lisansiistii  egitim yapan dgrencilerin, bu egitimleri stiresince maddi olarak
desteklenmeleri amaglanmakta”dir. Bkz. Danigtay 8. D., 7.2.1995, E. 1994/2851, K.
1995/365 (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi).

8 R.G.13.10.1984 — 18544,

® Ashinda Yénetmelikte yer alan, “yiikseklisans, doktora veya sanatta yeterlik diplomast
veya tipta uzmanlik belgesi alanlarin kadro ile iligkileri(nin) kendiliginden kesil”ecegi
kuralinin, 2547 sayili Kanun’un 50/d maddesinin, atamalarin “her defasinda bir yil i¢in”
yapilacagi agik hiikkmii ile bagdagsmadigi da ortadadir. Zira Kanun’da 6ngoriilen bir yillik
siire dolmadigi halde, Yonetmelik uyarinca diplomanimn alinmast ile ilisigin kesilmesi
sonucu dogmaktadir. Kamu gorevi ile iligkinin sona ermesi neticesini doguran bir
diizenlemenin, Kanun’a agitk¢a aykir1 olarak idarenin diizenleyici islemi ile
ongoriilmesine olanak bulunmamaktadir.
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2. 2547 sayili Kanunun 35 inci Maddesi
Ogretim {iyesi yetistirilmesine iliskin agik hiikiim, 2547 sayil
Kanun’un 35 inci maddesinde yer almaktadir. Bu maddenin birinci fikrasi
uyarinca, “(y)iiksekogretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmus ve
kurulacak diger yiiksekogretim kurumlarimin ihtiyaci icin yurt iginde ve
disinda, kalkinma plant ilke ve hedeflerine ve Yiiksekogretim Kurulunun
belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gére ogretim elemani yetistirirler”.

Gortildiigii gibi, 35 inci maddenin birinci fikrasi, yiiksekogretim
kurumlarina 6gretim elemani yetistirme gorevi vermekle birlikte, bunun
yontemi ya da hukuki araglar1 hakkinda herhangi bir hiikiim ihtiva
etmemektedir. Diizenlemede bu gorevin YOK’iin belirtecegi ihtiyac ve
esaslara gore yerine getirilecegi dngdriilmiis olmakla birlikte, YOK {in bu
konuda sahip oldugu “esas belirleme” yetkisinin son derece sinirli oldugu
aciktir. Anayasa’nin 130 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca,
“ogretim elemanlaruimin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri” ile “ogretim elemani yetistirme”, kanunla diizenlenmesi
gereken konular arasindadir. Bu nedenle, YOK’iin 35 inci madde
hiikmiine dayanarak, 6gretim iiyesi yetistirilmesi amaciyla, sézgelimi
2547 sayili Kanun’un 33 {incii maddesinde Ongoriilenden farkli bir
arastirma gorevlisi statiisii yaratmasina olanak bulunmamaktadir™.

Hal boyle olunca, 2547 sayili Kanun’un 35 inci maddesinin birinci
fikrasi, genis ve soyut ifade bigimiyle Ggretim iiyesi yetistirilmesine
iligkin farkli yontem ve modellere olanak tanir goriinmekle birlikte, bu
yontem ve modelleri de 2547 sayili Kanun’da aramak gerekir. Bu
noktada, 35 inci maddenin ikinci fikrasinda, 6gretim liyesi yetistirilmesine
ilisgkin somut ve uygulanabilir bir model 6ngoriildiigli goriilmektedir.
Buna gore, “(0)gretim elemani yetistirilmesi amaciyla iiniversitelerin
arastirma goérevlisi  kadrolar:, aragtirma veya doktora c¢alismalart
yaptirmak tizere baska bir iiniversiteye, Yiiksekégretim Kurulunca gegici

0" Anayasa Mahkemesi, kanunla ongériilenden farkli bir gretim eleman:i statiisii
yaratilmasi bir yana, akademik kadrolara kimlerin atanacagi hususunun diizenlenmesini
YOK’e birakan kanun hiikmiinii dahi Anayasa’nin 130 uncu maddesine aykiri
bulmustur. Bkz. AYM, 5.11.2009, E. 2006/120 K. 2009/151, R.G. 15.4.2010 — 27553.
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olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya
sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte
kendi tiniversitelerine donerler”. Maddenin son fikrasinda da, yurt ici
veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlar1 i¢in mecburi hizmet
yiikiimliiliigii éngoriilmektedir™.

2547 sayili Kanun’un 35 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinin  birlikte degerlendirilmesi, bu maddenin Ogretim iiyesi
yetistirilmesine iliskin ¢esitli olasiliklar arasindan yalnizca birini
diizenledigini gostermektedir. Bu olasilik, bir yliksekogretim kurumunun
ihtiyact i¢in yurt icindeki bir bagka yiiksekogretim kurumu tarafindan
Ogretim elemani yetistirilmesidir. Buna gore, 6gretim elemanina ihtiyag
duyan iiniversitenin arastirma gorevlisi kadrolari, lisansiisti G&gretim
yaptirilmasi amaciyla baska bir {iniversiteye YOK tarafindan gegici olarak
tahsis edilmekte; bu yontemle lisansistii 6grenimlerini tamamlayan
arastirma gorevlileri, egitimlerinin sonunda kadrolariyla birlikte kendi
{iniversitelerine donmektedirler. Kanun hiikmiinde YOK tarafindan gegici
olarak tahsis edilecek aragtirma gorevlisi kadrolarinin niteligi hakkinda bir
aciklik bulunmamakla birlikte, 35 inci maddeye dayanilarak ¢ikartilan Bir
Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiisti Egitim Goren
Aragtirma Gorevlileri Hakkinda Y6netmeligin'® 4 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda tahsis edilen kadronun dolu ya da bos olabilecegi hiikme
baglanmakta; ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda, “(k)adronun bos olmasi
halinde, lisansiistii 6grenim gorecek oOgrencilerin segilme ve atama

12547 sayih Kanun’un 35 inci maddesinde éngdriilen mecburi hizmet yikimliiliigii, bu
calismada ele alinmamaktadir. Bunun nedeni, ¢alismanin gretim {iyesi yetistirilmesinin
hukuki araglarina ve ¢ergevesine yogunlasmis olmasi yaninda, mecburi hizmet
yiikiimliiliigiinden kaynaklanan sorunlarin genis kapsamidir. Bu konuda ayrintili bilgi
icin bkz. Yildirim, R./Basézen, A.: “Yargitay 15. Hukuk Dairesinin Celisik Kararlar ve
*35’likzedeler’, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1 (2006), s. 11-
30; Sezer, Y.: “Ogretim Elemanlarinin Mecburi Hizmet Yiikiimliiliigii”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, C. 2, S. 4 (2011), s. 17-44; Riizgaresen, C.: “lisans Yiiksek Ogretim
Kanunu’nun 35 inci Maddesi’nin Uygulanma Bi¢imi ve Bu Madde Nedeniyle Acilan
Davalar”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 11, S. 22 (Giiz
2012/2), s. 263- 312.

?R.G. 23.5.1997 — 22997.
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islemleri(nin), egitim yapacak tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiistintin ilgili  ydnetim kurulu  karartyla  yapil”acagi
diizenlenmektedir.

Gortildiigii gibi, 2547 sayili Kanun’un 35 inci maddesinde
diizenlenen 6gretim eleman yetistirilmesi gorevinin hukuki araci, yine 33
iincii maddede diizenlenen arastirma gorevlisi statiistidiir. 35 inci madde,
bir iiniversitenin dolu aragtirma gorevlisi kadrolarinin lisansiistii 6grenim
amaciyla bir bagka tiniversiteye tahsisine izin vermekte; bos arastirma
gorevlisi kadrosunun tahsis edilmesi durumunda ise, kadroya yapilacak
atamaya iliskin islemlerin lisansiistii 6gretimi yaptiracak olan iiniversite
tarafindan yiiriitiilmesini ongdrmektedir. Ancak her iki durumda da,
arastirma gorevlisi kadrosuna 2547 sayili Kanun’un 33 {incii maddesi
uyarinca atama yapilacagi agiktir.

2547 sayili Kanun’un 35 inci maddesinin birinci fikrasi, 6gretim
eleman1 yetistirilmesine 1iliskin farkli olasiliklara da olanak tanir
goriinmekle birlikte, anilan maddede bu olasiliklara iligkin olarak yontem
diizenlenmedigi  goriilmektedir.  Birinci  fikrada,  yiiksekdgretim
kurumlarinin kendi ihtiyaglari i¢in de 6gretim eleman yetistirebilecekleri
ongoriilmekte; ayrica, 6gretim elemanlarinin sadece yurt i¢inde degil, yurt
disinda yetistirilmesi olasiligina da yer verilmektedir. Ancak bu
ihtimallerde, arastirma gorevlisi kadrolarinin bir baska yliksekdgretim
kurumuna gegici olarak tahsis edilmesi yOntemine basvurulamayacagi
aciktir. 33 {incli maddede, arastirma gorevlilerinin lisansiistii 6gretim igin
yurt disina gonderilmesine iligkin hiikiimler yer almakla birlikte,
yiiksekdgretim kurumlarinin kendi ihtiyaglar1 i¢in &gretim elemant
yetistirmesi konusu, 35 inci maddenin birinci fikras1 diginda herhangi bir
hiikiimde diizenlenmemektedir. Ancak 2547 sayili Kanun’da bu ihtimale
Ozgli farkli bir yontem yer almadigi siirece, buna elverisli tek hukuki
aracin da, 33 {incli madde uyarinca arastirma gorevlisi istihdami oldugu
ortadadir.
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I1. Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP)

Lisansiistii 0gretim verme olanagina sahip olan yiiksekogretim
kurumlarinda arastirma gorevlilerine yiiksek lisans ve doktora yaptirilmasi
suretiyle gelismekte olan yiiksekogretim kurumlarma Ogretim iiyesi
yetistirilmesi amaciyla tasarlanan OYP, ilk defa 2002’de Orta Dogu
Teknik Universitesi’nde (ODTU) uygulanmaya baslams; 2002-2009
yillar1 arasinda Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan desteklenerek
yiiriitiilmiistir'.

Yiksekogretim Yiiritme Kurulu'nun 23.03.2010 tarih ve 2010.9
say1li Karari ile giincellenerek™ uygulamasina devam edilen OYP, bugiin
de Yiiksekogretim Kurulu tarafindan g¢ikarilmis olan Ogretim Uyesi
Yetistirme Programina iliskin Usul Ve Esaslar’® (Usul ve Esaslar)
uyarinca yiiriitiilmektedir.

Usul ve Esaslar, OYP igin tahsis edilen arastirma gorevlisi
kadrolarina merkezi sistemle yerlestirme yapilmasini ve bu suretle
istthdam edilen arastirma gorevlilerine kadrolarinin  bulundugu
yiiksekogretim kurumunda ya da bagka bir tiniversitede lisansiistii 6gretim
yaptirtlmasini  dngormektedir Bu sekilde istihdam edilen arastirma
gorevlileri, lisanslisti Ogrenimleri siiresince g¢esitli  olanaklardan
yararlanabilmekte; buna karsilik, lisansiistii Ogrenimlerini
tamamladiklarinda kadrolarimin bulundugu yiiksekogretim kurumunda
mecburi hizmet yiikiimliiliigiine tabi olmaktadirlar™.

Bu haliyle arastirma gorevlisi istihdaminin 6zel bir bigimini
ongordiigii izlenimini uyandiran OYP nin, 2547 sayili Kanun’un 33 ve 35

13 Cetinsaya, S. 134.

Y Memis, P./Sagir, A.: “Yiiksekogretimde Yeni(lenmis) Istihdam Ornegi Olarak OYP”,

International Journal of Human Sciences, Vol. 10, Issue 1 (2013), s. 80.

Ogretim  Uyesi Yetistirme Programina Iliskin Usul Ve Esaslar igin bkz.

http://www.yok.gov.tr/web/oyp/usul-ve-esaslar (Erisim Tarihi: 15.11.2014)

16 Memis/Sagir, s. 84’te, OYP kapsaminda lisansiistii 6gretim verebilecek durumda olan
bir yiiksekogretim kurumunun kadrosuna atanan arastirma gorevlisinin, lisansiistil
Ogretimi tamamladiktan sonra mecburi hizmetini de bu yiiksekdgretim kurumunda
gergeklestirmesinin, OYP’nin gelismekte olan iiniversitelerin dgretim iiyesi ihtiyacini
karsilama amaci ile bagdasmadig belirtilmektedir.

15
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inci maddelerine dayandigi ve programim bu maddelerin uygulanmasi
baglaminda hayata gecirildigi diisiiniilebilir. Nitekim, 2547 sayili
Kanun’un 35 inci maddesinin, OYP’nin yasal dayanagmi olusturdugu
savunulmakta'’; hatta OYP, ek olanaklarla donatilmis bir 35 inci madde
uygulamasi olarak goriilmektedir'®. Her ne kadar, 35 inci madde OYP
uygulamasinin sadece bir yoniiyle iliskili olup, OYP kapsaminda atandig1
yiiksekdgretim kurumunda lisansiistii 6grenim goren arastirma gorevlileri
bakimindan uygulama alan1 bulamasa da, 33 iincii madde ile birlikte OYP
i¢in bir yasal dayanak olusturduklarim savunmak miimkiindiir.

Bununla birlikte, ilk bakista yapilan bu tespitin, OYP’ye iliskin
ayrintili hiikkiimlerin degerlendirilmesi suretiyle sinanmasi zorunludur; zira
yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa’min 130 uncu maddesinin
dokuzuncu fikrasi uyarinca, “égretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari,
atama, yiikselme ve emeklilikleri” ile “Ogretim elemani yetistirme”,
kanunla diizenlenmesi gereken konular arasindadir. Bu baglamda, Usul ve
Esaslar uyarinca, OYP kapsaminda arastirma gérevlisi kadrolarinin ilan,
bu kadrolara bagvuru ve yerlestirme ile atamaya iliskin hususlarin 2547
sayitlh Kanun ile diger yasal diizenlemeler 1s1§inda daha yakindan
incelenmesi gerekmektedir.

A. Arastirma Gorevlisi Kadrolarinin Ilan

OYP, yukarida da belirtildigi gibi, 6gretim iiyesi yetistirilmesi
amaciyla aragtirma gorevlisi istihdammi Ongdrmektedir. Usul ve
Esaslar’in 4 iincii maddesinde, her yil OYP gergevesinde atama yapilacak
arastirma gorevlisi kadro sayisinin Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
belirlenecegi; bu kadrolarin yiiksekégretim kurumlarina dagiliminin ise,
YOK tarafindan yapilacag: hiikkme baglanmaktadir. Ayn1 madde uyarinca,
ilgili yiiksekogretim kurumlar1 OYP kapsaminda atama yapmak istedikleri

Y Memig/Sagir, s. 81. Bununla birlikte, Usul ve Esaslar’mn dayanak maddesinde (m. 2),
2547 sayili Kanun’un 35 inci maddesine atif yapilmamaktadir.

18 Bu ek olanaklar, ilgili aragtirma gérevlisine proje ve seyahat 5denegi tahsis edilmesi ve
yurtiginde ya da yurtdisinda kisa siireli gorevlendirme imkamdir. Bkz. Ogretim Uyesi
Yetistirme Programlar1 (OYP) Hakkinda Bilgi Notu, DPT, Ekim 2009’dan aktaran
Memis/Sagir, s. 81.
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kadrolar1 YOK’e bildirmekte; atama yapilacak kadrolar YOK Yiiriitme
Kurulu tarafindan belirlenmekte ve ilan edilmektedir.

2547 sayilh Kanun’da Ogretim elemani kadrolarinin nasil ilan
edilecegine iliskin dogrudan ve acik bir diizenleme yer almamakla
birlikte, Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari
Hakkinda 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin®® (KHK) 5 inci
maddesinde, 6gretim iiyesi disindaki bos Ogretim elemani kadrolarina
yapilabilecek atama sayisi sinirmin her yil merkezi yonetim biitce
kanununda gosterilecegi Ongoriilmekte; “(m)erkezi yonetim  biitce
kanununda belirtilen atama sayisimin yiiksekégretim kurumlart itibariyla
dagilimi, kullanumi ve diger hususlar(in) Maliye Bakanliginin ve Devlet
Personel Baskanhiguin goriisleri iizerine Yiiksekogretim Kurulunca
belirlen(ecegi) ve bos odgretim elemani kadrolarina Yiiksekogretim
Kurulunun  izni  olmadik¢a  atama  yapilama’yacagt  hiikme
baglanmaktadir.

Esas olarak, Usul ve Esaslar’da yer alan diizenlemenin 78 sayili
KHK’nin 5 inci maddesinde 6ngorillen kural dogrultusunda kaleme
alindig1 goriilmektedir. Zaten, OYP kapsaminda atanacak arastirma
gorevlileri, 78 sayilh KHK’da sozii edilen “Ogretim iiyesi disindaki
ogretim elemanlar1” icerisinde yer aldigindan, Usul ve Esaslar’in KHKya
uygun olmasi gerekir. Bu nedenle, Usul ve Esaslar’da kadrolarin
dagilmmin YOK tarafindan yapilacaginin 6ngériilmiis olmasi, KHK
hilkkmii uyarinca bu dagilim yapilirken Maliye Bakanligi ile Devlet
Personel Bagkanligi’nin goriislerine bagvurulmasi zorunlulugunu ortadan
kaldirmaz. Yine Usul ve Esaslar’da YOK Yiiriitme Kurulu'na taninan
atama yapilacak kadrolar1 belirleme yetkisini, 78 sayilit KHK’nin 5 inci
maddesinde 6ngorildigi sekilde, “kadroya atama yapilmasina izin verme
yetkisi” olarak anlamak gerekir.

Bu noktada, kadro ilaninda ilgili yiiksekdgretim kurumunun
roliiniin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Bu belirleme, 6nemli bir
sorunun yanitini da beraberinde getirecektir: YOK {in ilgili yiiksekdgretim

¥ R.G.16.9.1983 — 18167.
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kurumunun istegi olmaksizin OYP kapsaminda arastirma gorevlisi
kadrosu ilan etmesi miimkiin miidiir?

78 sayili KHK’nmn 5 inci maddesinde bu konuda herhangi bir
diizenleme yer almazken, Usul ve Esaslar’in 4 {incii maddesinde, ilgili
yiiksekdgretim kurumlarinin OYP kapsaminda atama yapmak istedikleri
kadrolar1 YOK e bildirecekleri hiikme baglanmustir. Bu anlamda Usul ve
Esaslar, YOK’e tamdig1 atama yapilacak kadrolar1 belirleme yetkisini,
ilgili yiiksekogretim kurumunun talebine baglamis goriinmektedir. Kaldi
ki, yukarida belirtildigi gibi, Usul ve Esaslar’in YOK’e tanidigi bu
yetkinin 78 sayili KHK’nin 5 inci maddesine uygun olarak ‘“kadroya
atama yapilmasina izin verme yetkisi” bigiminde yorumlanmasi halinde,
izne konu olacak bir “kadro ilan1 istemi” bulunmasi gerekecegi agiktir. Bu
bakimdan, Usul ve Esaslar uyarinca, ilgili yiiksekogretim kurumunun
iradesi olmaksizin YOK tarafindan OYP kapsaminda arastirma gorevlisi
kadrosu ilaninin miimkiin olmadig1 goriilmektedir®.

Kald1 ki, OYP ile simirli olmaksizin, genel olarak dgretim elemani
kadro ilanlar1 bakimindan da yargi kararlariyla benimsenen ¢6ziim bundan
farkli degildir. Danigtay, 2547 sayili Kanun’un 13/b-3 maddesinde
Rektore, “Universitenin (...) kadro ihtiyaglarini (..) hazirlamak ve
Yiiksekogretim  Kuruluna sunmak” goOrevinin verilmis olmasindan
hareketle, “iiniversitelerin kadro ihtiyacini belirleyerek buna gére gerekli
siireci takip edip ilan vermek hususunda rektorviin gorevli oldugu”
sonucuna varmaktadir®. Dolayisiyla, OYP kapsaminda olanlar dahil her
tirlii akademik kadro ilaninin ilgili yiiksekdgretim kurumunun
inisiyatifiyle yapilmasi yasal bir zorunluluktur.

2 By yonde bkz. Ankara 7. Idare Mahkemesi, 28.5.2014, E. 2014/155 K. 2014/739
(yayimlanmamuistir).

2 Danistay 8. D., 2.7.2010, E. 2009/2026 K. 2010/3966 (Kazanci lqtlhat Bilgi Bankas1).
Konu hakkmda ayrintili bilgi igin bkz. Tekinsoy, M.A./Misir, M.B.: Ogrettm Uyeligine
Atanma Siirecinin Baglangici, Ek Kosullar ve Jiiri Raporlari”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 61, S. 1 (2012), s. 357 v.d.
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B. Merkezi Yerlestirme
Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesinde, ilan edilecek bu kadrolara
bagvuran adaylar icin OYP puani hesaplanmasi 6ngoriilmekte; 6 nci
maddede ise, basvuran adaylarm ilan edilen kadrolara OYP puani esas
almarak merkezi sistemle yerlestirilecekleri hitkme baglanmaktadir.

Merkezi yerlestirme, OYP’nin “6zgiin” boyutunu ve bir anlamda
belirleyici unsurunu olusturmaktadir. Bununla birlikte, merkezi
yerlestirmenin yasal dayanagini 2547 sayili Kanun’da bulmak miimkiin
degildir. 2547 sayili Kanun’un 33 iincli maddesi, aragtirma gorevlisi
kadrosuna atama usuliinii diizenlemekle birlikte, atanacak arastirma
gorevlisinin hangi esas ve usullere gore se¢ilecegini ongdrmemektedir.

Arastirma gorevlisi kadrosuna yapilacak atamalarda adaylar
arasinda hangi yontemle se¢im yapilacagini diizenleyen hiikiim, yukarida
bir bagka vesileyle zikredilen 78 sayili KHK’nin ek 8 inci maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, arastirma gorevlisi kadrolarina “aciktan veya
ogretim elemant disindaki kadrolardan naklen atanabilmek icin Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak merkezi sinavda 100
puan tizerinden en az 70 puan almak ve bu simavi miiteakip yiiksekogretim
kurumlarinca  yapilacak giris  simavinda basarili  olmak sarttir”.
Diizenleme, goriildiigii gibi, arastirma gorevlisi kadrolarina atama i¢in iki
asamali sinav usulii Ongoérmekte; merkezi sinav yaninda, ilgili
yiiksekOgretim kurumu tarafindan yapilacak giris sinavinda da basarili
olunmasini sart kosmaktadir.

OYP ile getirilen sistemde ongodriilen merkezi yerlestirmenin, 78
sayili KHK’nin ek 8 nci maddesine aykir1 oldugu aciktir. Zira OYP’de
merkezi smav sonuglarmmn da katkistyla hesaplanan OYP puani esas
alinarak merkezi yerlestirme yapilmakta; 78 sayili KHK’nin ek 8 inci
maddesinde  Ongoériilen  giris  smavi  yapilmaksizin  atama
gerceklestirilmektedir. Oysa KHK hiikkmii, ilgili yiiksekégretim kurumunu
stirecin diginda birakacak sekilde giris smavi yapilmamasini yalnizca
Tipta Uzmanlik Tiiziigl hiikiimlerine gére uzmanlik egitimine alinanlar
i¢in miimkiin kilan bir istisna hiikkmii disinda, buna izin vermemektedir.

186 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:2 Yil 2014



Tiirk Yiiksekdgretim Diizeninde Ogretim Uyesi Yetistirilmesinin Hukuki Cergevesi

78 sayili KHK’nin ek 8 inci maddesinin uygulanmasini saglamak
icin ¢ikarlan Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemam Kadrolarina
Naklen veya Agiktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav
ile Giris Sinavlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik? de, bu
konuda herhangi bir kuskuya yer birakmamaktadir. Anilan Yo6netmeligin
“Muafiyet” kenar baslikli 14 {incii maddesinde, giris sinavi kosulundan
muafiyete iliskin herhangi bir hiikiim yer almadigi gibi, OYP
kapsamindaki aragtirma gorevlisi kadrosuna yapilacak bagvurular icin
yalnizca yabanci dil kosuluna iligkin muafiyet dngoriilmektedir.

Bu diizenlemeler karsisinda, OYP kapsanundaki istihdam bigiminin
kilit noktasini olusturan merkezi yerlestirmenin hukuka aykir1 oldugu; bu
kapsamda arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak atamalarda da,
merkezi smav yaninda, ilgili yiiksekogretim kurumu tarafindan giris
sinav1 yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

Bu noktada, 78 sayili KHK nin ek 8 inci maddesi hiikmiine ragmen,
OYP’de merkezi yerlestirme ile arastirma gorevlisi istihdamina izin veren
baska bir yasal diizenleme olup olmadigr sorusu akla gelebilir. Aslinda,
Usul ve Esaslar’in dayanak maddesinde (m. 2), 2547 sayili Kanun’un 10
uncu maddesi yaninda, ilgili yilin Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’na atif
yapildig1 goriilmektedir. Her yil OYP kapsaminda atama yapilacak
arastirma gorevlisi kadrolarinin o yilin Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
ile belirlenecegi Usul ve Esaslar’da Ongoriilmektedir; ancak, bunun
otesinde, Biitce Kanunu’nun ilgili hiikmiiniin OYP igin yasal dayanak
olusturup olusturamayacagi sorusuna yanit aranmalidir.

Gergekten 2010, 2011 ve 2012 yillar1 biitge kanunlarmda®, ilk
bakista OYP’ye yasal dayanak olusturmaya elverisli goriinen hiikiimler
yer almaktadir. Belirtilen yillarin biitge kanunlarinin iigiinde de, 22 nci
maddenin besinci fikrasi bu konuyu diizenlemektedir. Her {i¢

2R.G. 31.7.2008 - 26953.

2 5944 sayili 2010 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu igin bkz. R.G. 31.12.2009 —
27449 (miik.); 6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu icin bkz. R.G.
31.12.2010 — 27802 (miik.); 6260 sayili1 2012 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu igin
bkz. R.G. 29.12.2011 — 28157 (miik.)
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diizenlemede de, 6ncelikle OYP kapsaminda atama yapilacak arastirma
gorevlisi kadrolar1 icin bir asgari say1 ongoriilmekte; son ciimlede ise,
OYP’ye iliskin usul ve esaslarin YOK tarafindan belirlenecegi hiikme
baglanmaktadir. 2010 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu’nda, OYP
kapsamindaki arastirma gorevlilerinin “yurt icinde ve yurtdisinda
yetistirilmelerine, yabanci dil ogretimi ile s6z konusu Program
kapsaminda  yiiksekogretim kurumlarina saglanacak diger desteklere
iliskin esas ve usuller”in YOK tarafindan diizenlenecegi belirtilirken;
2011 Y1t Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 2012 Yili Merkezi Yo6netim
Biitce Kanunu’nda, “soz konusu kadrolara atanacak adaylarin puan
tiirleri esas alinarak kurumlar itibariyla merkezi olarak yerlestirilmeleri”
hususu da, YOK tarafindan belirlenecegi &ngoriilen esas ve usuller
kapsaminda agikca tasrih edilmistir.

Bu anlamda, o6zellikle 2011 ve 2012 yillar1 biitge kanunlarinda
merkezi yerlestirmeye iliskin esas ve usullerin belirlenmesi konusunda
YOK’ii yetkili kilan bir hiikmiin yer aldig1 ve bunun OYP igin yasal
dayanak olusturdugu sdylenebilirse de, biitce kanunlarinin diger
kanunlardan ayrilan hukuki rejimi, bu sonucu dogurmaya -elverisli
gorinmemektedir.

“(D)eviete ve diger kamu tiizel kisilerine kamu harcamalarinda
bulunmak ve kamu gelirlerini toplamak konusunda belli bir siire icin yetki
veren” biitce kanunu, soyut ve genel kural igermeyen sart-islem olarak
nitelenmektedir®. Anayasa koyucu, biitge kanununu diger kanunlardan
farkli bir hukuki rejime tabi tutmus ve Anayasa’nin 161 inci maddesinin
son fikrasinda “(b)iitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢chbir
hiikiim  konulamayacag kuralim OngOrmiistiir. Bir yandan biitce
kanununun diger kanunlardan farkli nitelikte olmasinin, diger yandan da
biitge kanununun yapilmasinda, diger kanunlar i¢in Ongoriilen usulden
farkli bir yontem Ongérillmesinin sonucu olan bu diizenleme, biitce

2 Ozbudun, E.: Tirk Anayasa Hukuku, 14. B., Ankara 2013, s. 220.
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kanunlarma  biitce ile ilgili olmayan hiikiimler = konmasim
yasaklamaktadir®,

“Biitce ile ilgili olmayan hiikiimler’den ne anlasilmasi gerektigi,
Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda aciklanmaktadir”®. Buna gore, biitce
ile ilgili hiikiimler, “biitceyi aciklayici, uygulanmasini kolaylastiric
nitelikte diizenlemeler™i ifade etmekte olup, “(b)ir yasa kuralinin biitceden
gider yapmayr ya da biitceye gelir saglamayr gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bicimde 'biitce ile ilgili hiikiimlerden’ sayilmasina
vetmez. Her yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar
bulunabilir. Béyle kurallarin bulunmasiyla ornegin, yargi, Savunma,
egitim, saghk, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
vasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yvasalarin degistirilip kaldiridmast icin de biitce yasalarina hiikiimler
koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biit¢enin
yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasakoyucunun
baska amacgla ve biitce yasalarindan timiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir™.

Bu acgidan bakildiginda, 2010, 2011 ve 2012 yillann Merkezi
Yénetim Biitce Kanunlarinda yer alan ve OYP kapsamindaki arastirma
gorevlilerinin yetistirilmelerine ve bu kadrolara atanacak adaylarin puan
tiirleri esas alinarak kurumlar itibariyla merkezi olarak yerlestirilmelerine
iliskin usul ve esaslarin YOK tarafindan belirlenecegini éngéren kuralin,
Anayasa’nin 161 inci maddesi anlaminda biitge ile ilgisi olmayan hiikiim
niteligi tasidig1 ve Anayasa’ya aykir1 oldugu agiktir. Bu kural, biitgeden
gider yapmayr gerektirir nitelikte olsa da, biitcenin yapilmasit ve
uygulanmasi1 yontemiyle iliskisi bulunmadig gibi, biitceyi agiklayan ya da

% Bu kuralin geregi olarak, biitge kanunlari ile diger kanun hiikiimlerinde degisiklik
yapilmasi da miimkiin degildir. Konuya iliskin ayrmtili bilgi igin bkz. Oner, C.: “Biitge
Dis1 Hiikiimler”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 67, S. 4 (Giiz 2009), s. 65-74.

% Anayasa Mahkemesi’nin konuya iliskin ¢ok sayida kararma 6rnek olarak bkz. AYM,
14.1.2010, E. 2009/92 K. 2010/11 (R. G. 18.5.2010 — 27585); AYM, 29.11.2005, E.
2005/6 K. 2005/93 (R.G. 28.10.2006 — 26330); AYM, 22.1.2004, E. 2003/41 K. 2004/4
(R.G. 8.12.2004 — 25664).

2T AYM, 1.4.2010, E. 2009/10 K. 2010/56 (R.G. 21.6.2010 — 27619).
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uygulanmasint kolaylastiran bir yonii de yoktur. Bu nedenle, biitce
kanununda 6ngoriilmesi miimkiin degildir.

Anilan biitge kanunlarinin Anayasa’ya aykirt olmakla birlikte,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmemis olmalar1 nedeniyle
yiirtirliikte bulunduklarini savunmak da miimkiin gériinmemektedir. Tiirk
anayasal sistemi uyarinca, biitce kanunlar1 bir yillik siireler igin
yapildiklarindan, yiiriirliikleri iliskin olduklari mali yil ile smirhidir®, 2013
ve 2014 yillar1 biitge kanunlarinda® ise, dnceki yillarda 6ngoriilen ve
YOK’e OYP ile ilgili usul ve esaslar belirleme yetkisi veren hiikme kosut
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla, Anayasa’ya
aykiriik sorunu bir yana, bugiin Tiirk pozitif hukukunda OYP
kapsamindaki arastirma gorevlisi kadrolarina merkezi usulle yerlestirme
yapilmasina izin veren bir yasal diizenleme mevcut degildir.

Kaldi ki, boyle bir diizenlemenin biitge kanunu diginda bir kanun
hiikmii ile 6ngdriilmesinin de, Anayasa’nin 130 uncu maddesi hiikmiine
uygun olacagi kuskuludur. Yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa’nin 130
uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “6gretim elemanlarimin gorevieri,
unvanlary, atama, yiikselme ve emeklilikleri” ile “ogretim elemant
yetistirme™nin, kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu
hilkim karsisinda, ogretim elemani yetistirilmesi amaciyla arastirma
gorevlisi kadrolarina merkezi usulle yerlestirme yapilmasi da, kanunla
diizenlenmesi gereken bir husustur. Kanunun, ¢ergeve ¢izmeden, herhangi
bir ilke getirmeden, higbir esas belirlemeksizin konunun diizenlenmesini
idareye birakmasi, Anayasa’nin yasama organina tanidigi yasama
yetkisinin devri niteliginde olacaktir™.

% Anayasa Mahkemesi, diger kanunlarda degisiklik yapan biit¢e kanunu hiikiimlerini iptal
ederken, s6z konusu biit¢e kanunu hitkmiiniin diger kanunu “ilgili y1l i¢in” degistirdigini
acikca belirtmektedir. Ornek olarak bkz. AYM, 22.3.2006, E. 2006/22 K. 2006/40 (R.G.
14.12.2006 — 26376).

% 6363 sayili 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu i¢in bkz. R.G. 31.12.2012 —
28514 (miik.); 6512 sayili 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu igin bkz. R.G.
27.12.2013 — 28864 (miik.)

% Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Anayasa'da kanun ile diizenlenmesi dngériilen konularda
yiiriitme organina genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl

190 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:2 Yil 2014



Tiirk Yiiksekdgretim Diizeninde Ogretim Uyesi Yetistirilmesinin Hukuki Cergevesi

C. Atama

Adaylar, YOK tarafindan ilan edilen yerlestirme sonuclarina gére
arastirma gorevlisi kadrolarina atanmakta olup, Usul ve Esaslar’in 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinda, atamalarin ilgili yiiksekdgretim kurumu
tarafindan 2547 sayili Kanun’un 33 iincii maddesi uyarinca yapilacagi
belirtilmektedir. Ilan edilen kadrolara basvurular beyan usuliine goére
yapilmakta olup (Usul ve Esaslar, m. 6/l), adaylarin beyanlarmin
dogrulugunun da, atama sirasinda ilgili yiiksekogretim kurumu tarafindan
denetlenecegi ongoriilmektedir (m. 6/11).

OYP kapsamindaki arastirma gorevlilerinin merkezi usulle
yerlestirilmelerini, 2547 sayili Kanun’un atanmalarinda uygulanacak 33
incii maddesi ile bagdastirmaya da olanak bulunmamaktadir. 33 iincii
maddenin atama usuliinii diizenleyen ve yukarida da zikredilen hiikmii,
atama islemini yapma yetkisini ilgili {iniversitenin rektoriine tanirken, bu
yetkinin ilgili anabilim veya anasanat dali baskanlarinin 6nerisi ile Bolim
Bagkani, Dekan, enstitli, yiiksekokul veya konservatuvar miidiiriiniin
olumlu goriisii lizerine kullanilacagini 6ngérmektedir. Kanun hiikmiinde
yer alan “Oneri” ve “olumlu goriis”, ilgilisi lizerinde hukuki sonug
doguran atama islemini onceleyen hazirhik islemleri niteligindedir®™. Usul
ve Esaslar’in 6 nci maddesinde 2547 sayili Kanun’un 33 iincii maddesine
yapilan génderme, OYP kapsamindaki arastirma gorevlilerinin
atanmasinda da, sozii edilen hazirlik islemlerinin yapilmasi gerektigini
gostermektedir.

Konuya bu islemler yoniinden bakildiginda, 2547 sayili Kanun’un
33 iincii maddesinde, anabilim ve anasanat dali bagkanlarina, ilan edilen

degildir’. Yiiksek Mahkeme, yasama organinin temel kurallari saptamasi gerektigini
belirterek “yiiriitme orgamimin yasama organi tarafindan cercgevesi ¢izilmis alanda”
hareket etmek zorunda oldugunu ifade etmektedir. Bkz. AYM, 14.2.2013, E. 2011/63 K.
2013/28, R.G. 31.12.2013 — 28868.

%! Hazirlik islemleri ogretide, idari islemin hazirlanmasina ve gergeklestirilmesine yonelen
ve islemin olusturulmasindan onceki asamada yapilan islemler olarak nitelenmektedir.
Bkz. Erkut, C.: Idari Islemin Kimligi, Ankara 1990, s. 139. “Oneri” ve “olumlu gériis iin
hazirlik islemleri oldugu hakkinda bkz. Giinday, M.: idare Hukuku, 10. B., Ankara 2011,
S. 146-147.
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aragtirma gorevlisi kadrosuna bagvuran adayin (veya adaylarin) durum ve
niteliklerini degerlendirerek 6neride bulunma ya da bulunmama; Boliim
Baskani, Dekan, enstitii, yliksekokul veya konservatuvar miidiiriine ise,
yine somut verileri dikkate alarak olumlu ya da olumsuz goériis verme
olanagi tanindig1 goriilmektedir. Bu degerlendirme, idarenin arastirma
gorevlisi kadrosuna atama islemi bakimindan, somut olaym 6zelliklerini
g6z Oniinde bulundurmak suretiyle igslemi yapma ya da yapmama (veya
birden ¢ok adaydan birini se¢me) anlaminda bir takdir yetkisine sahip
oldugunu ortaya koymaktadir®.

Gergekten, idarenin islemi tesis edip etmeme olasiliklar1 arasinda
secim yapma imkaninin bulunmadigi, yetkisinin bagli oldugu
durumlarda®, “Gneri” ya da “olumlu gbriis” gibi hazirlik islemlerinin
yapilmasinin da higbir anlami olmayacaktir; zira belirli bir sebebin
gerceklesmesi halinde belirli hukuki sonucu doguran islemin yapilmasi
zorunlu ise, 6neride bulunulup bulunulmamasi ya da goriisiin olumlu veya
olumsuz olmasinin sonucu etkileme olasiligi bulunmamaktadir. Bu halde
de Ongoriilen hazirlik islemlerinin anlamsiz bir formaliteye doniisecegi
agiktir.

Oysa OYP kapsamindaki arastirma gorevlilerinin merkezi usulle
yerlestirilmesinin ~ anlami, yerlestirme sonucuna gére atamanin
yapilmasidir. Bir baska ifadeyle, Usul ve Esaslar 2547 sayil1 Kanun’un 33
tincli maddesinde idareye tanman takdir yetkisini bagli yetkiye
doniistiirmekte; Kanun’da Ongoriilen, anabilim veya anasanat dali
bagkanlarinin 6nerisi ile Boliim Bagkani, Dekan, enstitii, yliksekokul veya

32 Ogretide idarenin islemin sonucunu (konusunu) belirlemeye iliskin bir serbestisinden
s6z etmenin miimkiin olmadigs; takdir yetkisinin yalnizca idareyi islemi yapmaya sevk
eden somut olay ve olgularin degerlendirilmesi (sebep unsuru) bakimindan s6z konusu
olabilecegi savunulmaktadir. Bkz. Giinday, M.: idarenin Takdir Yetkisi (yayimlanmarmis
dogentlik tezi), Ankara 1982, s. 31 v.d. Zaten burada da, Oneride bulunma ya da
bulunmama, olumlu ya da olumsuz goriis bildirme ve nihayet atama veya atamama
seklinde tezahiir eden islem, aslinda somut olaym 0zelliklerine, adaym durum ve
niteliklerine iliskin degerlendirmenin takdir yetkisinin kullanilmas1 suretiyle belirli bir
yonde yapilmasinin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

% Bagli yetkiye iliskin ayrmtili agiklama ve degerlendirmeler i¢in bkz. Tuncay, A.H.: idare
Hukuku ve Idari Yarginin Bazi1 Sorunlari, Ankara 1972, s. 158-183.
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konservatuvar miidiiriiniin olumlu gdriisiinii islevsiz hale getirmektedir®.
Oysa YOK’iin, yukarida agiklandig iizere herhangi bir yasal dayanag: da
bulunmayan diizenleyici idari islemi ile Kanun hiikmiinde idareye taninan
yetkiyi bu sekilde sinirlamasina hukuken olanak bulunmamaktadir.

D. Lisansiistii Ogretim Programlarina Yerlestirme

Usul ve Esaslar’in 9 uncu maddesinde, OYP kapsaminda lisansiistii
ogretim programlarina yerlestirme diizenlenmektedir. Buna gore, YOK
Yiiriitme Kurulu karari ile belirlenen OYP kapsamindaki lisansiistii
programlara da adaylar OYP puani esas alinarak merkezi sistemle
yerlestirilmektedir. Ayn1 maddede, OYP kapsaminda atanan arastirma
gorevlilerinin, yerlestirildikleri lisansiistii programa kayit yaptirdiktan
sonra, YOK Yiiriitme Kurulu karari ile 2547 sayilli Kanunun 35 inci
maddesi uyarinca lisansiistli program yiiriiten yiiksekogretim kurumunda
gorevlendirilebilecekleri de  diizenlenmektedir. OYP  kapsaminda
lisansiistli  O6gretim veren bir yiiksekdgretim kurumunun arastirma
gorevlisi kadrosuna atananlar ise, talepleri halinde, atandiklan
yiiksekogretim kurumunda yiiksek lisans ve doktora Ogrenimi
gorebileceklerdir.

Usul ve Esaslar’in 9 uncu maddesi, OYP kapsanminda lisansiistii
programlara yerlestirme yoOniinden de merkezi usuliin benimsendigini
gostermektedir. Bunun da 2547 sayili Kanun’da 6ngdriilen diizenle uyum
icinde oldugunu sdylemek kolay degildir. Anilan Kanun’un 65 inci
maddesinin (b) bendinde, lisansiistii 6gretim esaslarmin Universitelerarasi
Kurul tarafindan ¢ikarilacak yoOnetmelikle diizenlenecegi hiikme
baglanmis olup, konu, Universitelerarast Kurul’un ¢ikardigi Lisansiistii
Egitim ve Ogretim Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu Yonetmelik,
yalnizca merkezi sinav (Akademik Personel ve Lisansiistii Egitim Girig

% Her ne kadar Usul ve Esaslar’m 6 nci maddesinde, adaylarm ilan edilen kadrolara
bagvurduklar1 sirada yaptiklari beyanlarin  dogrulugunu denetleme gorevi ilgili
yiiksekdgretim kurumuna verilmekte ise de, maddi vakialara iligkin bu denetim gorevi,
Usul ve Esaslar’in Kanun’la taninan takdir yetkisini bagladigi gergegini
degistirmemektedir. Zira bagli yetkinin s6z konusu oldugu durumlarda dahi, zorunlu
olarak islemin yapilmas: sonucunu doguracak sebebin ger¢ege uygun olup olmadigi
hususunun denetlenmesi gerektigi agiktir.
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Sinavi) ile lisansiistii programlara 6grenci kabul etme olanagini ilgili
yiiksekdgretim kurumlarma tamimakla birlikte, bu programlara YOK
tarafindan merkezi yerlestirme yapilmasina elverisli bir diizenleme
icermemektedir. Lisansiistii programlara giris de, lisansiisti O6gretim
esaslarmin  bir parcast olduguna gore, 2547 sayili Kanun’un
diizenlenmesini Universiteleraras1 Kurul’a brraktign bir hususun YOK
tarafindan ¢ikarilan Usul ve Esaslar’da kurala baglanmas: hukuka
aykiridir.

SONUC

Anayasa’nin 131 inci maddesi uyarinca “(y)iiksekogretim
kurumlarimin ogretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek”
ile gorevli YOK iin, Tiirkiye’de sayilar1 giderek artan yeni {iniversiteler
ile birlikte artan akademik is giicii ihtiyacim karsilayacak &gretim
elemanlarinin yetistirilmesini saglayacak yontem ve modeller gelistirmesi
dogal olsa da, bu yontem ve modellerin Anayasa ve kanunlarla ¢izilen
hukuki ¢erceve icine yerlestirilebilir olmasi bir zorunluluktur. Bu
cerceveyi olusturan temel hiikiim, 2547 sayili Kanun’un 33 iincii
maddesidir; 6gretim {iyesi yetistirilmesi i¢in gelistirilen ve bu amacla
Ogretim elemani istihdamin1 6ngoren bir modelin 33 {incli madde
hiikiimlerine uygun olmas1 kagimilmazdir.

Oysa YOK tarafindan halen uygulanmakta olan OYP, 2547 sayili
Kanun hiikiimleri ve oOzellikle bu Kanun’un 33 {ncii maddesi ile
bagdastirilmas1 kolay olmayan bir model 6ngérmektedir. Programin
yirtirliikteki yiiksekdgretim mevzuatina aykirt yonleri, 2547 sayili
Kanun’un 33 ve 35 inci maddeleri temelinde sekillendigi iddia edilen bu
modeli yasal dayanaktan da mahrum birakmaktadir.

Aslinda OYP gibi, merkezi yerlestirmeyi esas alan bir modelin
yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmadan hayata gegirilmesine imkan
bulunmadigr aciktir. Ancak bunu saglamaya donikk olasi yasal
diizenlemelerin de, Anayasa’nin 130 uncu maddesinde Ongoriilen
iiniversite 6zerkligi ilkesine uygun olmasi gerektigi unutulmamalidir.
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