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Ozet

Insanoglu, neolitik donemden itibaren yerlesik diizene gegmesiyle
birlikte yasadigi dogal ¢evrede bulunan fiziksel ortamlarda sosyal hayat
anlayisini, bakis agisini, inandig1 degerleri, edindigi tecriibeleri ve iginde
bulundugu toplumun  sosyo-kiiltiirel  yapisim1  yansitan  eserler
olusturmustur/olusturmaktadir. Tarihsel ve kiiltiirel ¢evrelerde bulunan bu
eserler; ekonomik, siyasal ve sosyal nedenlerden dolayr bulunduklari
yerlerden ¢alinmis/calinmakta, zarar gOrmiis/gormekte ve yok
edilmig/edilmektedir. Gegmis uygarliklara ve medeniyetlere ait eserlerin
bulundugu ¢evrelerin korunmasina iliskin girisimlerin ¢ok eski donemlere
dayandig1 bilinmektedir. 18. ve 19. yiizyilda Avrupa’da meydana gelen
sanayi devrimi, 16. yiizyildan itibaren niifusun artmasi ile birlikte iginde
tarihsel ve kiiltiirel gevrelerin tahrip edildigi dogal cevrede plansiz ve
stirdiiriilebilir olmayan kentlesme anlayisinin dogmasina neden olmustur.
Rant diisiincesiyle teknolojinin imkanlarindan faydalanilarak dogal ve
kiiltiirel ¢evre ile yapilan miicadelenin/savasin galibinin insan oldugu
algilansa bile kaybedenin yasanilan hayatin topluma biraktig1 izler ve yine
insanin kendisinin oldugu bir gercektir. 20. ylizyil tarihsel ve kiiltiirel
cevrelerin korunmasi olgusunun farkindaliginin kavranmasi ve bu olguya
iligkin kuramsal temellerin atilmasi agisindan 6nemli bir zaman dilimidir.
Bu zaman diliminde bilimsel olarak koruma ve korunma yaklagimlarini

* Cankirt Emniyet Miidiirliigii, 3.Smif Emniyet Miidiirii.
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iceren teoriden pratige yonelik ulusal/uluslararasi ¢aligma ve hukuksal
diizenlemeler yapilmistir. Tarihsel ve kiiltiirel ¢cevrede bulunan eserlere
kars1 artan suglarin 6nlenmesine yonelik su¢ 6ncesi ve sonrast miicadele
yontemleri gelistirilmistir/gelistirilmektedir. Bu ¢evrelerin korunmasi ile
eski eserlere karsi islenen suclarla miicadele eden kamu kurumlari, kamu
gorevlileri ile miicadele yontemleri diinyanin degisik iilkelerinde
benzerlikler gdstermektedir. Tarihsel ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasi
bakimindan akdenizin giiclii ve koklii iilkeleri arasinda bulunan ve bir¢ok
medeniyete ev sahipligi yapan Tiirkiye ve Italya’da kollugun gorev ve
yetkileri bu ¢alismada karsilastirmali olarak tartigilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Tarihsel ve Kiiltiirel Cevrenin Korunmasi,
Tiirkiye, italya, Kolluk, Gérev ve Yetki.

DUTIES AND AUTHORITY OF THE LAW ENFORCEMENT IN
TURKEY AND ITALY IN TERMS OF PROTECTION OF
CULTURAL AND HISTORICAL ENVIRONMENT

Abstract

Humankind has always been creating artifacts which reflect the
socio-cultural structure of the society he is living in, his understanding of
social life, his perspective and the understanding of social life, his
experience and values in his physical environments of the nature since he
settled in the Neolithic period. These artifacts in the historical and cultural
environments have been stolen, damaged or destroyed due to economic,
political or social reasons and the attempts to protect the artifacts which
belong to ancient civilizations date back to old times. The industrial
revolution in the 18" and 19" centuries led to an unplanned and
unsustainable urbanization approach leading to a destruction of the natural
environment which started with the population increase in the 16
century. While the winner of the fight/war against the natural/cultural
environment is thought to be the man who is utilizing the technological
capacities with a view to gaining advantage, the loser is also the man
himself who is actually living the results of this fight. The 20™ century is
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an important period of time when the concept for protecting the historical
and cultural environments started to be comprehended and the theoretical
foundation for that was built. In this period national/international studies
were carried out and legislations were made based on the scientific
protection approaches from the theory to the practice. Some measures
have been developed with a view to preventing and fighting the increasing
number of crimes related to the artifacts found in the historical and
cultural environments. The government agencies, officers and the
measures adopted by different countries have some similarities in
countering the crimes against historical artifacts and the protection of the
sites. In this study the duties and authority of the law enforcement will be
discussed comperatively in terms of protection of cultural and historical
environment for Turkey and Italy among the most powerful and deep-
rooted Mediterranean countries and hosted many civilizations through out
the history.

Keywords: Protection of Historical and Cultural Environment,
Turkey, Italy, Law Enforcement, Duty and Authority

Giris

Ekosistemin temel bilesenleri arasinda bulunan ¢evre, insanin ve
diger canli ve cansiz varliklar ile kendi aralarinda ve/veya birbirleriyle
etkilesim igerisinde bulundugu ve kendini gergeklestirmeye yonelik
davraniglarin sergiledigi fiziksel, biyolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
ortamlardir. Cevre olgusunu olusturan dogal ve tarihsel-kiiltiirel ¢evrede
bulunan biitin canli ve cansiz varliklar arasinda yiizyillar boyunca
stiregelen dinamik ve siirdiiriilebilir bir iliski ve iletisim bulunmaktadir.

Toplumu meydana getiren birey, ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
iretim ve yasam kaynagini olusturan dogal c¢evreye hakim
olmustur/olmaya ¢alismaktadir. Dogal ¢evreye yansittig1 diistince, yasayis
tarzi, beklentileri, inanci, sevinci, adetleri, gorenekleri, aliskanliklari ile
insanoglu yasamsal siirecini gosterdigi/betimledigi eserlerin olusturdugu
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tarihsel ve kiiltiirel ¢evrenin olusumunda da etken bir rol
almistir/almaktadir.

Tarihsel ve kiiltiirel ¢cevrede bulunan eserler tarihi siire¢ icerisinde
“insan merkezli” anlayisin da etkisiyle dogaya hakim olan/olmaya calisan
insanin acimasizca saldirilarina ve tahriplerine ugramistir/ugramaktadir.
Niifusun artmasi, ¢evreye duyarli olmayan sanayilesme ve kentlesme,
savaslar, dogal afetler, siirdiiriilebilir olmayan cevre politikalari ile tarihsel
ve kiiltiirel c¢evrenin giderek bozulmasina, zarar gérmesine ve yok
olmasina giden siireci hizlandirmistir. Koruma olgusu bu c¢evrede
meydana gelen tahribatin daha belirgin ¢izgilerle kendisini gostermesiyle
birlikte bilimin bu alanda ¢aligmasina yon vermistir.

Tarihsel ve Kkiiltiirel ¢evreyi koruma kavraminin ge¢misi eski
devirlere dayanmaktadir. Bununla birlikte modern korumanin kuramsal
temelleri gegen yiizyilda atilmis, Avrupa’da kentsel koruma girisimleri 2.
Diinya savagindan sonrasindaki donemde baslamistir. Uluslararasi
anlamda koruma yaklagimlarinin temelleri 1931 yilinda Atina’da
diizenlenen ‘I.Uluslararas1 Tarihi Anitlarin Korunmast ile Tlgili Mimar ve
Teknisyenler Konferansi’nda atilmistir. Atina Konferansinda énemli tarihi
ve kiiltiirel ¢evrelerin ve yap1 gruplarmin korunmasi teklif edilmis, bu
ilkeler 1932 yilinda italya’da ‘Carta del Restauro’ olarak yasal bir kimlik
haline gelmistir. 1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiiziigii ise korumada
en Onemli belgelerden birisi olarak kabul edilmektedir. 1972 yilinda
UNESCO tarafindan diizenlenen konferansta ‘Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesmesi’ imzalanmustir'.

Tarihsel ve kiiltiirel zenginlikler ‘yerel’ bir anlam tagimakla beraber
‘ulusal’ bir kimlige sahiptir. Bu kapsamda insanoglunun ortak degerlerini
temsil ettiginden ‘evrensel’ bir yapidadir®. Tekeli’ye gore, tarihsel ve
kiiltirel ¢evreye yapilan tahribata iliskin uluslararast hassasiyetin

YTunger, M., “Avrupa’da Tarihsel ve Kiiltiirel Cevre Korunmasi”, 2012, http://mehmet-
urbanplanning.blogspot.com.tr/2012/02/avrupada-tarihsel-ve-kulturel-cevre.html. Erisim
Tarihi: 19.11.2014.

2 Ekinci, O., “Kiiltiirel Miras, Imar ve Belediyelerimiz”, Kent ve Planlama Gegmisi
Korumak ve Gelecegi Tasarlamak, Ankara, 2007, s:3.
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gelisiminin, dogal cevreye yapilan tahribat igin gelisen hassasiyetten dnce
oldugudur®.

Gilinlimiize kadar bir¢cok kiiltiir ve medeniyetin dogdugu, gelistigi
ve diinyaya yayildig1 bir cografyada bulunan Tiirkiye ve italya diinyanin
en zengin tarihsel ve kiiltiirel ¢evre degerlerine sahip iilkeleri arasinda
bulunmaktadir. Bu zengin miras, iilke toplumlarinin tarihsel ve kiiltiirel
kimliginin olusumuna ve gelisimine de Onemli katkilar sunmaktadir.
Ancak yasadigimiz yiizyilda hizla degisen yasam sartlari, hizli kentlesme,
dogal kaynaklarin giderek artan bir sekilde tiiketilmesi, endiistrilesme,
eski eser kagakciliginin giderek artmasi, bilingli/bilingsiz kisi veya
Kisilerin yaptig1 tahribat ile tarihi ¢evrenin hizla erozyona ugramasi ve
koruma uygulamalarinin azligi gegmisten giiniimiize kalan tarihsel ve
kiiltiirel ¢evrenin korunmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu arastirmada; literatiir taramasi ile kesfedici tiirde niteliksel bir
calisma yapilmis olup, tarihsel ve kiiltiirel c¢evrenin korunmasi
bakimindan Tiirkiye ve Italya’da kollugun gérev ve yetkileri bu calismada
karsilastirmali olarak tartisilacaktir.

1. Tarihsel ve Kiiltiirel Cevre Kavrami

Joseph R. Des Jardins® tarafindan yazilan ‘Cevre Etigi® adh
kitabinin baglangi¢c kisminda ithaf ettigi Michael ve Matthew’e hitaben
yazdig1 yazida;

“Bir yaz sabahi, kent disinda araba kullanirken, dort yasindaki

oglum sordu: “Baba agaclar ne ise yarar?” Babalik gorevi yapmak

i¢in elime degerli bir firsat gectigini duyumsayip, ona yavas yavas

agaclarin canli varliklar olarak bir ise yaramak gibi bir sorunlari

olmadigini, ama bagka bir¢ok canli yaratiga ev islevi gordiiklerini,

soludugumuz havayr yaratmakta ve temizlemekte olduklarmni,

sahane ve giizel olabildiklerini anlatmaya basladim. “Ama baba”

% Tekeli, I, Kiiltiir Politikalar1 ve insan Haklar1 Baglaminda Dogal ve Tarihi Cevreyi
Korumak, Istanbul, 2009, 5.130.
* Des Jardins, J., R., Cevre Etigi, Ankara, 20086, s.5.
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dedi, “ben bilimden anlarim ve senden daha ¢ok sey biliyorum.
Ciinkii en 6nemli noktay1 unuttun. Agaclar insanlarin tirmanmasina
da yarar.” seklinde belirtmistir.

Oglunun yukarida babasina agaglarin insanlar tarafindan
kullanildigina dikkat ¢ekerek, belki de agaclari bir oyun araci olarak
gordligiinii ifade etmesidir. Des Jardins’in ise insan olgusunun etken bir
unsur oldugunu betimlemeden ogluna agaglarin dogada {istlendikleri
sorumluluklarin1 ~ belirtmesi ve faydalarini agiklamasi insan-doga
iligkisinin kavranilmasi bakimindan énemli bir 6rnektir.

Insanin dogayr anlamaya basladigi andan itibaren kendisini
buldugu, olusumuna ve degisimlerine katkida bulunmadig yasam alanlari
dogal cevreyi olusturmaktadir. Insamin dogay1 algilamasinda ve bakis
acisini gelistirmesinde dogal ¢evre ile kurdugu gii¢lii etkilesimin 6nemli
bir pay1 bulunmaktadir. Dogay1 anlamaya calisan ve ekosistemin etken bir
tiyesi olan insan edindigi bilgiler ve yasadigi tecriibeler 1s18inda dogal
¢evreye sahip olmaya ¢alismug, bilimsel bilgi ve teknolojik imkanlar ile bu
gevre icerisinde yapay ortamlar olusturmustur/olusturmaktadir.

Bireyin kendi kabiliyetleri ile olusturdugu yapay cevrede insan
yuzyillar ~ boyunca  yasadigit  uygarhigm/toplumun  ozelliklerini
anlatan/temsil eden eserleri olusturan kiilttrel mirast
birakmistir/birakmaya da devam etmektedir.

Insanin biitiiniiyle kendi gayret ve galismasi ile iirettigi ¢evrelerden
kiiltiirel cevre anlasilmaktadir. Iginde cansiz ve canlilarin olusturdugu
dogal c¢evre degerleri tarihsel siiregte insanin gelisimine katkida
bulundugu medeniyetlerin triinii olan kiiltiirel ¢evre ile bir biitiinligii
yansitir. Tarih boyunca insanin olusturdugu/iirettigi kiiltiirel degerlerin
fiziksel gevreye biraktig1 goriintiiler tarihsel ¢evreyi olusturmaktadir®.

Uygarliklarin  basglangicindan  giiniimiize kadar insanmn gerek
dogrudan gerekse dogadan aldigi ilhamlar ile kendi i¢ diinyasinda
harmanlayip yapisallagtirarak dogal c¢evreye kazandirdigi eserlerin

5 Keles, R., Hamamci, C., Cevre Politikasi, Ankara, 2005, s.147.
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bulundugu fiziksel mekanlar ve yerler tarihsel ve kiiltirel g¢evreyi
olusturmustur. Bu ¢evreler, tarih 6ncesi ve sonrasi dénemlere ait bilim,
kiiltiir, din ve glizel sanatlarla ilgili insanlar tarafindan yapilan veya anilan
devirlere iliskin sosyal yasantiya konu olan/olmus tarihsel, kiiltiirel ve
bilimsel yonden igsel bir degeri anlatan yer ustiinde, yer altinda veya su
altindaki eserleri muhafaza etmektedirler.

2. Tiirkiye’de Tarihsel ve Kiiltiirel Cevrenin Korunmasi
Olgusu

Iginde yasadigimz 21. yiizyillda giderek artan cevre sorunlari
uluslararast giindemin ilk siralarinda yer almaya baslamistir. Yasanan
savaglar, acglik ve yoksulluk ile dogal afetlerin meydana getirdigi
felaketlerin yaninda, insanligin ortak mirasi olan tarihsel ve kiiltiirel ¢cevre
degerleri de hizla yitirilmektedir. Binlerce yillik uygarlik tarihi iginde
insanhigin belirli dogal ortamlarda yarattigi tarihsel ve kiiltiirel ¢evre
degerlerinin korunmasi da, ¢agimizda biitiin toplumlarin ortak sorunu
olarak algilanmaktadir®. Tarihsel ve kiiltiirel cevre degerleri yalnizca
toplumlarin maddi ve moral degerleri olarak degil, mutlu insan ve toplum
yapilarinin olusturulabilmesinde zengin referanslara sahip oldugu i¢in
yasamsal dneme sahiptir.

Tarihsel ve kiiltiirel ¢evre degerleri tizerindeki tehdit; iilkelerin
ekonomik durumlarina, egitim diizeylerine, sosyal yapilarina ve kiiltiirel
bakis agilarma baghi olarak degisim gostermektedir’. Bu degisimin
Ozelinde tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasi olgusunun bilgi veya
estetik bir agidan ziyade ekonomik ve kiiltiirel gelisimini gerceklestiren
iilkelerin etik bir problemi oldugudur®.

Tiirkiye’de tarihsel ve kiiltiirel ¢evrelerin korunmasi Cumhuriyet
Oncesi ve sonrasi olarak iki donemde degerlendirilebilir. Osmanl

6 Gorgiilii, Z., “Kiiltiirel] Mirasimizin Korunmasi Uzerine Bir Kez Daha Diistiniirken”,
Kent ve Planlama Gegmisi Korumak Gelecegi Tasarlamak, Ankara, 2007, s.39.

" Efe, T., “Tiirkiye’de Eski Eser Kacak¢iliginin Onlenmesinde Cevre Politikalarmnin
Irdelenmesi” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi/Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, s.39.

8 Ozgiinel, C., “Kiiltiirel Mirasimizin Korunmasi Uzerine Diisiinceler”, Kent ve Planlama
Gegmisi Korumak Gelecegi Tasarlamak, Ankara, 2007, s.48.
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Imparatorlugu’nda eski eserlerin korunmasina iliskin Osman Hamdi
Bey’in onciiliigiinde Asar-1 Atika Nizamnameleri ¢ikarilmis ve miizecilik
caligmalari ile koruma ve korunma anlayis1 baglamstir.

19.yiizythn ilk yarisinda Imparatorlukta goriillen miizecilik
yaklagimlarinin temel prensiplerinin baginda ge¢mis uygarliklardan kalan
tarihi ve kiiltiirel mirasin, mevcut hali ile muhafaza edilmesi ve gelecek
nesillere bozulmadan iletilmesi gelmektedir. Bu diisiince ile eserlerin
oncelikle envanter islemleri tamamlanmig ve miizelerde sergilenmistirg.

Cumhuriyet doneminde ise revize edilen Asar-1 Atika
Nizamnamesinden sonra 1973 yilinda Eski Eserler Kanunu ¢ikarilmistir.
1983 yilinda ise mevcut kanun yeni diizenlemeler ile 2863 sayil1 Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu olarak degistirilmistir. Kanun ile
birlikte koruma ve korunmaya iligskin yeni hukuksal metinler yiiriirliige
girmistir.

Miizecilik faaliyetleri ile Cumhuriyetin ilk yillarinda baslayan eski
eserleri koruma anlayisi ilerleyen yillarda tasinmaz eserleri de kendinde
toplayarak genislemistir. 1980°1i yillardan itibaren olusturulan hukuksal
mevzuat cer¢evesinde kavram ve olgu zenginlikleri ile birlikte ‘planl
koruma’ sistemi benimsenmistir'®.

Kiiltiirel] mirasin korunmasi konusunda 1960’11 yillarin ortasina
kadar egitim veren bir kurum bulunmamaktadir. 1966 yilinda Ortadogu
Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesinde korumaya iliskin ilk boliim
kurulmustur. Istanbul Teknik Universitesi, Y1ldiz Teknik Universitesi,
Devlet Giizel Sanatlar Akademisi, Mimar Sinan Universitesi ve Dokuz
Eyliil Universitesinde yiiksek lisans egitimi veren boliimler agilmustir™.

Tiirkiye’de tarihsel ve kiiltiirel ¢cevrenin korunmasi olgusu tarihsel
siire¢ igerisinde yasalar1 ve belirli kurumlari ile gelismis siirdiiriilebilir bir
yapiya sahip olmasina ragmen, yapilan ¢aligmalar genellikle biirokratik ve

0 Mazi, F., “Tarihi Cevrenin Korunmasinda Sosyo-Ekonomik Faktorlerin Etkisi”, Mevzuat
Dergisi, Y1l:12, Haziran, 2009, Say1:138, s.4-5.

W Gorgiilii, Z., a.g.e., 5.43.

1 Madran, E., Ozgdm'jl, N., Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi, Ankara, 2011, s.5-6.
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akademik cevreler ile kisitli kalmis, toplum genelinde de bir kavram ve
kiiltiir ~ olarak icsellestirilememistir. Neyi nasil  korunacaginin
farkindaliginin anlasilmasi gerekmektedir.

Kiiltiirel miras bilinci toplumun her kesimine iyice benimsetilip
yerlestirilmedigi siirece, yasalarin ve yetismis uzmanlarin varhigi kiltirel
mirasin ve ¢evrenin korunmasinda yeterli olamamaktadir'.

3. Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Yonetimi

3152 sayil Igisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunu’nun 2. maddesinde “‘a) Bakanliga bagli i¢ giivenlik kuruluslarini
idare etmek suretiyle {ilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliiglinii, yurdun
i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada
yazili hak ve hiirriyetleri korumak, b) Simr, kiy1 ve karasularimizin
muhafaza ve emniyetini saglamak,... d) Sug¢ islenmesini 6nlemek,
suclular1 takip etmek ve yakalamak, e)Her tiirlii kagak¢iligi men ve takip
etmek,...” hikmii c¢ergevesinde, kamu diizeninin ve giivenliginin
saglanmasi Igisleri Bakanligi’min gorevleri arasinda bulunmaktadir.
Anilan kanun dogrultusunda kara sinmirlar igerisinde Bakanliga bagh
kuruluglar olan Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel
Komutanligi’nca denizlerde ise Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan
kamu diizeni ve giivenligi saglanmaktadir.

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1. maddesinde
“Memleketin  umumi emniyet ve asayis islerinden Dahiliye Vekili
mesuldiir. Dahiliye Vekili bu isleri, kendi kanunlar1 dairesinde hareket
eden Emniyet Umum Miidiirliigii ile Umum Jandarma Komutanligi ve
icabinda diger biitiin zabita teskilat1 vasitas1 ile ifa ve liizum halinde Icra
Vekilleri Heyeti karari ile ordu kuvvetlerinden istifade eder.” hiikmii
cercevesinde Icisleri Bakaninin iilkenin genel giivenlik ve kamu
diizeninden oncelikli sorumlu oldugu goriilmektedir.

2 Sayan, Y., “Tirk Kiiltiir Mirasinin Korunmasi ve Tarihi Cevre Bilinci Uzerine, Tiirk
Diinyas1 incelemeleri Dergisi, Cilt IX, Say1 1, izmir, 2009, s.154.
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Jandarma Tegkilatt Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 3.
maddesinin 2.fikrasinin 3.bendinde, “Genel kolluk: Emniyet asayis ile
kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun ve nizamlarin verdigi
gorevleri yerine getiren ve Silahli bir kuvvet olan Jandarma ve Polisi ifade
eder.” ve 6.bendinde “Ozel Kolluk: Devlet ve yetkili diger kamu tiizel
kisilerince, 6zel kanunlar ¢ergevesinde kurulup, teskilatlandirilan; kendi
hizmet alaninda giivenligi saglamak amaci tagiyan ve kendi kanunlarina
gore silah tasima ve kullanma yetkisine sahip; jandarma ve polis disindaki
(gimriik, orman, belediye =zabitasi, koOy korucusu vb.) kolluk
kuvvetleridir.” hitkmii bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler c¢ergevesinde; Tirkiye’nin i¢  giivenlik
yonetiminin Igisleri Bakanli§i'na bagli polis, jandarma ve sahil giivenlik
kuruluslarinin genel kolluk olarak yapilandirildigi degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte ihtiyag¢ olmasi halinde askeri birliklerin ve 6zel kolluk
kuvvetlerinin de i¢ gilivenlikte kullanilmasina olanak saglayan bir yapi
ongdrilmiistir™.

Icisleri Bakanligi’nin uygun gorecegi yerlesim alanlarinda, polis
teskilat1 birimi kurulabilir. Tiirkiye’de polisin sorumluluk bolgesi belediye
sinirlart igerisinde bulunmaktadir. Polisin sorumluluk alani disindaki
yerlerde kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi jandarma teskilati
tarafindan yerine getirilmektedir. Tiirkiye’de polis ile jandarma arasindaki
gorev sorumluluk bolgesi ayirimi net olarak belirlenmistir.

3.1. Emniyet Genel Miidiirligii
Emniyet Teskilati’nin yapist 4 Haziran 1937 tarihinde c¢ikartilan
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nunda belirtilmistir. Anilan
kanunun 1. maddesinde, iilkenin genel giivenlik ve kamu diizeninden
sorumlu olan Icisleri Bakani1 bu gorevi Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanligi araciligi ile yerine getirecegi ifade
edilmistir.

B Yilmaz, S., “Tiirkiye’nin I¢ Giivenlik Yapisinda Degisim Ihtiyaci”, C.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 21, Say1 3, 2012, 5.21-22.
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2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’nun 1.
maddesinde “ Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malint muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk,
alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine
verdigi vazifeleri yapar.” ve 2. maddesinde “Polisin genel emniyetle ilgili
gorevleri iki kisimdir. a)Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden
once bu kanun hiikiimleri dairesinde 6niinii almak, b) Islenmis olan bir sug
hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazil
gorevleri yapmak,....” hiikkmii bulunmaktadir.

Sug Oncesi ve sug sonrasi gorevleri ile sorumluluk sahasinda kamu
diizeni ve giivenligini saglayan polisin ve polis birimlerinin bagl oldugu
Emniyet Genel Miidiirliigii I¢isleri Bakanligi’nin bir kurulusudur. Merkez,
tagra ve yurtdisi teskilatlarina sahip Emniyet Genel Mudiirligti, kamuya
ve toplumda yasayan fertlere can ve mal giivenligi hizmeti sunmaktadir.

Insanhigin gegmisi ile gelecegini birbirine baglayan ¢ok degerli
tarihsel ve Kkiiltiirel ¢evre hazineleri olan eski eserleri korumak,
kagirilmasimi 6nlemek de polisin ncelikli gorevleri arasinda yer almaktadir.
Emniyet Genel Mudiirliigii merkezde Kagak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi, Asayis Dairesi Baskanhigi ve Interpol-
Europol Dairesi Baskanligi birimleri ile tasrada ise 11 Emniyet
Miidiirliikleri araciligiyla eski eserlere karsi islenen/islenebilecek suglar ile
ilgili miicadele etmektedir.

3.1.1. Kacake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi
Baskanhgi

Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi Bagkanligi,
tarihsel ve kiiltiirel ¢evreden kagirilan eski eserlerin yakalanmasi ile
birinci derecede miicadele eden polis birimidir. Baskanligin gorev ve
yetkileri 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 16. maddesine
dayanilarak hazirlanan ve Igisleri Bakani’nca onaylanarak yiiriirliige giren
Emniyet Genel Midiirligii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
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Daire Baskanhigi Merkez ve i1 Teskilati Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginde belirtilmistir.

Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanligi eski
eser kacake¢iligi ile miicadelesini merkezde Kagakgilikla Miicadele Sube
Miidiirliigii’nce, illerde ise Il Emniyet Miidiirliiklerine bagli Kacakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Sube Midiirliiklerince yerine getirmektedir.
Bu sube midiirliiklerinin gorevleri arasinda; eski eser kagakgiligi suglari
ile ilgili ihbarlar1 almak, yapilan ihbarlardaki belirtilen hususlar
arastirmak ve degerlendirmek, bu konulara iliskin gerekli her tiirlii takibi
yapmak, yapilan biitiin calismalar neticesinde konunun operasyonel
durumu varsa operasyonlar1 yapmak, elde edilen su¢ unsurlar1 ve suglular
ile ilgili her tiirli istatistiki bilgileri tutmak, bu sugla miicadele i¢in yeni
metotlar gelistirmek ve uygulamak bulunmaktadir. Eski eser kagakeiligt
suglart ile ilgili olarak Daire Bagkanliginda veya illerde miistakil bir birim
bulunmamaktadir.

Eski eser kacakciligi yapilmak lizere galinan eski eserler ile ilgili
sorusturmay1 asayis birimleri hirsizlik yoni ile arastirmaktadir. Bununla
birlikte hirsizliga konu esyanin kagakg¢iligi da ilgilendirmesi nedeniyle
kagakeilik birimleri sorusturmaya dahil olmaktadir. Eski eser kagakgiligi
sucu Onciil suguyla (hirsizlik) birlikte bir biitiinliik arz eden bir sugtur.
Bununla birlikte hirsizlik suretiyle ¢alinan eski eserler yasa disi olarak
kagakeilik piyasasina girmektedir. Tarihsel ve kiiltiirel g¢evrelerden
kacirilan eserlere iligkin adli islemler 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarii Koruma Kanunu gercevesinde kagakgilik birimleri tarafindan
yapilmaktadir.

3.1.2. interpol — Europol Dairesi Baskanhg
Uluslararasi su¢ ve suglularla miicadele etmek amaciyla
¢aligmalarin siirdiiren Interpol-Europol Dairesi Bagkanligi Emniyet Genel
Midiirligine bagli bir birimdir. Tiirkiye, Uluslararasi1 Kriminal Polis
Teskilatna (INTERPOL) 1930 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye adina
uluslararasi takibi yapilmasi gereken suglar ile bu suglara karigan kisilerin
yakalanmasi ve/veya iade edilmesine yonelik islemleri gerceklestiren
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Interpol-Europol Dairesi Baskanligi, Interpol ve bu kurulusa bagh diger
iilke polis teskilatlari ile yakin isbirligini devam ettirmektedir.

Gecmisten giiniimiize kadar kiiltiirel miras ait olduklar1 tarihsel ve
kiltiirel ¢evreden uzaklastirilarak, yabanci tlkelerdeki koleksiyonculara
veya miizelere satilmislardir. Kiiltiirel miras acisindan zengin fakat
ekonomik agidan fakir iilkelerden, ekonomik agidan zengin iilkelere dogru
gelisen kiiltiirel miras trafigi, legal veya illegal ayrimi1 yapmadan yogun
bir sekilde devam etmektedir. Ulkelerin kendi eserlerine sahip ¢ikmalari
ve kagirilan kiltlir varliklariin takipgisi olmalar1 nedeniyle, uluslararasi
alanda kiiltiirel mirasin korunmasi ve iilkelerin milli kiiltiir miraslarim
koruma hakki ve 6devi konusunda 6nemli adimlar atilmistir™,

Kiiltiirel miras kagakgiligi uluslararasi bir sugtur. Tiirkiye’den yasal
olmayan yollardan ¢ikarilan ve/veya kagirilan eserlerin hukuki anlamda
takibini  yapmak, uluslararasi sozlesmelerden dogan haklar ve
yikiimliiliikler ile miimkiin olabilmektedir.

Interpol-Europol Dairesi Baskanligi’na Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
veya ilgili kurumlardan kiltir ve tabiat varliklarinin yurtdisina
kacirildigina dair bir talep yapilmasi durumunda, Baskanlik tarafindan
kagirilan esere ait bilgiler (envanter kaydi, eserin mensei ve 6zelliklerine
ait bilgiler, eserin fotografli kimlik bilgileri, eserin nereden, ne zaman,
nasil, ne sekilde ve kim tarafindan ¢alindigina dair bilgiler vb.) interpole
bildirilmektedir. interpol Teskilat1 da kendi degerlendirmesini yaptiktan
sonra iiye devletlere bu bilgileri gondererek uluslararasi arama islemleri
baslatilmaktadir. Calian veya kagirilan eserlerin Interpole iiye baska bir
iilkede yakalanip bulunmasi durumunda uluslararasi anlasma ve
sozlesmeler geregince eserin/eserlerin sahip oldugu iilkeye iadesi
yapilmaktadir.

Tarihsel ve kiiltirel c¢evrelerde bulunan eserlerin yurtdigina
kagirilmas: suclarinda ve/veya Interpole iiye olan iilkelerde sug isleyip
kacanlarin Tiirkiye’de ve/veya yurtdisinda aranmasi, yakalanmasi ve iade

1% Ozel, S., Uluslararas1 Alanda Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi, Istanbul,1998, s.6.
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edilmesinde Interpol-Europol Dairesi Baskanligi’nin énemli bir rolii ve
etkinligi bulunmaktadir.

3.1.3. Asayis Dairesi Baskanhg
Kamu diizeni ve giivenligine iliskin polis sorumluluk bdlgesinde
su¢ Oncesi gerekli Onlemlerin alinmasi, asayis suglarmin islenmesi
durumunda ise suga iliskin olaym sorusturulmasi, aydinlatilmasi ve
fail/faillerinin yakalanmasina iliskin ilgili birimlerce yapilan calismalara
yon vermek suretiyle koordinasyon saglayan Asayis Dairesi Bagkanligi
Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagh bir birimdir.

Asayis Dairesi Baskanligi ve illerdeki birimi olan Asayis Sube
Midirligi  kiilttirel mirasin korunmasi ve eski eser kagakeiligi ile
miicadeledeki rolii, su¢ islenmeden 6nce sorumluluk bélgesinde bulunan
tarihsel ve Kkiiltiirel cevrenin fiziki korunmasimi saglamak, hirsizlik
yapmak suretiyle gergeklestirilen eski eser kagak¢iligi olaylarinin
aydinlatilmasina yoneliktir.

Eski eser kacakgiligi metotlarindan birisi de tarihsel ve Kkiiltiirel
cevreden (miizeler, Oren yerleri, sit alanlari, tabiat alanlar1 vb.) ve
koleksiyonerlerden hirsizlik suretiyle ¢alinan kiiltiirel varliklarin piyasaya
siiriilmesidir. Onciil olarak yapilan bu hirsizlik suguna iliskin yapilacak
adli islemler il Emniyet Miidiirliiklerine bagli Asayis Sube Miidiirliikleri
(Hirsizlik Biiro Amirligi) tarafindan yapilmaktadir.

Tiirkiye genelinde galinan tarihi ve kiiltiirel eserler ile ilgili Asayis
Dairesi Bagkanligi’nin veri bankasi bulunmaktadir. Tirkiye’de nereden
olursa olsun calman kiiltiirel varliklar Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
tarafindan Emniyet Genel Midiirliigii’ne bildirilmekte ve bu eserlere ait
bilgilerin veri bankasina girisi yapilmaktadir.

3.2. Jandarma Genel Komutanhg:

Jandarma Genel Komutanligi’'min yiiriittigii asayis ve giivenlik
hizmeti itibariyle Emniyet Genel Miidiirliigii’nden farki bulunmamaktadir.
Ancak kurumsal yapi, gbrev statiisii ve hiyerarsik sistem bakimindan
jandarma teskilatinin farkliliklart bulunmaktadir. Tiirkiye’de jandarma
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teskilati belediye sinirlar1 disinda kalan kirsal nitelikli yerlerin kamu
diizeni ve giivenligini saglamaktadir.

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu’nun 3.
maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi
gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.”
ile 4. maddesinde “ Jandarma Genel Komutanligi, Tirk Silahl
Kuvvetlerinin bir pargasi olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim
ve Ogrenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis
isleriyle diger gdrev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanligina
baglidir. Ancak Jandarma Genel Komutani, Bakana karsi sorumludur.”
hiikiimleri ile jandarma teskilatinin gorev tanimu ile kurumsal olarak bagl
oldugu kurumlar belirtilmistir.

Anilan kanunun 10. maddesinde “Jandarmanin genel olarak goérev
ve sorumluluk alani; Polis gérev sahasi dis1 olup, bu alanlar il ve ilge
belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan

2

yerlerdir.....” hikmii ile jandarmanin gdérev ve sorumluluk alani

belirlenmistir.

Tarihsel ve Kkiiltiirel g¢evreler ile bu cevrelerde yapilan kaz
alanlarin biiyiilk ve 6nemli bir kismi sehir merkezlerinin disinda ve
jandarma sorumluluk boélgesinde yer almaktadir. Polis Teskilatinin
sorumluluk sahasinda icra ettigi kiiltir varligi kacak¢ilign ile
miicadeledeki gorevini 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu’na gore sorumluluk bdlgesinde jandarma yiiriitmektedir.

Gorev alani kirsal kesim olan jandarmaya sorumluluk bolgesindeki
oren yerlerinin, taginir ve tasinmaz eski eserlerin bulundugu yerlerin
tespitini yapmak ve bu alanlarin devriyeler ile sik sik kontrol etmek,
ortaya yeni ¢ikan bir eski eseri muhafaza altina alarak tahribine ve
yagmalanmasina meydan  vermemek, miize miidirliikleri ile
koordinasyonda bulunmak, sabikali kuyumcu, antika saticilar1 ve
koleksiyoncular siirekli takip etmek gibi eski eser kacakciligimi onleme
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ve Kkiiltirel mirasin korunmasi konusunda ¢ok Onemli gorevler
diismektedir™.

3.3. Sahil Giivenlik Komutanhg

Sahil Giivenlik Komutanligi gorev ve yetkileri 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda belirtilmistir. Anilan kanunun 4.
maddesinin 1. fikrasinin a bendinde “Tiirkiye Cumbhuriyetinin biitiin
sahillerinde, i¢ sulart olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale
bogazlarinda, liman ve kdorfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik
bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve
denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen
gorevleri uygulamak ve yetkileri kullanmak ve b bendinde ise “ 1. Deniz
yolu ile yapilan her tiirlii kagakgilik eylemlerini, 2. 25/4/1973 tarih ve
1710 sayil1 Eski Eserler Kanununa aykir1 eylemleri, 3. 18/12/1981 tarih ve
2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununa aykiri
eylemleri, Onlemek, izlemek, suclular1 yakalamak, gerekli islemleri
yapmak, yakalanan kisi ve suc¢ vasitalarimi yetkili makamlara teslim
etmek.” hilkmii bulunmaktadir.

Genel kolluk igerisinde yer alan ve kamu diizeni ve giivenligini
saglayan bir kurulus olan Sahil Giivenlik Komutanligi’nin eski eser
kacakciligr ile birlikte her tiirlii kagakcilik eylemlerine gorev alani
icerisinde miidahale ederek, su¢ isleyenleri delilleri ile birlikte adli
makamlara teslim etme goérevi bulunmaktadir. Komutanlik, Tiirk Silahli
Kuvvetleri kadro ve kurulusu icerisinde bulunmakta olup, barista gérev ve
hizmet yoniinden i¢isleri Bakanligi’na baglidir.

4. Tiirkiye’de Adli Sorusturma Birimleri
Tiirkiye’de bir suca iligkin ihbar ve sikayetler, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 158. maddesi geregince Cumhuriyet Bagsavciligina ve adli
kolluk birimlerine yapilabilmektedir. Anilan kanunun 160. maddesinde
“Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi
izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup

15 Efe, T.,a.g.e. 5.84.
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olmadigina karar vermek iizere hemen igin gergegini arastirmaya baglar.
Cumbhuriyet savcisi, maddi gercegin arastirilmast ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle,
stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina
almakla ve siiphelinin haklarin1 korumakla yiikiimliidiir.” hiikmii ile bir
sugun islendigini 6grenen Cumhuriyet Savcisinin gorevi ve yapmasi
gereken islemler belirtilmektedir.

163. madde de belirtilen zorunlu hallerde sorusturma islemleri Sulh
Ceza Hakimi tarafindan da yapilabilmektedir. Kanunun 170. maddesi
geregince kamu davasi agmakla gorevlendirilen Cumhuriyet Savcisi suca
iligkin arastirma iglemlerini emrindeki adli kolluk gorevlileri ile birlikte
yiritmektedir.

Cumbhuriyet savcisi ile adli kolluk iligskisi 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 164. maddesinde diizenlenmistir. Yiiriirliikkten
kaldirilan 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nda adli kolluk
gorevlileri yerine Zabita amir ve memurlar ifadesi kullanilmaktaydi.
Ancak mevcut kanunda adli kolluk gorevlisi tanimi getirilerek, polis,
jandarma, sahil giivenlik ve gimriikler muhafaza birimlerinin adli
sorusturma iglemlerini yapan giivenlik gorevlileri olarak belirlenmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 161. maddesinin 2. fikrasinda “Adli
kolluk gorevlileri, el koyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan
tedbirleri emrinde ¢alistiklar1 Cumhuriyet savcisina derhél bildirmek ve
bu Cumbhuriyet savcisinin adliyeye iliskin biitiin emirlerini gecikmeksizin
yerine getirmekle yiikiimlidiir.” ile 164. maddesinin 2. fikrasinda
“Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari
dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk goérevlileri,
Cumbhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirir.”
hiikkmii bulunmaktadir. Adli kollugun goérevi, Cumhuriyet Savcisimnin
talimatlar1 ile islenmis olan sugun arastirmasini yapip, suca karisanlari
tespit edip yakalayarak, stz konusu suga ait maddi delil ve izleriyle
birlikte adli makamlara teslim etmektir. Bu gérevler, sugun islenmesinden
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sonra gerekli olan adli sorusturmanin yapilabilmesi yo6niindeki
faaliyetlerdir.

Tarihsel ve kiiltiirel cevreye iliskin yapilan suglarin (kacakeilik,
hirsizlik, zarar verme vb.) sorusturmasi genellikle Cumhuriyet savcisi
tarafindan dogrudan veya adli kolluk gorevlileri ile birlikte yapilmaktadir.
Bu suglara iligkin 6zel yetkili bir saveilik birimi bulunmamaktadir.

5. Tiirkiye’de Tarihsel ve Kiiltiirel Cevrenin Korunmas ile
Tlgili Ulusal ve Uluslararasi Mevzuatin Gelisimi
5.1. Tarihge

Tarihsel ve Kkiiltiirel cevre degerleri olan kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi ile ilgili Osmanli doneminde ¢ikarilan 1869, 1874,
1884 ve 1906 tarihli Asar-1 Atika Nizamnameleri temel belgeler olmustur.
Ilk olarak arkeolojik eserler ile sinirl1 hiikiimler igeren bu nizamnamelerin
kapsami zaman igerisinde revize edilmig, son nizamname Cumhuriyet

déneminde uzun bir siire gegerli olmustur.

1951 tarihli Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
Kurulus Kanunu ile 1957 tarihli ve 6785 sayili Imar Kanunu’n bazi
hiikiimleri eski eserlerle ilgili hiikiimler igermekle birlikte 1973 tarihli ve
1710 say1l1 Eski Eserler Kanunu Cumhuriyet déneminin ilk koruma yasasi
olarak anilmaktadir™.

5.2. 1982 Anayasasi Ve Sonrasi Diizenlemeler

Genel olarak c¢evre ile Kkiiltir ve tabiat wvarliklari, 1982
Anayasasi’nin 56. maddesinde Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir...” hiikmii
ve 63. maddesinde ‘“Devlet, tarith, kultir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici
tedbirleri alir....” hitkkmii ile koruma ve giivence altina alinmstir.

1983 yilinda 1710 sayili Eski Eserler Kanunu yiiriirlikten
kaldirilarak 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Kanunu

8 Madran, E., Ozgéniil, N., Son Yasal Diizenlemelerde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Korunmasi ve Yerel Yonetimler El Kitabi, Ankara, 2005, s.11.
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yiirtirliige konulmustur. 2863 sayili yasanin bazi maddeleri 3386 sayili
yasa ile 1987 yilinda degistirilmistir. 14.07.2004 tarihinde yiiriirliige giren
5226 sayill ‘Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’ gergevesinde 2863
say1l1 kanunun bazi maddeleri degistirilmis ve yeni maddeler eklenmistir.
29 maddelik bu kanunda, genel olarak koruma kurullari, miizelerin
yonetimleri ve korumacilikla ile ilgili maddelerin degistirilmesi ve
diizenlenmesine yonelik maddeleri kapsamaktadir'’. 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunundaki hiikiimlerin; 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu’nda belirtilen hiikiimler ile
desteklendigi goriilmektedir.

1710 sayili kanunda tanimlanan ‘Eski Eser’ kavrami, 2863 sayili
kanunda ‘Kiltir Varligi® adim almistir. 2863 sayili kanuna gore
Korunmas1 gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari arasinda;

a) “Korunmasi gerekli tabiat varliklart ile 19 uncu yiizyil
sonuna kadar yapilmis taginmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapilmig olup 6nem ve 6zellikleri
bakimindan Kiltiir ve Turizm Bakanliginca
korunmalarinda gerek goriilen taginmazlar,

c) Sit alani iginde bulunan taginmaz kiiltiir varliklari,

d) Milli tarihimizdeki onlemleri sebebiyle zaman kavrami ve
tescil s6z konusu olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne
olmus binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal
ATATURK tarafindan kullanilmus evler.

Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli
magaralar, hoytikler, timiiliisler, 6ren yerleri, akropol ve nekropoller;
kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla, tabya ve isihkamlar ile bunlarda bulunan
sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler;

e Tulay, A., S., Eski Eser Yagmast, istanbul, 2007, s.19.
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kiimbet, tiirbe ve kitabeler, kopriiler, su kemerleri, su yollari, sarni¢ ve
kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taslari, eski sinirlar1 belirten delikli
taglar, dikili taglar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, koskler,
evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar, namazgahlar;
cesme ve sebiller; imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane,
simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar,
bedestenler, kapali carsilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar,
kiliseler, manastirlar; kiilliyeler, eski anit ve duvar kalintilari; freskler,
kabartmalar, mozaikler, peri bacalart ve benzeri tasinmazlar; tasinmaz
kiiltiir varlig1 6rneklerindendir. Tarihi magaralar, kaya siginaklari; 6zellik
gosteren aga¢ ve aga¢ topluluklari ile benzerleri; taginmaz tabiat
varlig1...” bulunmaktadir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu; yasal ve
orgiitsel ¢ergevenin daginik yapisina karsin, koruma konusunda ayrintili
ve kapsamli, buna bagli olarak da toparlayici ve otoriter bir nitelige
sahiptir. Tarihi ve kiiltiirel ¢cevrelerin korunmasinda en 6nemli araglardan
planlamaya iligkin hiikiimler anilan Kanunda yer almig, sit ilan edilen
alanlar icin planlama zorunlu kilinmistir. Cevre 6lgeginde korumanin bir
planlama sorunu oldugunun vurgulanmasi ve koruma amagli imar plani
tanimi getirilmesi Kanunun olumlu yonleri olarak gosterilebilir.

5.3. Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanununda
Belirtilen Cezalar

Tirkiye’de 2683 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma
Kanunu’nun 65-75. maddeleri arasinda anilan kanuna aykiri hareket
edenlere iliskin ceza yaptirimlarin1 diizenlemektedir. Kanunun 65.
maddesinde “Tescil edilen sit alanlari ve korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklan ile korunma alanlarmin bu Kanuna gore teblig
veya ilan edilmis olmasina ragmen yikilmasina, bozulmasina, tahribine,
yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar gérmesine kasten
sebebiyet verenler ile koruma bolge kurullarindan izin alinmaksizin insai
ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir. Bu Kanuna
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aykir1 olarak yikma veya imar izni verenler, iki yi1ldan bes yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiiller, korunmasi gerekli
kiiltiir ve tabiat varligmi yurt dismma kagirmak amaciyla islenmis ise
verilecek cezalar bir kat artirilir. Biinyesinde koruma, uygulama ve
denetim biirolar1 kurulan idarelerden 57 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarinca izin almaksizin veya izne aykir1 olarak tamirat ve tadilat yapanlar
ile izinsiz ingal ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar alt1 aydan ii¢
yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilirlar.” hiikkmii ile sit
alanlart ve korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve
koruma alanlarina kasten zarar verenler ile ilgili koruma kurullarindan
izinsiz yap1 yapanlar ve fiziki miidahelede bulunanlar ile bu fiillerin kiiltiir
ve tabiat varliklarinin yurtdisina kagirmak amaciyla islenmesi durumunda
ongoriilen cezalar belirtilmigtir.

2863 sayili kanunun 16 nc1 maddesinde yer alan yasaklara aykir
olarak belge verenler, fiil daha agir cezay1r gerektiren bir sug
olusturmadig: takdirde, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve adli para cezasi
ile bu Kanunun 7 nci maddesinde yer alan ilan veya tebligati bilerek,
siiresinde usuliine uygun yapmayanlar ise, li¢ aydan bir yila kadar hapis ve
adli para cezasi ile cezalandirilirlar (66. madde) Kanunun 16. maddesinde
Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bu varliklarin
bulundugu korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat yapma yasagi
getirilmistir. Kanunun ilan ve tebligata iliskin 7. maddesinde ise “(Ek:
8/10/2013-6498/1 md.) Tek yap1 6lgegindeki kiiltiir ve tabiat varliklari ile
korunma alanlarina iligkin tescil kararlari, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil
Tebligat Kanunu uyarinca maliklere teblig edilir. (EK: 8/10/2013-6498/1
md.) Sit alanlarmin, tabiat varliklarinin ve tek yap1 6lgeginde tescil edilen
taginmazlar da dahil olmak iizere malikleri idarece tespit edilemeyen
taginmazlarin tescil kararlari, Resmi Gazete’de yayimlanir ve Bakanligin
internet sayfasinda bir ay siireyle duyurulur.” hikkmii ile diizenleme
yapilmustir.
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Kiiltiir ve tabiat varliklanyla ilgili olarak bildirim ylikiimliiliigiine
mazereti olmaksizin ve bilerek aykir1 hareket eden kisi, alt1 aydan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bildirimi yapilmamis olan kiiltiir ve
tabiat varligini satisa arz eden, satan, veren, satin alan, kabul eden kisi iki
yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ancak, bu durumda birinci fikrada tanimlanan sugtan dolay1
ayrica cezaya hiikmolunmaz. Ticareti yasak olmayan tasinir kiiltiir
varliklarinin izinsiz olarak ticaretini yapan kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir (67. madde). Madde hiikkmii kiiltiir ve tabiat
varliklan ile ilgili bildirim yiikiimliliigiine aykiri hareket eden ve bu
varliklarin alim sattimimi yapanlar ile ticareti yasak olmayan taginir
varliklarin izinsiz ticaretini yapan kisilere verilen cezalar diizenlemistir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 bu kanuna aykiri olarak yurt disina
cikaran kisi, bes yildan on iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir (68. madde). Madde de kanuna aykir1 olarak
bu varliklarin yurt digina ¢ikaran kisilere iliskin verilecek cezalar
bulunmaktadir.

2863 sayili kanunun 29 uncu maddesinde yer alan tetkik ve kontrole
muhalefet edenler ile 41 inci maddede yer alan nakil islerine aykirt
hareket edenler alti aydan bir yila kadar hapis ve adli para cezasi ile
cezalandrlirlar (69. madde). 29. madde c¢ergevesinde Kiiltiir varligi
ticareti ile mesgul olanlarin igyerleri ve depolart mevzuat dahilinde
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi gorevlilerince denetlenmektedir. Nakil
islemlerine iliskin Kanunun 41. maddesinde “Kazilarda meydana ¢ikan
biitiin tasinwr kiiltiir ve tabiat varliklari, kazi yapan heyet ve kurumlar
tarafindan her yil yapilan kazi sonunda Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
gosterecegi Devlet miizesine naklolunur. Kazi ve sondaj arastirmalarinda
elde edilen insan ve hayvan iskeletleri ile biitiin fosiller, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhiginca wygun goriildiigii takdirde, tabiat tarihi miizeleri ile
tiniversitelere veya ilgili diger Tiirk bilim kurumlarina verilebilir. Ayrica,
kazi ve sondaj arastirmalarinda elde edilen askeri tarihle ilgili her tiirlii
tasimir kiiltiir varligi, Genelkurmay Bagkanligimin uygun goriisii ile,
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca askeri miizelere devredilir.” hiikmii
bulunmaktadur.

Ayn1 kanunun 24 iincii maddesine aykir1 hareket edenler bir yildan
¢ yila kadar hapis ve {igbin gine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilirlar (70. madde). Kanunun 24. maddesinde “Devlet mali
niteligini tasiyan korunmasi gerekli tasimir kiiltiir ve tabiat varliklarinin
Devlet elinde ve miizelerde bulundurulmasi ve bunlarin korunup
degerlendirilmeleri Devlete aittir. Bu gibi varliklardan gercek ve
tiizelkisilerin ellerinde bulunanlar, degeri 6denerek Bakanlik tarafindan
satin alinabilir. 23 {incii maddenin (a) bendinde belirtilen etnografik
mahiyetteki kiiltiir varliklarinin yurt iginde alimi, sattmi ve devri
serbesttir. Alimi, satimi serbest birakilacak etnografik eserlerin hangi
devirlere ait olacagi ve diger nitelikleri ile kayit ve tescil sartlar1 bir
yonetmelikle belirlenir. Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi ve
Atatiirk’e ait korunmasi gerekli taginir kiiltiir varliklari, Bakanlik, Milli
Savunma Bakanligi veya Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu'nca satin alinabilir. Ancak, bu tip eserlerden her ne suretle olursa
olsun yurt disina ¢ikarilacaklarin kontrolii, Bakanliga bagli miizelerce
yapilabilecegi gibi bazi glimriik ¢ikis kapilarinda bulundurulacak ihtisas
elemanlarinca da yapilabilir. Hangi kapilarda ihtisas elemani
bulundurulacagi bir yonetmelikte belirlenir. Yapilan kontrol sonunda bu
tip eserlerden yurt disina ¢ikmasinda sakinca goriilenler tespit edilerek
degerlendirilmeleri yurt icinde yapilmak sartiyla, sahiplerine iade edilirler.
Bu maddede belirtilen ve alim, satimi serbest birakilan eserlerde Devletin
riichan hakki mahfuzdur.” hitkmii bulunmaktadir.

2863 sayili kanunun 38, 42 ve 43 {incli maddelerine aykir1 hareket
edenler yiiz glinden az olmamak {izere adli para cezasiyla cezalandirilirlar
(71. madde). Kanunun 38.maddesinde “Tirk ve yabanci bilim
kurumlarina veya onlarin adina hareket eden kisilere verilen kazi ve
sondaj ruhsatnameleri ile arastirma izni, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
izni olmadan devredilemez. Bu is i¢in bir bagkasi tevkil olunamaz.”, 42.
maddesinde “Kazi ve sondaj izni alanlar, bu calismay1 sahipli arazide
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yaptiklar1 takdirde, kazi, sondaj ve arasgtirma bolgesindeki arazi
sahiplerinin zararlarini tazmin ile yiikiimliidiirler, Arazi sahipleri Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginin olusturacagi komisyonca takdir edilecek tazminat
karsiliginda, kazi ve sondaj veya arastirmaya izin vermeye mecburdurlar.
Bu gibi yerler, gerektiginde Kiiltir ve Turizm Bakanliginca
kamulastirilabilir. Yabanct bilim kurumlarinca yapilan kazilarda, bu
kamulagtirmanin bedeli kazi sahipleri tarafindan 6denir. Hazine adina
tescil edilecek yerin kamulastirma bedelinin takdirinde genel
kamulastirma hiikiimleri uygulanir. Bu madde geregince 6denecek
tazminat ve kamulastirma bedellerinin takdirinde, kazi, sondaj ve
arasgtirma faaliyetlerinden Once, mevcut kiiltiir ve tabiat varliklarinin
eskilik, enderlik ve sanat degeri ile, bu faaliyetler sonucu bulunan kiltiir
varliklarinin degeri, dikkate alinmaz.” 43. maddesinde ise “Kazi, sondaj
ve aragtirmalarda, meydana ¢ikacak olan varliklarin yayim hakki, 5846
sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri geregince, kazi, sondaj ve
arastirma izni alan heyet ve kurumlar adina, kazi, sondaj ve arastirmayi
fiilen idare edenlere aittir. Kazi bagkanlari, her kazi donemi sonunda,
Kiiltlir ve Turizm Bakanligina bilimsel bir rapor vermekle yiikiimliidiirler.
Kazinin bitiminden itibaren, kazi donemi c¢alismalara ait bilimsel
raporlarin1 en ge¢ iki yil, nihai bilimsel raporlarini ise bes yil icinde
yayimlamayan kazi heyetlerinin kazi, sondaj ve arastirmalarda bulduklari
kiiltiir ve tabiat varliklart tizerindeki her tiirlii yayim hakki Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina gecer. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adina yapilan kazi,
sondaj ve arastirmalara ait bilimsel raporlar, kazi bagkanliginca,
yayimlanacak sekilde hazirlanir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi bunlardan
gerekli goriilenleri yayimlar. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca uygun
goriilecek mazeretler disinda, yukarida agiklanan siire ig¢inde son
raporlarin1 yayimlamamis bulunan heyet ve kisilere yeni bir kazi igin
ruhsatname verilmez.” hitkiimleri bulunmaktadir.

Ayni Kanunun 26 ve 30 uncu maddelerine aykiri davrananlara, sug
daha agiwr bir cezayr gerektirmiyorsa ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve adli
para cezast verilir (73. madde). 26. madde de belirtilen miize, 6zel miize
ve koleksiyonculuk hiikiimleri ile 30.madde de belirtilen kamu kurum ve
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kuruluglarinin  haber verme zorunlulugu hiikiimlerine aykiri hareket
edenlere iliskin yaptirimlar diizenlenmistir.

Kiiltiir varliklar1 bulmak amaciyla, izinsiz olarak kazi veya sondaj
yapan kisi, iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Ancak,
kaz1 veya sondajin yapildigir yerin, sit alam1 veya bu Kanuna gore
korunmas1 gerekli baska bir yer olmamasi halinde, verilecek cezanin ligte
biri indirilir.

Izinsiz olarak define arastiranlar, {i¢ aydan iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Ancak, bu fiillerin yurt digina kiiltiir varliklarim
kacirma amaciyla veya kiiltiir varliklarinin korunmasinda gorevli kisiler
tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza iki katina kadar artirilir.
Kisinin bu maddede tanimlanan suglar islemek suretiyle buldugu kiiltiir
varligint sorusturma baglamadan once mahalli miilki amire teslim etmesi
halinde, mahkeme verilecek cezada tigte ikisine kadar indirim yapabilir.
Izinsiz olarak define arastiran kisinin, hakkinda kovusturma baslayimcaya
kadar, kendisini bu fiili iglemeye gerekli cihazlar1 temin etmek suretiyle
sevk eden kisilerin kimliklerini agiklamasi ve yakalanmasini saglamasi
halinde, mahkeme verilecek cezada indirim yapabilecegi gibi, ceza
verilmesine yer olmadigima da karar verebilir (74. madde). Madde
hiikkmiinde izinsiz arastirma, kazi ve sondaj yapanlar hakkinda verilecek
cezalar diizenlenmistir.

Adli para cezasmna iligkin Tirk Ceza Kanununun 52. maddesinde
“Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde yediyiizotuz gilinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin
sayisinin, bir gilin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile carpilmasi
suretiyle hesaplanan meblagin hiikkiimli tarafindan Devlet Hazinesine
6denmesinden ibarettir.

En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Liras1 olan bir giin karsiligi adli
para cezasimin miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri géz dniinde
bulundurularak takdir edilir.

Kararda, adli para cezasiin belirlenmesinde esas alinan tam giin
sayist ile bir giin karsilig1 olarak takdir edilen miktar ayr1 ayri gosterilir.
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Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini géz Oniinde bulundurarak,
kisiye adli para cezasini ddemesi i¢in hiikmiin kesinlesme tarihinden
itibaren bir yildan fazla olmamak iizere mehil verebilecegi gibi, bu
cezanin belirli taksitler halinde 6denmesine de karar verebilir. Taksit
stiresi iki yili gecemez ve taksit miktari dortten az olamaz. Kararda,
taksitlerden birinin zamaninda 6denmemesi hélinde geri kalan kismin
tamaminin tahsil edilecegi ve Odenmeyen adli para cezasinin hapse
cevrilecegi belirtilir.” hitkmii geregince adli para cezalar1 bir giin i¢in 20
TL ile 100 TL arasinda degismektedir.

5.4.  Uluslararasi Yasal Diizenlemeler

Giliniimiizde tarihsel ve kiiltiirel ¢evre sorunlarinin ulusal bir sorun
olmadig1 aksine biitiin toplumlar1 etkileyen uluslararasi bir sorun oldugu
gercegi anlasilmistir. Ancak bu asamaya gelene kadar, tarihsel ve kiiltiirel
cevreye iligskin sorunlar, iilkelerin tek baglarina ¢dzemeyecekleri kadar
bliylimiis ve daha karmasik bir hale gelmistir. Sorunlarin biiyiikliigi ve
karmasikligi, uluslararasi ¢apta yeniden yapilanma ve igbirligini zorunlu
kilmaktadir. Bu zorunluluklarin sonucunda, uluslararasi alanda
orgiitlenmelere ve hukuki diizenlemelere iligkin calismalarin agirlig
giderek daha ¢ok hissedilmektedir. Tarihsel ve Kkiiltirel ¢evre igin
uluslararasi alanda en 6nemli gelismelerden birisi, hi¢ kuskusuz g¢evre
sorunlarina yonelik ¢oziimleri hukuksal bir tabana oturtma ¢alismalaridir.
Nitekim uluslararasi alanda devletler, uluslararasi orgiitler ve goniilli
kuruluslarin yapmis oldugu calismalar sonucunda, bugiin uluslararasi
cevre hukuku ve yasal diizenlemeler ortaya ¢ikmistir.

Cagdas koruma olgusunun sekillenmesinde dnemli bir yere sahip
1931 Atina Uluslararas1 Konferansi uluslararasi kiiltiirel miras ve
uluslararast dayanigmanin yasal ve bilimsel olarak ele alindigi ilk
yaklagimdir. Bu konferansta, anit korumanin teknigi ve yontemine iliskin
temel ilkeler belirlenmis, anitlar ile birlikte anit ¢evrelerinin de koruma
altina alinmasi goriisii ortaya atilarak korumanin yasal ve yOnetimsel
boyutu tartigtlmistir.
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Atina Konferansi’nin ardindan, 1933 yilinda, yine Atina’da
Uluslararasi Modern Mimarlik Kongresi diizenlenmistir. Modern
kentlesme modern kent planlama ilkelerinin belirlendigi bu konferansin
sonu¢ Dbildirgesi, 1941 yilinda Atina Sozlesmesi (Sehir Planlama
So6zlesmesi) adiyla yayinlanmis, Tiirkiye ve basta Avrupa iilkeleri olmak
iizere bircok iilke tarafindan imzalanarak kabul gérmiistiir. Kent planlama
ve koruma iliskisi ilk kez acik bir sekilde ifade edilmistir®.

1954 yilinda Kiiltiir Varliklarinin Silahli Miidahale Hallerinde
Korunma So6zlesmesi Birlesmis Milletlerin Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Organizasyonu (UNESCO) tarafindan hazirlanmistir. 1964 Venedik
Sozlesmesi ile birlikte korunmasi gereken eserlerin yalnizca mimari
eserler olmadigr belirtilerek korunmasi gereken kiiltlirel mirasin tanim
genisletilmis, daha fazla kapsayicilik kazanmustir.

Venedik Sozlesmesinin uluslararasi kabul goéren bir belge niteligi
kazanmasinin ardindan, tarihi anitlarin ve yenilenmesinde esgiidiimii
saglayacak uluslararasi bir 6rgiit kurulmasinin yerlesmelerin korunmasi ve
gerekliligi belirmistir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) tarafindan 1965 yilinda “Uluslararast Anitlar ve Sit Alanlari
Konseyi (ICOMOS)” resmen kurulmustur. ICOMOS’un faaliyete
gecmesini takiben uluslararasi platformda kiiltiirel degerlerin korunmasina
yonelik farkindalik yaratmak amaciyla yapilan toplantilarin sonucunda
aktif koruma yaklagimi otoritelerce kabul gormiis ve koruma-planlama
iligkisi acik ve kapsamli bir sekilde tanimlanmistir.

1969 yilinda Briiksel’de yapilan ilk Avrupa Tarihi Doku ve
Kiiltiirel Mirasin Korunmas1 ve Rehabilitasyonundan Sorumlu Bakanlar
Toplantisinda  6zellikle Avrupa flkelerinin  koruma politikalarina
yaklasimlar1 belirlenmeye calisilmis ve koruma kavraminin, “mimari

18 Kamaci, E., “2863 Sayili KTVKK’nin Uluslararas1 Yasal Diizenlemeler Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 2014,
Cilt: 31 (2), s.2.
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miras” deyimi ile gevresiyle uyumlu ve kent planlama politikalar1 ile
biitiinlesmis bir kavram olarak kabuliine karar verilmistir'®.

Insanligin ortak miras1 kavrammin uluslararasi alanda sikca
tartisilmaya ve giderek ortak kabul géormeye basladigi yillarda, UNESCO
nezdinde 1972 yilinda Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi
Hakkinda So6zlesmesi imzalanarak, 1975 yilinda yiirlirlige girmistir.
Sozlesmeyle kiiltiir varliklarinin korunmasinin yani sira “ortak miras” ve
“dogal mirasin korunmasi1” olgular1 ilk defa wuluslararasi yasal
diizenlemelerde yer almigtir®.

Avrupa Konseyi tarafindan 1975 yili “Diinya Mimari Miras Yil1”
ilan edildikten sonra yapilan toplantilar neticesinde sonu¢ metni olarak
Amsterdam Bildirgesi hazirlanmis, béylece korumanin bilimsel 6lgiitleri
donemin gelismelerine gore genisletilmistir. Daha sonra, 1985 tarihli
Avrupa Mimari Mirasinin Korunmas1 S6zlesmesi ve 1992 tarihli Avrupa
Kentsel Sarti gibi belgeler yaymmlanmig ve bunlarin ¢oguna Tiirkiye’de
tarihi ve kiiltiirel gevrenin korunmasi kapsaminda taraf olmustur.

Uluslararasi alanda kiiltiirel mirasin korunmasi igin UNESCO’nun
isbirligi iginde ¢alistigt Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN),
Uluslararas1 Miizeler Konseyi (ICOM), Roma Uluslararast Koruma
Merkezi (ICCROM), Avrupa ¢apinda koruma ile ilgili ¢alisan sivil toplum
oOrgiitlerini catis1 altinda toplayan Europa Nostra ve Amerika Birlesik
Devletleri merkezli Diinya Anitlar Fonu O6nemli ¢alismalar
yiiriitmektedir.”*

6. Italya’mmn I¢ Giivenlik Yapisi
Italya’da kamu diizeninin muhafaza edilmesinde ve i¢ giivenligin
saglanmasinda Igisleri Bakanliginin yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir.
Ulusal diizeyde Igisleri Bakan1 kamu giivenliginden en iist diizeyde
sorumlulugu bulunmakla birlikte bu gorevinde; Bakanlik Miistesart,

19 Eke, F., Ozcan, U., (1988). “Tarihi Dokunun Korunmasi ve Uluslararasi Deneyimler”,
Mimarlik Dergisi, Say1:2, s. 34-35.

2 Kamaci, E., a.9.e., S.6.

2 Kamacr, E., ag.e.,s.6.
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Kamu Giivenligi Genel Miidiiri ve i¢ giivenlik miidiirlerinin katilimi ile
olusan Ulusal Toplumsal Giivenlik ve Diizen Komitesi yardimcilarini
olusturmaktadir. Kamu giivenliginin saglanmasi vali tarafindan ydnetilen
Kamu Giivenligi Departmani tarafindan yiiriitiilmektedir.

[talya’nin i¢ giivenlik yapilanmasinda; biiyiik sehirlerden sorumlu
Devlet Polisi ve kirsal alanlar ile kiiglik sehirlerden sorumlu
Karabinyerinin o6nemli bir rol ve islevi vardir. Devlet Polisi ile
Karabinyeri arasindaki gorev sorumluluk bolgesi ayirimi belirgin degildir.

Karabinyeri ve Devlet Polisinin diginda; gorev alan1 giimriik, mali
ve kacakgilik suclarimi  kapsayan icisleri, Savunma ve Maliye
Bakanliklarina bagl gérev yapan Mali Polis, igisleri, Tarim ve Sivil
Koruma Bakanliklarina bagli Orman Polisi ve Savunma, Adalet ve Igisleri
Bakanligina bagl olup, sorumluluk alan1 hakim ve savcilarin korunmasi
ile hapishanelerin muhafazasi olan askeri bir yapiya sahip Hapishane
Polisi gérev yapmaktadir®. Bu anlamda; talya’nin Akdeniz’e komsu olan
Tiirkiye ve Fransa’ya benzer ¢oklu bir kolluk yapisi bulunmaktadir®.
Italya’da Silahli Kuvvetler, Polis ve Karabinyeri birimlerinin askeri
gorevleri arasinda;

v" Ulusal bir felaket olmasi durumunda tilkenin kaynaklarimin
ve kurumlarinin korunmasi,

v’ ltalya icinde ve disinda askeri ve polis operasyonlarina
katilma, uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde barisi koruma
giiclerinin bulundugu yerlerdeki yerel polis birimlerinin
yeniden kurulmasina yonelik ¢aligmalara istirak etme,

v" Silahli Kuvvetler igin giivenlik ve askeri polisin ozel islevi,

<\

Askeri Adalet organlar i¢in adli askeri polis islevi,
v Yurtdisindaki askeri kurumlarin iginde bulundugu italyan
diplomatik kurumlarm giivenligi,

2 Tiirker, M., “italya Yonetim Sistemi”, Yirmi Birinci Yiizyilda Yo6netim, Ankara, 2002,
s$.509.

2 Cevik, H., H., Tas¢1, A., Aydin, Y., “italyan Kolluk Yénetimi”, Polis Bilimleri Dergisi,
Cilt:7 (4), 2005, s.123.
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v Ulusal topraklarda kurumsal faaliyetlerde bulunan askeri
personele yardim,
v' Seferberlik hizmetleri.

Polisiye gorevleri arasinda;
v Adli gorevler, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi,
v" Ulusal sivil koruma yapisinda, yerel halka yardim ve afet
bolgelerinde  hizmetin ~ devamliliginin ~ saglanmasi
bulunmaktadir®.

6.1. Karabinyeri (italyan Jandarmasi)

Italya’da Karabinyeri olarak adlandirilan kolluk teskilat: 1.Victor
Emanuel, Savoy Diikii ve Sardunya Krali tarafindan modern Italya’nin
olusumundan yaklagik yarim yiizyll 6nce 1814 yilinda kurulmustur.
Karabinyeri ismi ‘Carabina’ adi verilen geleneksel olarak tasinan tiifekten
gelmektedir. Italya birlestigi (icindeki devletlerin birlik olusturmasi)
zaman jandarma kraliyet ordusu olarak {ilke c¢apinda askeri varligini
koruyan Karabinyeri Tegkilatt ayn1 zamanda bir polis giicii gibi kolluk
gorevlerini de devam ettirmislerdir®.

Italya’da silahli kuvvetlerin biinyesinde bulunan Karabinyeri
teskilatr, Savunma Bakanligi’na baghidir ve Avrupa’da askerilestirilmig
polislerin  sonuncularindan biridir. Karabinyerinin polisiye gorevleri
arasinda;

v' Su¢ oOncesi gerekli onlemleri almak ve su¢ meydana
geldikten sonra suglulari yakalamak,

v Yasa ve hukuksal mevzuatin uygulatilmasini saglamak,

v Kamu diizeninin korunmasini saglamak ve kamu
giivenligine katkida bulunmak,

v Adli durugmalarin giivenligini saglamak,

v" Tutuklu ve hiikiimliilerin naklini saglamak,

Zhttp://www.carabinieri.it/Internet/Multilingua/EN/InstitutionalDuties/07_EN.htm, Erisim
Tarihi: 20.10.2014.

% Mitzman, D., “Is 200 years old, but what is Italy’s carabinieri?” p1-12, July 2014,
http://www.bbc.com/news/magazine-28254297, Erisim Tarihi: 12.11.2014.
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v' Tutuklularm ve hiikkiimliilerin ~ gbzetimine  katkida
bulunmak,
v Sinirlarin korunmasina ve giivenligine katkida bulunmak.

Askeri gorevleri arasinda;

Ulkenin ve kurumlarin korunmasini saglamak,

Ulkenin i¢ savunmasinda dogrudan miidahale etmek,
Seferberlik operasyonlarina yardim etmek,

Silahli kuvvetler personelini igeren biitiin adli polis ve as-
keri polis gorevlerini yerine getirmek bulunmaktadir.

ANRNENEN

Karabinyeri teskilati, goreve alma, organ idaresi, disiplin,
silahlanma, terfi, iletisim, motorlu araglarla donatma vb. durumlarda
Savunma Bakanligi’na baglhidirlar. Ancak; sadece kamu diizenini koruma
ve kamu giivenligi gorevleri durumunda Icisleri Bakanligina, adli polis
gorevlerini yaptiklari zaman da Adalet Bakanlhigi’'na baghdirlar.
Karabinyeri personeli gegici olarak baska bakanliklarda da
gorevlendirilebilirler.

Besin kalitesinin denetim gorevini lstlendikleri zaman Saglik
Bakanligi’na, kiiltiirel miraslart koruma ve gozetim gorevleri oldugu
zaman Kiiltiir Bakanligi’na, yiiriirliikkteki yasalari kontrol etme gorevini
gergeklestirdikleri zaman Calisma Bakanligi’na, diplomatik yerleskeleri
koruma ve gozetme gorevlerini yerine getirdikleri zaman Disisleri
Bakanligi’na bagli olarak da gorev yapabilirler®.

6.2. Hapishane Polisi
Hapishane polis teskilati 1990 yilinda kurulan ve Adalet
Bakanligi’na bagli olarak gorev yapan bir hapishane yonetim birimidir.
Hapishane polisi, cezaevlerinin i¢inde ve disinda giivenligi saglamakla
gorevlidirler. Cezaevlerinin dis duvarlar1 boyunca tam techizatli olarak
gbzetim yaparlar ve cezaevi girislerinden izinsiz giris ve ¢ikislar1 dnlerler.

% Meyzonnier, P., Les Forces De Police Dans L’union Europeenne, (Avrupa Birliginde
Polis Giigleri), Cev. Dr.Ismail Metin, 2006, s.179.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Say1:2 Yil 2014 343



Dr. Zafer AKKUS — Dr. Tamer EFE

Ayrica, tutuklular igin i ve egitim programlarimi yonetirler ve
hastanedeki suglular1 goz altinda tutmak da dahil olmak tizere hiikiimliiler
icin tasima, eskort ve koruma hizmetlerini yerine getirirler. Bu teskilatin,
ath ve kopekli birimleri bulunmakta olup, kendi deniz birimleri ile de
hizmet vermektedirler. Ayrica, hapishane polisi yasal kurallarin ve
giivenlik islevlerinin yiiriitiilmesini saglamak iizere gorevlendirilebilirler.
Bu gorevlere sivil korumaya ihtiyag duyulan ve herkesin iginde
bulundugu yerlerde kurtarma operasyonu diizenlemek de dahildir.

6.3. Mali Polis
Mali Polis Teskilati (Guardia di Finanza) 1774 yilinda Sardunya
Krali 3.Victor Amadeus’un kurdugu ‘Light Troops Legion’a dayanir. Bu
polis teskilati Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na bagli ¢aligsan 6zel bir polis
birimidir. Askeri bir polis tiiriidiir, iiniformali Italyan kuvvetlerinin 6nemli
bir pargasidir ve kanuni infaz kurumudur.

Mali Polis Teskilatinin kurumsal gorevleri arasinda; koruma,
tarama ve kacake¢iliklar ile diger herhangi finansal suglari bildirme ve
politik ve ekonomik uygulamalari kontrol etme ve denizde devriye
faaliyetleri bulunmaktadir. Diger bir anlatimla, mali polis teskilati
tilkedeki biitiin ekonomik ve finansal konularda genel yetkili bir polis
kuvvetidir. Bununla birlikte teskilat, halkin glivenliginin siirdiiriilmesi i¢in
gorevli ve iilke smirlarindaki askeri savunma etkinliklerine de katkida
bulunmaktadir.

6.4. Devlet Polisi
Devlet polisi genel yetkilerle donatilmis ve sivil bir anlayisla

kurulmus polis giiciidiir. Kamu Giivenligi Departmanina bagli olarak
gbrev yapan ve merkezi yonetim kadrosu dogrudan icisleri Bakanligi emri
altinda gérev yapan Devlet Polisi italya’nin kamu diizeni ve giivenligini
saglar. Devlet polisinin gorevleri arasinda;

v Vatandasin hak ve 6zgiirliiklerini korumak,

v' Demokratik kurallar ¢ergevesinde kamu giivenligini

saglamak ve korumak,
v Sucu 6nlemek ve sug¢la miicadele etmek,
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v' Toplumu etkileyen felaketlere miidahale etmek ve yardimci
olmak bulunmaktadir.

Devlet polisinin baginda Emniyet Genel Miidiirii bulunmakta olup,
giivenlik sistemini ulusal bolgelerden yerel ofislere kadar yonetir. Bu
sistem, 1l Polis Merkezini (Questure) ve Polis Istasyonlarim
(Commissariati) kapsar. Icinde Trafik Polisi, Sinir Polisi, Trenyolu Polisi,
Posta ve Iletisim Polisi, Mobil Birimler ve Olay Yeri Inceleme Polisinin
de oldugu 6zel birimlere ve hizmet numaralarina sahiptir.

6.5. Orman Polisi

1822 yilinda kurulan Orman polisi, ¢evre ve tarimi koruyup tedbir
alan, Italya’nin dogal mirasini ve tabiatin1 korumakta uzmanlagmis, kamu
hukuku altinda gorev yapan polis kuvvetidir/kollugudur. Orman Polisi;
parklari, yaban hayati koruma alanlarin1 ve devlete ait dogal rezervleri
korumakla yiikiimliidiir. Yasak bolgelerde avlanma ile savasirken,
nehirlerde balik avini kontrol altinda tutar ve yasadisi atik imhasina karst
miicadele eder.

Ulke ¢apinda 1000 istasyonu ile birlikte gida giivenligiyle ilgilenir.
Tarim ve ormancilikta Avrupa Birligi diizenlemelerinin uygulanmasini
izler. En gelismis sorusturma teknikleriyle yangin baglantili cinayetleri
analiz eder. Yaban hayati korumakla, hayvanlara karsi suistimali
gozetmek ve dnlemekle yiikiimliidiir.

Ayrica Orman polisi nesli tiikenen, tilkenmekte olan yaban hayvan
ve bitki tilirlerinin uluslararasi ticaretini izler/takip eder. Dag giivenliginin
saglanmasi, ¢1g engellenmesi ve ¢igda kaybolan ya da ¢i1g altinda kalan
insanlar1 kurtarmakla yiikiimliidiir®’.

6.6. Kiiltiirel Miras1 Koruma Komutanhgi

‘Nucleo Carabinieri Tutela Patrimonio Artistico’ adiyla bilinen
Kiiltiirel Mirasi Koruma Komutanligi Karabinyeri biinyesinde 1969
yilinda kurulmustur. Bir yil sonra Avrupa Birligine tiye devletler, ulusal

21 6.2, 6.3, 6.4 ve 6.5. boliimleri (Hapishane Polisi,Mali Polis, Devlet Polisi ve Orman
Polisi) Europol Teskilatinin resmi web sitesi icinde bulunan
https://www.europol.europa.eu/content/memberpage/italy-183 adresinden derlenmistir.
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mirasin korunmasina yonelik 6zel birimler kurulmasi i¢in 1970 yilinda
Paris’te diizenlen UNESCO konvensiyonuna davet edilmislerdir. Italyan
ekonomisinin belirgin olarak gelisme gosterdigi yillarda diinya c¢apinda
koleksiyonlarda bulunan kiiltiirel eserlerin, ¢alinti ve kacakgilik yolu ile
ihracati yapilmaktaydi.

Ulkesinde bulunan kiiltiirel mirasmn dagilimmi tespit etmek ve
korumak icin, Italya jandarma Genel Komutanlhigi biinyesinde,
paleontolojik, arkeolojik, sanatsal ve tarihsel ulusal varliklarini koruma
birimi kurulmustur. Bu 6zel jandarma birimi yaptig1 ilk operasyonlar ile
ulusal ve uluslararasi itibar ve giiven elde etmistir. 2001 yilinda bu birimin
ad1 Kiiltirel Miras1 Koruma Komutanligi “Comando Carabinieri per la
Tutela del Patrimonio Culturale” olarak degistirilmistir®.

Kiiltiirel Mirast Koruma Komutanligi’nin merkezi Roma’da
bulunmakta olup, merkezde 300 personel gorev yapmaktadir. Birimde;

v' Operasyon Ofisinin de dahil oldugu su¢ olaylarinin
analizini ve degerlendirmesini yapan Merkez Ofisi,

v' Operasyon Boliimii bulunmakta olup, bu bdlim ise
Antikalar birimi, Arkeoloji birimi ve Sahtecilik Biriminden
olusmaktadir.

Monza, Venezia, Torino, Bologna, Genova, Firenze, Ancona,
Napoli, Cosenza, Bari, Palermo ve Sassari’de Kiltiirel Miras1 Koruma
Komutanligi’mn ofisleri bulunmaktadir®.

5 Mart 1992 tarihli kanun hiikmiindeki kararname ile jandarmanin
kiiltiirel mirasin korunmasi konusundaki gorevi belirlenmis ve bu konuya
biiyiik dnem verilmistir. Ayn1 zamanda Igisleri Bakaninin 28 Nisan 2006
tarihli karari ile de Isletim ve Veri Taban1 Merkezinin (TPC) bilgi toplama

%8 The Carabinieri Cultural Heritage Protection Service, Anno Della Cultura italiana Year
of ftalian Culture, Ministero Degli Affari Esteri, 2013.

% Nanni, G., L., “Departement of Carabinieri for the protection of cultural heritage”,
Commander of “Counterfeiting and Contemporary Art” Unit Carabinieri for the
Protection of Cultural Heritage, 2014, P:638.
www.uab.ro/reviste_recunoscute/reviste_drept/.../nanni_en.pdf.
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ve analiz merkezi olmasina ve biitiin polis ve uluslararasi kurumlara bu
kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda destek olmasi i¢in yetki verilmistir.
Bu merkez asagidaki faaliyetler kapsaminda polisin iilke ¢capindaki diger
biitiin birimleriyle, diger polis giigleriyle ve Kiiltiirel Miras ve Turizm
Bakanligi’nin bolge ofisleriyle koordinasyon icerisinde ¢alismaktadir:

v

7.

Kiiltiirel mirasa yonelik hirsizlik, g¢alinti malin ele
gecirilmesi, yetkisiz arkeolojik arastirma, sahtecilik vb.
suclarin faillerine yonelik 6zel sorusturmalar,

Ugak, ath polis, devriye botlar1 ve dalgi¢ birimleri dahil
edilerek kara ve denizde arkeolojik alanlarin, arastirmaya
deger bolgelerin ve UNESCO’nun ‘Diinya Miraslart’
kapsamindaki yerlerin takibi,

Kiiltiirel varliklarin alinip satildigi ticari faaliyetler ve fuar /
pazar gibi yerlerin kontrol edilmesi,

Miize, kiitiiphane ve arsivlerin giivenlik tedbirlerinin
onaylanmasi,

Agik arttirma ve e-ticaret sitelerinin kataloglarinin kontrol
edilmesi,

Kanun dist imha edilen kiiltiirel varliklarin veri taban
yonetimi,

Kiiltiirel Miras ve Turizm Bakanliginin merkez ve bdolge
ofislerine uzman tavsiyesi sunulmasi,

Dogal afetlerden etkilenen bolgelerdeki sanatsal eserlerin
ve kiiltiirel varliklarin emniyeti ve kurtarilmasi kapsaminda
ulusal ve bagimsiz kriz ve koordinasyon birimlerine katilim
saglanmasi®.

Italya’da Tarihsel ve Kiiltiirel Eserlerin Miilkiyet
Yonetimi ve Korunmasi

Uluslararast hukuk c¢ercevesinde, egemen ulus devletin yasal
otoritenin kaynagi olarak varligimi siirdiirmesi, onu kiiltiirel mirasinin

% The Carabinieri Cultural Heritage Protection Service, a.g.e. p.12-13.
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koruyucusu kilmaktadir®. ftalya bu rolii, 6zel polis kuvvetleri ve kiiltiir
varliklarinin muhafaza altina alinmasi ile geri getirilmesini diizenleyen bir
dizi kanunu da igeren, kapsamli bir plan dahilinde yerine getirmektedir®.

Sanat hirsizliklar1 ve calinan veya yasadisi olarak yurt disina
kagirilan sanat eserlerinin sorusturulmasi konusunda gorev yapan iki polis
birimi  (Italyan Polisi ve Karabinyeri ‘Kiiltiirel Mirasi Koruma
Komutanligi’) bulunmaktadir. Maliye Bakanligi’nin polis giicti olan mali
polis teskilatinin i¢inde sanat hirsizliklari ve yasadist kazi konularimi
arastiran biirosu vardir™.

ftalya’daki kiiltiirel miras1 koruma plani® ulusal miilkiyet kanunu
ve ihracat kontrol diizenlemelerini kapsamaktadir. Sanatsal ve tarihi
degeri bulunan objelerin korunmasina iligkin 1 Haziran 1939 tarihli Ulusal
Miilkiyet Kanunu, iilkede 1902 yilindan &nce bulunan antikalarin
miilkiyetine izin vermektedir. Diger temel miilkiyet kanunlar1 gibi bu
kanun da yasadist kazi yapilmasini ve eserlerin yurt disina ¢ikarilmasini
hirsizlik fiili olarak degerlendirmektedir®.

Ulusal miilkiyet kanununa ilave olarak italya’da elli yasindan eski
olan herhangi bir eserin yurt disina ¢ikartilmasina engel olan bir ihracat
kontrol mekanizmasi bulunmaktadir®®. Bu kanunun &ncelikli amaci 6zel
miilkiyetin elinde bulunan kiiltiir varliklaridir. Ayrica bu diizenlemenin
yoklugu halinde bu varliklarin uluslararasi ticarette serbest olarak hareket
etmesi ihtimal dahilindedir®’.

Teorik olarak Italyan ihracat kontrol diizenlemesi, Ulusal Miilkiyet
Kanunu ile koordineli olarak timiini olmasa da kiltir varliklarinin

®! patty, G., “The Public Interest in the Restitution of Cultural Objects”, 2001, p.211.

%2 Economist, “Contra An Embarrassment of Riches”, Dec. 24, 1994-Jan. 6, 1995, p.53,

* Slayman, A., L., “Italy Fights Back”, Archaeology, 1998, p.43.

3 Merryman, J., H., The Retention of Cultural Property, in Thinking About The Elgin
Marbles: Critical Essays On Cultural Property, Art and Law, 2000, p.122, 123.

% Kaye, L., M., Art Wars: The Repatriation Battle, 1998, P.79, 80.

% Gimbrre, S., “Illicit Traffic in Cultural Property and National and International Law”, in
Ilicit Traffic in Cultural Property: Museums Against Pillage, 1995, p.53,

3" Merryman, J., H., Two Ways of Thinking About Cultural Property in Thinking About
The Elgin Marbles: Critical Essays On Cultural Property, Art and Law, 2000, p.66.
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¢ogunu muhafaza etmeyi hedefleyen ulusal bir kiiltiirel miilkiyet rejimi
yaratmaktadir. Bununla birlikte uygulamada ihracat yasagi, kiiltiir
varliklarinin geri alinmasi ve korunmasi konusunda Ulusal Miilkiyet
Kanunu kadar etkili degildir. Her ne kadar ulusal miilkiyet kanunu ve
ihracat kontrol diizenlemesi, ikisi de milli hiikiimranligin tecellisi olsa da,
ikincisi ihracat kontrollerine zarar vermektedir®.

Yasal miilkiyet haklari gibi hukuki konular1 esas alan Ulusal
Miilkiyet Kanununun aksine, ihracat kontrolleri temel ekonomik
prensipleri gdz ardi ederek arz talep dengesini yasal olarak diizenlemeye
kalkismaktadir. Thracat kontrol politikas1 ulusal miilkiyete iliskin hukuki
iddialardan yola cikarak, mallarin fiziksel dolagimini diizenlemektedir.
Antikalara olan talep dikkate alinmadan yapilan ihracat kontrolleri hukuki
olarak tatmin edici bir sonu¢ vermekten uzak olup, bu ticareti kacak
zemine (yeraltina) yonlendirecektir. Bu kanunlar, mallarin dolagimina
neden olan talep unsurunu dikkate almadik¢a kanunsuz ticaretini
onleyemeyecektir®.

8. italya’da Adli Sorusturma Birimleri

Italya’da farkli statii ve yapilarda cesitli kolluk birimleri gorev
yapmaktadir. Devlet Polisi, Karabinyeri ve Mali Polis en 6nemli kanun
uygulayict birimler arasinda bulunmaktadir. Devlet Polisi Igisleri
Bakanligi’na baglidir. Diger taraftan Silahli Kuvvetlerin bir parcasi olan
Karabinyeri, askeri bir yapiya ve diizenlemeye sahiptir. Karabinyerinin
Savunma Bakanligi’na karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Bu iki kolluk
biriminin temel goérevi kamu diizeni ve giivenligini saglamaktir. Mali
Polis Silahli Kuvvetlerin bir parg¢asi olmasina karsin, kamu diizeninin
saglanmas1 gorevine ek olarak, Ekonomi ve Maliye Bakanligi’nmin idaresi
altinda esas olarak mali suglar ve kacakeilikla miicadeleden sorumludur.

% Merryman, J., H., The Nation and the Object in Thinking About The Elgin Marbles:
Critical Essays On Cultural Property, Art and Law, 2000, p.158,159.

% Park, S., J., “The Cultural Property Regime in Italy: An Industrialized Source Nation’s
Difficulties in Retaing and Recovering its Antiquities” 2002, p.941.
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Kendi gorev alanlarinda, 6zel gorevleri yerine getiren diger birgok
givenlik birimi de bulunmaktadir. Bu giivenlik birimleri arasinda;
bagimsiz belediyelerin idaresinde gorev yapan ve siirl yetkileri bulunan
Belediye Polisi ile Tarim Bakanligi’nin idaresi altinda orman ve agaglik
alanlarin korunmasindan sorumlu Orman Polisi ve Adalet Bakanligi
idaresindeki Hapishane Polisi gorev yapmaktadir.

Devlet polisi, Karabinyeri ve Mali polis teskilati olmak tizere, biitiin
giivenlik birimlerinin piramit bi¢ciminde bir organizasyon yapisi
bulunmaktadir.  Diisiik  seviyedeki  yapilar  bolgesel  seviyede
orgiitlenmektedir. Her bolge baskentinde Polis Genel Midiirligi,
Karabinyeri Genel Komutanligi ve Mali Polis Genel Miidiirliigii’ne bagh
birer polis miidiirligii, karabinyeri komutanligi ve mali polis miidiirliigii
bulunmaktadir.

Herhangi bir kolluk biriminin (Devlet Polisi, Karabinyeri ve Mali
Polis) yetkilisi, savci tarafindan herhangi bir adli sorusturmada
gorevlendirilebilmekte ve bu durumda adli polis olarak (idari
yapilanmadan ziyade gorevin nevi bakimindan) gorev yapmaktadir.

Adli yetkililerin adli polise dogrudan talimat vermesine imkan
saglayan Anayasanin 109. maddesi uyarinca adli polis adli makamlara
kars1 sorumludur. Bu anayasa maddesini etkin kilmak amaciyla, kanunda
adli polisin gorevlerini yerine getirirken adli makamlarin gozetim ve
denetiminde olacagi belirtilmistir. Ozellikle savcilik ofisinde yer alan bazi
adli polis birimleri basta olmak {izere, adli polis ile savci arasinda giiglii
bir iletigim bulunmaktadir®.

Italyan Anayasasi, yiiriitme giiciinden bagimsiz bir adli otoritenin
varligini garanti altina almaktadir. Adli arastirma ve sorusturmalar devlet
adina gorev yapan savcilik tarafindan yapilmaktadir. Savcilik, gerekli
arastirma ve sorusturmalart yaptirtabilir. Bunun sonucundaki bilgileri,
degisik i¢ giivenlik giicleri ile paylasabilir. Hatta bu bilgileri mali polise

“The Criminal Justice System in Italy, http:/www.isit-
paris.fr/documents/ImPLI/ImPLI_FactSheetltaly EN.pdf. Erigim Tarihi: 06.11.2014.
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ve ltalya’da polis kuvvetleri mensubu olarak bulunan tutukevleri
organlarina da iletebilir.

Adli polis denetimi, yargiglar tarafindan anayasaya uygun olarak
yapilir. Polis, sugiistii durumunda islem yaptigi zaman, adli yetkiliye
haber vermek zorundadir. Boyle bir durumda polisin siipheliyi gézlem
altina alma siiresi 48 saati gecemez. Suglistii ¢ergevesinde adli polisin
stipheliyi sorgulama ve konutunda arama-tarama yapma yetkisi vardir.
Ancak hakim devamli olarak yapilan adli islemlerden haberdar edilmek
zorunda olup, biitiin tutanaklar ve sug¢ taniklari kendisine tevdi edilmek
durumundadir. Teoride hakim kararia bagli olarak telefon konusmalari
dinlenebilir*",

9. Italya’da Kiiltiirel Mirasin Korunmas: le Tlgili Mevzuat

[talyan Anayasasimn 9. maddesinde “Cumbhuriyet, Kkiiltiiriin,
bilimsel ve teknik arastirmanin gelisimini tegvik eder. Dogal giizellikleri,
Milletin tarihi ve sanat mirasini himaye eder.” hitkkmii ile 118. maddesinin
3. fikrasinda “Devlet mevzuati, 117’ nci maddenin ikinci fikrasiin, b ve h
bentlerinde belirtilen konularda Devlet ve bolgeler arasinda
koordinasyonu saglar ve ayrica kiiltiirel mirasin korunmasi alaninda
anlagmalar1 ve igleri koordine eder.” hitkmii bulunmaktadir. Anayasanin 9.
maddesi ile Italya dogal, tarihi ve sanat eserlerinin devlet tarafindan
koruma altina alindig1 goriilmektedir.

Anayasanin 117. maddesinde ise “Anayasaya uygun olarak, Avrupa
Birligi mevzuati ve uluslararasi yiikiimliiliklerden dogan kisitlamalar
gercevesinde, kanun yapma yetkisi Devlete ve bolgelere aittir.” hiilkmii ve
anilan maddenin s bendi geregince ¢evre, ekosistem ve kiiltiirel mirasin
korunmasi konusunda sadece devlet tarafindan kanun yapilabilmektedir.
Ayrica tanitim ve kiiltiirel faaliyetlerin organizasyonu dahil olmak {izere

41 Meyzonnier, P., a.g.e. 5.159.
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kiiltiirel ve cevresel ozelliklerin gelistirilmesi konusunda Avrupa Birligi
mevzuat1 gegerlidir®.

9.1.  Ulusal Diizenlemeler®
Italya Resmi Gazetesinde yayinlanan 29 Ekim 1999 tarih ve 490
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Kiiltir ve Cevre Kanununun
birlestirildigi 27 Aralik 1999 tarihli 229 numarali Cumhuriyet Kanunu
tarihsel ve Kkiiltiirel ¢evrelerin korunmasinda ulusal diizenlemelerin
cergevesini olusturmaktadir. Tek bir Kanun Hiikmiinde Kararname toplum
ve ulusal diizenlemeleri bir araya getirmektedir.

9.1.1. Korumanin Cercevesi

Italyan anayasasmin 9. maddesi Kkiiltiirel varliklarin genis bir
yorumunu i¢cermektedir. Bu maddeye gore bir objeyi kiiltiirel bir varlik
olarak adlandirmak basitce estetik bir hiikiim degildir. Ayn1 zamanda
dogrudan veya dolayli olarak sanatla ilgili olup olmadig: ile ilgili
korumaya deger oldugu varsayilan objeleri korumada kamu yararinin
degerlendirmesine de dayanmaktadir. Bu objelerde kamu yarar1 nemli
oldugunda, Kiiltiirel Faaliyetler ve Varliklar Bakanligi onlar1 kisitlama
altina alir.

Kisitlama s6z konusu varligin 6zel bir 6nemi oldugunu ve 490/99
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki koruyucu diizenlemelerin tiimiine
tabi oldugunu ilan eden idari bir talimattir. italyan hukukunda kiiltiirel
varliklarin ulusal boélgeden disar1 ¢ikartilmasi iki yolla miimkiin
olmaktadir: Omrii 50 yildan daha az olan veya yapimcisinin hala yasadig
varliklar stirekli olarak ihra¢ edilebilirken, kisith kiiltiirel varliklar
topraklardan sadece gecici olarak ayrilirlar.

“http://www.adalet.gov.trduyurular2011eylulanayasalarulkeanapdf10-
%C4%BOTALYA%20319-354.pdf Erisim tarihi: 21.11.2014.

#9.1, 9.2. ve 9.3. boliimlerine iliskin italya’da Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ile ilgili
konular italya ile ilgili
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/cgoods_it_en.pdf  adresinde
bulunan “National legislation for the protection of cultural heritage” baslikl
metinden derlenmistir.
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Kisitlanmig kiiltiirel varliklarin tamami ve 490/99 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 2. Maddesi ve 3. Maddesinin (1) d, e ve f bendi
altinda listelenen tiim varliklar ulusal topraklardan ihra¢ edilemezler.
Ciinkii bu varliklarin ¢ikartilmasi ulusal tarih ve kiiltiirel mirasa zarar
teskil edecektir. Ulusal topraklardan ihra¢ edilemeyen kiiltiir varliklari:

v’ Sanatcilarimin yagsamadigi veya 50 yildan fazla bir siiredir
sergilenmemesi sartiyla Tarihi, sanatsal ve arkeolojik
acidan ilgi uyandiran tasinmaz ve tasinabilir varliklar
(Madeni Para, olduk¢a ender olan veya degeri olan el
yazmalari, pullar, ensizyonlar, cografik haritalar, miizik
pargalar1, fotograflar),

v' Miistesna sekilde sanatsal ve tarihi olarak ilgi c¢eken
koleksiyonlar,

V' Arsivler,

Kiitiiphaneler,

Uzerinden 25 yil gegen film caligmalari, fotograflar ve ses

getiren reprodiiksiyonlar,

v 75 yili doldurmus ulagim araglari,

v 50 yil1 doldurmus objeler ve teknik ve bilimsel aletler.

Kisitlanmamig kiiltiirel varliklar Serbest Hareket Sertifikasi ve
Thracat Lisans1 (Sadece Avrupa Birliginin digindaki yerlere ihrag edilen
esyalar igin) olmak tizere 2 farkli idari belgelerle birlikte ihrag
edilebilmektedir.

Her iki belge de Ulusal Ihracat Ofisleri tarafindan verilmektedir.
Thracat lisanslar1 Thracat Ofisleri tarafindan ayn1 zamanda Serbest Hareket
Sertifikasi olarak verilebilir ve 6 ay gegerlidir. Eger bir ihracat lisansinin
verilmesinin {istiinden 30 giinden fazla gegmediyse, bu lisans Serbest
Hareket Sertifikasini veren ofis tarafindan da verilebilir.

Kiiltiirel varliklarmn ulusal topraklara ithalat1 ile ilgili, Uye (Avrupa
Birligi Uyesi) bir devlet tarafindan Italya’ya génderilen veya iiye olmayan
(Avrupa Birligi Uyesi olmayan) bir iilke tarafindan ithal edilen esyalarin
sertifikalar1 yalnizca talep {lizerine ihracat ofislerince saglanacaktir.
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9.1.2. Kiiltiirel Varhklarin Korunmasi

Kiilttirel varliklarin ihracati ile ilgili olarak, gidecegi yerin iiye
devlet olup olmadigina bakilmaksizin, kisitli esyalarin siirekli ihract
yasaklanmigtir. 490/99 sayili Kararnamenin 2. maddesi ve 3. maddesinin 1
d, e ve f bendinde yer alan Kisith olmayan esyalar Thracat Ofisince 3 yillik
gegerli bir serbest dolagim sertifikasi olmasi kaydiyla diger iiye devletlere
ihrag edilebilir. Thracat lisans1 olmasi halinde de iiye olmayan iilkelere
ihra¢ edilebilir. Her 1iki belgede vyetkili Genel Midiirlik izni
gerekmektedir.

Kisith egyalar ve ihracat izninin reddedildigi kamu koleksiyonunun
bir pargasi olan egyalar sadece sanat sergileri ve biiylik kiiltiirel menfaatler
saglayan diger gosterimlerden dolay1 ulusal topraklardan gegici olarak
ayrilabilirler. Bakanlik gecici ¢ikis iznini verir ve iptal edebilir veya
gerekli kosullarin saglanmasini zorunlu tutabilir. Bu tiir calismalar tilkenin
disina ¢ikarildiginda eserlerin geri doniisii en azindan esyanin degerinin %
10°na karsilik gelen banka garantisi veya sigorta poligesi olan bir depozito
ile garanti edilmelidir. Bu garanti s6z konusu esyanin belirlenen siire
icerisinde tilke topraklarina geri getirilmediginde paraya ¢evrilmesini de
ongormektedir.

Italya’da milli hazinelerin korumas: iliskin ayr1 bir kategori yoktur.
Milli hazine devlete ait esya olarak yorumlanir, 6zel sahislarin elinde
olanlar ve koruma c¢ergevesi altinda tamimlanan kisitli esyalar da bu
kapsamdadir.

Milli kiiltiirel miras1 korumak igin Italya’da denetimler
yapilmaktadir. Thracat kontrolii biitiin Giimriik Ofisleri tarafindan
yapilmaktadir. Egyalarin Korunmasi Giimriik ofisleri ile beraber Mali polis
ve Devlet polisi, ulusal olarak ve ozellikle Kiiltiirel Mirast Koruma
Komutanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Kontrol i¢in yasal dayanagin
kaynag kiiltiirel miras1 korumadaki kamu yararidir.

Mali polis giimriige sunulan hangi esyalarin sanat caligmalari
altinda kanunsuz olarak gizlenebilecegini tespit etmek igin 6zel isaretler
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kullanmaktadirlar. Devlet polisinin sahislar1 aramak igin Mali polisin ise
bagajlar1 kontrol etme yetkileri bulunmaktadir.

9.1.3. Kiiltiirel Varhklar ve Milli Hazineler fle lgili Cezalar

490/99 sayili kararnamenin 123. maddesi geregi Madde 3 1 d, e ve f
de sayilan sanatsal, tarihi, arkeolojik, antropolojik, bibliyografik, belgesel,
arsivsel nesneleri serbest dolasim ve ihracat lisansi olmadan yabanci
iilkelere transfer eden kimseler 1 ile 4 yil aras1 hapis cezasi ya da 258,23-
5164,57 euro arast para cezasi ile cezalandirilirlar. Bu cezalar gecici
olarak yurtdigima ¢ikarilan esyalarin zamaninda iilkeye geri getirmeyen
kisilere de uygulanir.

Hakim s6z konusu esyalara bir sug isleyen kisiye ait olmadikga el
koyar. El koyma kacak egyalarla ilgili giimrilkk diizenlemeleri
dogrultusunda gerceklestirilir. Eger soz konusu sug, meslegi kiiltiirel
objeleri satmak ve sergilemek gibi hususlari igeren birisi tarafindan
islenirse hapis cezasina ileride bu ticareti yapmaktan men eden bir cezada
eklenebilmektedir.

9.1.4. Diger Ozel Milli Diizenlemeler
490/99 sayil1 kararnamenin 68. maddesi cercevesinde, Thracat Ofisi,
Kiiltirel Esyalar ve Faaliyetler Bakanlhigi ve ilgili bolgesi tarafindan
hakkinda serbest dolasim sertifikasi talep edilen esyayi1 ortaklasa satin
almalarini ilgililere onerebilir.

Italyan hukuku kisith kiiltiirel esyalarin sahipleri igin vergi
tesvikleri saglamaktadir. Bu tiir esyalarin uluslararasi dolagimiyla ilgili
ozel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kiiltiirel egyalarin gegici ihracati en azindan esyanin tahmin edilen
degerinin % 10°na karsilik gelen banka garantisi veya sigorta poligesi olan
bir depozito ile garanti edilmelidir ve bu depozitoya eger izin verilen
esyalar belirlenen siire zarfinda tiilke topraklarma geri getirilmezse
yetkililer tarafindan el koyulabilir.

9.2. Kiiltiirel Mirasin Korunmasi1 Hakkinda Topluluk Mevzuati
Avrupa Birligine {iye bir devletin topraklarindan kanun dis1 olarak
giden kiiltiirel varliklarin geri doniisii ile ilgili 15 Mart 1993 tarihli 1993/7
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sayill Konsey Direktifi ve 3911/92 sayili diizenlemeyi Italya tek bir
kanunda toplamustir (30 Mart 1998 tarih 88 sayili Kanun). Bu kanun daha
sonra 29 Ekim 1999 tarih ve 490 sayil1 Kararnamenin i¢ine gili¢lendirilmis
Kiiltiir ve Cevre Kanunu olarak ilave edilmistir.

Kiiltiirel varliklarin kanunsuz olarak iilkeden uzaklastirilmasinin
veri tabani 490/99 sayili Kararnamenin 83. maddesi ile tesis edilmistir ve
Kiiltirel Mirast1 Koruma Ofisinin koordinesinde Bakanlik icinde
kurulmustur.

9.3.  Uluslararasi Anlasmalar

Italya 1970 tarihli UNESCO (Kiiltiir Varliklarmin Kanunsuz ithal,
Ihrag ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi I¢in Almacak
Tedbirlerle Ilgili) Sézlesmesini, Aja Sozlesmesini (Silahli ¢atisma olmasi
halinde kiiltiirel varliklarin korunmasi iizerine) ve 1995 tarihli UNIDROIT
(Calinan ya da Yasadist Ihrag Edilen Kiiltiirel Objeler Hakkinda)
So6zlesmesini imzalamustir. Anlagmalarin ve sozlesmelerin
uygulanmasindan sorumlu Bakanlik Disisleri Bakanligi’dir.

10. Tiirkiye ve Iitalya’da Kolluk Kuvvetleri ve Mevzuat
Acisindan Tarihsel ve Kiiltiirel Cevre Korunmasinin
Degerlendirilmesi

10.1. Kolluk Kuvvetleri Acisindan

3152 sayili kanun cercevesinde Tiirkiye’de kamu diizeni ve

giivenliginin saglanmas1 Igisleri Bakanligi'nin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Anilan kanun dogrultusunda kara sinirlari igerisinde
Bakanliga bagli kuruluslar olan Emniyet Genel Miudiirliigli ve Jandarma
Genel Komutanligi'nca denizlerde ise Sahil Giivenlik Komutanlig
tarafindan kamu diizeni ve giivenligi saglanmaktadir.

5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanun ve Adli Kolluk
Yonetmeliginin ilgili maddeleri geregince; Emniyet Genel Midiirligii,
Jandarma Genel Komutanlii, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Giimriik
Muhafaza Genel Miidiirliigii’niin ilgili birimlerine adli kolluk yetkisi ve
gorevi verilmistir. Anilan Kanunun 164. maddesinin 2. fikras1 geregince
de adli kolluk gorevlilerinin konusu sug¢ teskil eden bir olaya iligskin
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yapacaklart ilk sorusturma islemleri Cumhuriyet savcisinin emir ve
talimatlar1  cercevesinde yerine getirecegi hiikkme baglanmistir.
Cumbhuriyet savcisi adli kolluk goérevlilerinin adli gorevlere iliskin amiri
konumundadir.

Daha once de belirtildigi gibi Italya’da temel kolluk ve kanun
uygulayici birimleri arasinda Devlet Polisi, Karabinyeri ve Mali Polis
bulunmaktadir. Devlet Polisi ve Karabinyeri kamu diizeni ve giivenligini
saglayan iki temel kolluk birimidir. Bu iki kolluk kuvvetinin sorumluluk
bolgeleri ayrimi belirgin degildir. Mali Polis ise mali suglar ve
kacakeiliktan sorumlu askeri bir polis kuvvetidir.

Tarihsel ve Kkiiltiirel ¢evrelerde islenen suglar ile eski eser
kacakeiligina iliskin suglarin iglenmesi durumunda sugun arastirilmasina
yonelik polis, jandarma, sahil gilivenlik ve giimriik muhafaza birimleri
Tirkiye’de adli yonden islem yapmaktadir. Ancak bu birimlerin tarihsel
ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasi veya eski eser kagak¢iligina iliskin 6zel
birimlerinin bulunmadig: bilinmektedir.

Bununla birlikte Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Midirliigiine bagli operasyonel yetkisi
bulunmayan Kagakgilikla Miicadele Dairesi Bagkanligi bulunmaktadir.
Tirkiye’de bulunan taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tahribini ve kagirilmasini onleyici tedbirleri almakla gorevli Kagakeilikla
Miicadele Dairesi Baskanligi yurtdisina kagirilan eserler ile ilgili yabanci
iilkeler ile yapilan anlagsmalar g¢ercevesinde uluslararasi platformlarda
eserlerin iadesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Kagakgilikla Miicadele
Dairesi Baskanligi; Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik, Glimriik Muhafaza
birimleri ile ilgili Bakanliklar ile isbirligi igerisinde ¢aligmaktadir.

ftalya’da herhangi bir kolluk biriminin yetkilisi, savei tarafindan
adli sorusturmada gorevlendirilebilmektedir. Italyan Anayasasinin 109.
maddesi ¢er¢evesinde adli polis adli makamlarin emrinde gorev
yapmaktadir. Anayasanin 112. maddesine gore italya’da savcilik makam
ceza davasi agmakla gorevlendirilmistir.
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Tiirkiye’de kamu diizeni ve gilivenligini saglamakla gorevli polis ve
jandarma kendi mevzuatlar1 geregince sorumluluk bdélgelerinde bulunan
tarihsel ve kiiltiirel gevrelerin genel olarak giivenliginin saglanmasindan
sorumlu olarak su¢ Oncesi idari goérevleri ve bu c¢evrelerde bir sug
meydana gelmesi halinde de su¢ sonrasi adli gdrevleri bulunmaktadir.
Bununla birlikte Kiiltir ve Turizm Bakanligi ve Vakiflar Genel
Midiirliigii vb. tarihsel ve kiiltiirel degerlere sahip olan diger kurumlar bu
cevrelerde bulunan yapilar ile bu yapilarda bulunan eserlerin fiziksel
giivenligini saglamak iizere kadrolu veya disaridan hizmet alim
yontemiyle 6zel giivenlik gorevlileri gorevlendirmektedir.

Italya’da tarihsel ve kiiltiirel ¢evrelerin suc dncesi korunmasi genel
olarak kamu giivenligini saglayan Devlet Polisi ve Karabinyeri tarafindan
saglanmaktadir. Bu c¢evrelerin (miizeler de dahil) fiziki korunmasi 6zel
giivenlik gorevlileri tarafindan saglanmaktadir. Ancak tarihsel ve kiiltiirel
cevreye karsi islenen suglara iliskin arastirma ve sorusturmalar daha 6nce
de gorevleri belirtilen Kiiltiirel Miras1 Koruma Komutanligi tarafindan
yapilmaktadir. Operasyonel durumlarda ise mali polis ve devlet polisi
Kiiltlirel Miras1 Koruma Komutanligi’na destek vermektedir.

10.2. Mevzuat Acisindan
Tarihsel ve Kiiltirel g¢evrenin korunmasina iligkin Tiirkiye’de
cumhuriyetin kurulmasindan sonra bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir.
1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 63.maddesi ile tarihsel ve
kiiltiirel ¢evrelerin iginde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarmin devlet
tarafindan korunmasi gerektigini teminat altina alinmustir.

Italyan Anayasasmin 9. maddesi ile dogal, tarihi ve sanat eserlerinin
devlet tarafindan koruma altina alindig1 goriilmektedir. Anayasanin 118.
maddesi ile devlet, mevzuati cercevesinde Kkiiltiirel mirasin korunmasi
alaninda anlagmalar1 ve diger islemleri koordine etme yiikiimliligii
bulunmaktadir.

Italyan Anayasasmin 117. maddesinin ilgili hiikiimleri ile devletin;
gevre, ekosistem ve Kkiiltiirel mirasin korumasi, tanitim ve Kkiiltiirel
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faaliyetlerin organizasyonu dahil olmak ftizere kiiltirel ve c¢evresel
ozelliklerin gelistirilmesi konusunda sorumluluklart bulunmaktadir.

Ceza davasit agma yetkisinin Tiirkiye’de Cumhuriyet Savcisinda
oldugu ve kolluk savci iligkilerine ait hiikiimlerin kanunda bulunmasina
ragmen, Italya’da dava agma yetkisinin savcilarda olmasi ve adli polis-
savci iligkisinin Anayasa’ya konulmus olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tirkiye’de 2683 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 68. maddesi ¢ergevesinde yasal olmayan yollardan kiiltiir ve
tabiat varliklarimi yurt digina ¢ikaran kisi, 5-12 yil arasinda hapis ve 5000
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagini hitkkme baglanmustir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun 52. maddesine gore adli para cezas tutari bir giin
icin 20 TL-100 TL arasinda degismektedir.

Italya Resmi Gazetesinde yaymlanan 29 Ekim 1999 tarih ve 490
sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 123. maddesi geregi Madde 3 1 d,
e ve f de sayilan sanatsal, tarihi, arkeolojik, antropolojik, bibliyografik,
belgesel, arsivsel nesneleri serbest dolasim ve ihracat lisansi olmadan
yabanci lilkelere transfer eden kimseler 1 ile 4 yil aras1 hapis cezasi ya da
258,23-5.164,57 euro arasi para cezasi ile cezalandirilmaktadir.
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Sonug¢

Tarihsel ve kiiltiirel ¢cevrelerin korunmasinda Tiirkiye son donemde
gerek yasal diizenlemeler olsun gerekse teoriden pratige doniik yaptigi
uygulamalar ile olumlu gelismeler goéstermistir/gostermektedir. Kolluk
kuvvetleri bakimindan Tiirkiye’nin Italya’ya benzer bir yapist
bulunmaktadir. Ancak, italya’nin tarihsel ve kiiltiirel gevrenin korunmasi
konusunda Kiiltiirel Miras1 Koruma Komutanligi adinda 6zel bir birimi
bulunmaktadir.

Kiiltiirel Miras1 Koruma Komutanligi birimini 1969 yilinda kuran
Italya’min tarihsel ve Kkiiltiirel gevrelerin korunmasma &zel bir ilgi
gosterdigi anlasiimaktadir. Bu birimin Italya ¢apinda kurdugu ofisler ile
kiiltiirel mirasa yonelik hirsizlik, ¢alintt malin ele gegirilmesi, yetkisiz
arkeolojik arastirma, sahtecilik vb. suglarin faillerine yonelik 6zel
sorusturmalar yapabilmektedir.

Komutanligin; ugak, athi polis, devriye botlar1 ve dalgi¢ birimleri ile
kara ve denizde arkeolojik alanlarin, arastirmaya deger bolgelerin ve
UNESCO’nun ‘Diinya Miraslari’ kapsamindaki yerlerin takibi, kiiltiirel
varliklarin alimip satildigi ticari faaliyetler ve fuar/pazar gibi yerlerin
kontrol edilmesi, miize, kiitiiphane ve arsivlerin giivenlik tedbirlerinin
onaylanmasi, acik arttirma ve e-ticaret sitelerinin kataloglarinin kontrol
edilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir.

Kanun dig1 imha edilen kiiltiirel varliklarin veri tabani yonetimi,
Kiiltiirel Miras ve Turizm Bakanliginin merkez ve bolge ofislerine uzman
tavsiyesi sunulmasi, dogal afetlerden etkilenen bolgelerdeki sanatsal
eserlerin ve Kkiiltiirel varliklarin emniyeti ve kurtarilmasi kapsaminda
ulusal ve bagimsiz kriz ve koordinasyon birimlerine katilim saglanmasi
gorevlerini de Komutanligin yerine getirmesi aslinda Tirkiye’de bir¢cok
kurumun ayr1 ayr yaptigi islemlerin tek bir ¢at1 altinda toplanmasim
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de kurumlar arasi
esgiidiimiin daha hizli hareket etmesi bakimindan Italya’daki bu birim iyi
bir drnek teskil etmektedir.
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Tarihsel ve kiiltiirel gevrelere karst islenen suglara iligkin Tiirkiye
ve Italya’da yasalarda &ngorillen cezalar arasinda farklihiklar
goriilmektedir. Tiirkiye’deki ceza yaptirimlarinin daha agir oldugu
goriilmektedir. Ancak cezalarin tekrar ayni sugu islemeyi Onleyici bir
kalkan vazifesini de gormesi gerekmektedir.

Yasal anlamda Tiirkiye ve Italya tarihsel ve kiiltiirel cevrelerin
korunmasinda ulusal ve uluslararasi hukuki metinleri kabul edip yliriirliige
koymus olabilir. Onemli olan uygulanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi ile
zamanin sartlarma gore kendini yenileyebilmesidir. Diger onemli bir
husus da; toplumun ve kanun uygulayicilarinin tarihsel ve kiiltiirel
cevrenin korunmasini ne kadar igsellestirdigi, dogal ve kiiltiirel ¢evreyi
uygulamalari ile baski altina alan/zarar veren ‘Insan Merkezli® anlayistan
uzaklasarak ‘Cevre Merkezli’ anlayisa dogru hangi diizeyde evrildigidir.
Tarihsel ve kiiltiirel ¢cevrelerin bireylerin kendisi ve gelecek i¢in ne anlam
ifade ettiginin bilinmesi algisinin gelistirilmesi gerekir. Mevzuatin kanun
uygulayicilart  tarafindan uygulanmasi, denetiminin yapilmast ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi bu konuya verdigi 6nemin yansimasini
gosterdigi/gosterecegi gibi ve vatandasin kiiltiirel mirasin korunmasindaki
farkindaligina da katki saglayacagi kuskusuzdur.
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