BIiRLESMIiS MIiLLETLER ORGANLARININ
INSAN HAKLARI iLE ILISKIiSi

Ars. Gry. Tacettin CALIK®

OZET

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, esas olarak uluslararasi baris ve
giivenligi saglamak amaciyla kurulmus olan Birlesmis Milletler Orgiitii,
insanlarin dogustan sahip olduklar1 temel hak ve Ozgiirliiklere saygi
gosterilmesinin saglanmasimi gorev edinmistir. Birlesmis Milletler, BM
Sarti’nda cesitli sekillerde ifade edilen bu gorevi, gerek sahip oldugu
temel ve yardimci organlar1 vasitasiyla, gerekse kendi biinyesinde
olusturulan bildiri ve s6zlesmeler vasitasiyla yerine getirmeye ¢aligmistir.
Birlesmis Milletler ana organlar1 olan Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,
Sosyal ve Ekonomik Konsey gibi organlar, esasinda uluslararasi barig ve
giivenligin saglanmasit amaciyla olusturulmus olmakla birlikte, insan
haklarmin korunmasinda ve gelistirilmesinde dolayli etkiye sahiptirler.
Genel Kurul ile Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan kurulan insan
Haklar1 Komisyonu, Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Kadinlarin Statiisi Komisyonu
gibi organlar ise dogrudan insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi
amaciyla kurulmustur. Bu organlar yaptiklar faaliyetlerle insan haklarinin
korunmasinda ve gelistirilmesinde gergekten 6nemli bir yere sahiptirler.

Anahtar Kelimeler: Insan haklari, Genel Kurul, Giivenlik
Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, insan Haklar1 Komisyonu, insan
Haklan Yiiksek Komiserligi.

* Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Hukuk Anabilim Dali Arastirma
Gorevlisi.

Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi Ozel Say: Cilt:2 Yil 2015 1091



Ars. Grv. Tacettin CALIK

ORGANS OF THE UNITED NATIONS
RELATIONSHIP BETWEEN HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

After the Second World War, the United Nations Organization,
founded for providing international peace and security, has taken
providing respects for fundamental rights and freedoms on a duty. The
United Nations has worked for this aim stated in the UN Charter through
both basic and auxiliary bodies and declaration and converntions.
Although The United Nations’ basic bodies such as the General
Assembly, the Security Council and the Economic and Social Council,
was basically founded in order to ensure international peace and security,
it has indirect effects on protecting and developing human rights. The
Bodies such as the Commission On Human Rights, Office of the United
Nations High Commissioner on Human Rihgts, Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees, the Commission on the Status
of Women founded by the General Assembly and the Economic and
Social Council, were directly founded to develope and protect the human
rights. These Bodies has really an important role on protecting and
improving human rihgts through their facilities.

Keywords: The human rights, the General Assembly, the Security
Council, the Economic and Social Council, the Commission On Human
Rights, the Office of the United Nations High Commissioner on Human
Rihgts.

I. GENEL OLARAK
Birlesmis Milletler, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan
bir hiikiimetler aras1 orgiittiir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan
Milletler Cemiyeti, Ikinci Diinya Savasi’min ¢ikmasmi 6nleyemeyerek
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi gorevinde basarisiz olmus ve
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bu yiizden Gnemini yitirmistir'. Ayrica, Ikinci Diinya Savasi’min
sonucunda Almanya ve Japonya’nin yenilmesinin ardindan, galip
devletler kendi onceliklerine ve giivenliklerine karsi yeni rakiplerin ortaya
¢ikmasini Onlemek ve uluslararasi istikrari saglamak igin g¢aligmalarini
siirdiirmiislerdir’. Bu gorevi tistlenecek yeni bir uluslararasi 6rgiit kurmak
icin konferanslar diizenlenmistir. Bunlardan biri olan San Francisco
Konferansi’'nda 50 devlet temsilcisinin imzaladigi Birlesmis Milletler
Sart’1, 24 Ekim 1945’te yiiriirliige girmistir3. Birlesmis Milletler Sart1 111
maddeden ve 19 boliimden olusmaktadir. Birlesmis Milletler Sart’ina 70
maddelik Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii eklidir. Bu Stati BM
Sarti’nin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmektedir”.

Birlesmis Milletler’in kurulmasi diinya tarihi agisindan bir doniim
noktast olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan galip cikan devletler,
Birlesmis Milletleri olusturarak, savas Oncesinde ve esnasinda kurmus
olduklan birlik ve dayanismayi, savas sonrasinda da uluslararasi diizeyde
kurumsallagtirarak devam ettirmeyi basarmiglardir. Ayrica, BM Sart1 ile
“insan haklar1”, uluslararasi hukuk tarafindan korunmasi gereken
uluslararasi bir mesele hiiviyetine biiriinmiistiir°.

Birlesmis Milletler, iiye devletlerin toprak biitiinliigiiniin, siyasal
bagimsizliginin ve milli egemenliginin korunmasi ve bu c¢ercevede
uluslararasi baris ve giivenligin devamu temelinde kurulmus bir drgiittiir®.
Egemen devletlerin bir araya gelerek olusturdugu Birlesmis Milletler

! BAEHR Peter R., “The United Nations”, Encyclopedia Of Government And Politics,
Vol: 2, (Editor: M. E. Hawkesworth, Maurice Kogan), 2001, s. 887.

2 VAYRYNEN Raimo, “Enforcement And Humanitarian Invention: Two Faces Of
Colective Actions By The United Nations”, Future Of The United Nations System:
Potential For The Twenty-First Century, (Editor: Chadwick F. Alger), 1998, s.55.

¥ BAEHR, s. 887.

4 Birlesmis Milletler Sart1, Giris Kism,

Tam Metin icin Bkz. http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-
Milletler-Antlasmasi.pdf, Erisim Tarihi, 15.9.2014.

® GEMALMAZ Mehmet Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine
Giris, 3. Baski, Istanbul 2001, s. 311.

® International Commission On Intervention And State Sovereignity, The
Responsibility To Protect, December 2001, s. 13.
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Orgiitii, bir “diinya hiikiimeti” olmamakla birlikte, uluslararas
uyusmazliklarin ¢oziilmesine yardimci olacak araglar1 saglama ve
insanlig1 ilgilendiren sorunlarla ilgili politikalar liretme gorevlerini yerine
getirmektedir’,

Birlesmis Milletleri kuran devletlerin en temel amaci, BM Sarti’nin
1. maddesinde de belirtildigi {lizere “barisa yonelik tehditleri ortadan
kaldirmak ya da saldir1 veya barisin bozulmasina neden olacak baska
eylemleri bastirmak iizere etkin ortak dnlemler almak”tir. BM Sarti’nda
su iic amagtan da s6z edilmektedir®:

i.  Temelinde halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini
kendileri belirlemesi ilkelerine saygi olan,
devletlerarasindaki dostca iliskileri gelistirmek ve diinya
barigin1 saglamak;

ii.  Sosyal, ekonomik, kiiltiirel veya insancil karakterdeki
uluslararas1 problemlerin ¢ézliimiinde ve insan haklarina
sayginin  tesvik  edilmesinde,  gelistirilmesinde  ve
yiikseltilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak;

ili. Bitin bu ortak amacglara ulasilmasi i¢in, milletlerin
eylemlerinin uyumlu hale getirilmesinde bir merkez yapi
olmak.

Ayrica, BM Sarti’nin giris kisminda belirtildigi iizere, Birlesmis
Milletler halklarmin amaglarindan birisi de “tarif olunmaz acilar getiren
savas felaketinden gelecek kusaklari korumaya...temel insan haklarina
olan inanci yeniden teyit etmeye...sosyal gelisme ve daha genis bir
ozgiirliik iginde daha iyi yasama kosullar1 saglamak”tir®. BM Sarti’nin 55.
ve 56. maddeleri, Birlesmis Milletler ve {liye devletleri, yukarida soz

" GULMEZ Mesut, Birlesmis Milletler Sisteminde Insan Haklarmm Korunmasi, Ankara
2004, s. 2.

® Birlesmis Milletler Sarti, m. 1/2-3-4.

® Birlesmis Milletler, “Profesyonel Egitim Serileri: 4 - Ulusal insan Haklar1 Kurumlar::
Insan Haklarmin Korunmasi Ve Yaygmlastirilmasi Igin  Ulusal Kurumlarin
Olusturulmast Ve Giiclendirilmesi Icin El Kitab1-1995”, Ceviren: Veysel Essiz, Insan
Haklar1 Merkezi Yayin, s. 2.
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edilen amaglar1 gergeklestirme konusunda, gerek bireysel anlamda
gerekse isbirligi icinde hareket etmekten sorumlu tutmustur™. Soyle ki,
55. maddeye gore, Birlesmis Milletler ik, din, dil, cinsiyet ayrimi
gbozetmeksizin biitiin insanlar igin, insan haklarina ve temel hak ve
ozgiirliiklere saygiy1 kolaylastirmakla yiikiimliidiir. Bununla birlikte, 56.
maddeye gore, iiye devletler de s6z konusu amagclara ulagmak igin, gerek
birlikte gerekse ayri ayri, Birlesmis Milletler ile isbirligi halinde hareket
etmekle yiikimlidir''. Bitin  bu  diizenlemeler géz oniinde
bulunduruldugunda, insan haklariin korunmast ve gelistirilmesi
bakimindan, diinya genelinde bir dayanigmanin gerekliligi ve Birlesmis
Milletler’in bu amacin gerceklestirilmesinde sahip oldugu biiyiikk 6nem
acik bir sekilde anlagilmaktadir'?,

BM Sart’'nin 1. maddesinde belirtildigi iizere, “insan haklarina
saygiyl gelistirmek ve tesvik etmek”, BM’nin temel amaglarindan
biridir'®. Ayrica, BM Sartr’nin baslangi¢ kismunda, “BM halklarinin
insanlarin temel haklarma olan inanglarimi yeniden ilan etmekte kararl
olduklarinin”  belirtilmesi, insan haklarinin uluslararasi diizeyde
korunmasinin BM’nin amaglar1 arasinda olduguna dair tamamlayici bir
dayanak niteligindedir. Dahasi, BM organlarinin ortaya koymus oldugu
uygulamalar da**, insan haklarimin korunmasinin bir amag olarak kabul
edildiginin bir gostergesidir™.

BM Sarti’nin birinci maddesinde belirtildigi {izere, ‘“barisin
bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlik veya

0 ALGAN Biilent/TIRYAKI Refik, “Uluslararasi Hukuk Acisindan Uluslararasi
Organizasyonlar Ve Insan Haklarinin Korunmasi: Birlesmis Milletler Ornegi”, Avrasya
Dosyas1, BM Ozel, ilkbahar 2002, Cilt: 8, Say:: 1, s. 108.

"' KALABALIK, s. 386.

2 ALGAN/TIRYAKI, s. 108.

13 insan haklarinin korunmasinin ve tesvik edilmesinin, BM’nin temel amagclarindan biri
oldugunun dayanaklari igin bkz. GOCER Mahmut, Insan Haklarmm Korunmasi ve
Birlesmis Milletler, Ankara 2009, s. 9-11.

4 Genel Kurul’un insan haklarma iliskin aldig1 kararlar, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
olusturdugu komisyon ve komiteler ile insan haklarma iliskin anlagsmalar bu konuda
ornek verilebilir.

® GOCER, s. 10-11.
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durumlarin diizeltilmesini ya da ¢éziimlenmesini bariscil yollarla, adalet
ve uluslararas1 hukuk ilkelerine uygun olarak gergeklestirilmesi”,
Birlesmis Milletler’in “uluslararasi baris ve giivenligi korumak” amacina
ulasmada ilk 6nce basvurulmasi gereken yol olarak belirtilmistir’®. Ayrica,
Birlesmis Milletler ve iiye devletler s6z konusu amaglara ulasmak i¢in,
BM Sarti’'nda sayilan ilkelere uygun hareket etmek yikimliligi
altindadirlar™’. Bu ilkeler':

Vi,

Vil.

Biitiin {iye devletlerin egemen esittirler;

Uye devletler andlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini iyi
niyetle yerine getirilmelidir;

Uluslararasi uyusmazliklar barigeil yollarla ¢oziilmelidir;
Uye devletler, gerek diger devletlerin iilke biitiinliigiine ve
siyasal bagimsizligina karsi, gerekse Birlesmis Milletler’in
amaglar1 ile bagdasmayacak sekilde kuvvet kullanma
tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina basvurmamalidir;
Uye devletler, Birlesmis Milletler Sart:’na uygun olarak
almacak her tiirlii 6rgiit eylem ve kararina yardime1 olmakla
ve yiikiimliidiirler;

Birlesmis Milletler {iyesi olmayan devletlerin de
olabildigince uluslararasi barig ve giivenligin korunmasina
katilmasi1 saglanmalidir;

Birlesmis Milletler, iiye devletlerin ulusal yetkisine giren
konulara karismamalidir.

BM ORGANLARI VE INSAN HAKLARI

BM Sarti’nda belirtildigi iizere, Birlesmis Milletler’in ana organlari

Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Vesayet Konseyi, Genel Sekreterlik,
Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Uluslararasi Adalet Divani’dir™®. Bununla

birlikte, Sosyal ve Ekonomik Konsey tarafindan olusturulan komite ve

16 Birlesmis Milletler Sartr, m. 1/1.
7 Birlesmis Milletler Sart1, m. 2.
18 Birlesmis Milletler Sarti, m. 2.
1 Birlesmis Milletler Sarti, m. 7.
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komisyonlar, BM Sart’nin 57. maddesi®® uyarinca, BM’ye bagh tali
organlar olarak kabul edilmektedir. Neredeyse biitiin Birlesmis Milletler
organlari, bir sekilde insan haklarinin korunmasina dahil olmustur. Yine
de, Birlesmis Milletler insan haklar1 orgiitsel yapisinda, bazi anahtar
organlar, dogrudan insan haklarinin  korunmasindan  sorumlu
tutulmuslardir®. Bu organlardan bazilari, insan Haklar1 Komisyonu, insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Kadinlarin Statiisi Komisyonu ve Irk
Ayrimimin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’dir.

A. Genel Kurul

Genel Kurul, tiim iiye devletlerin temsil edildigi, bir “uluslararasi
parlamentodur”. Biitiin iiye devletlerden olusan Genel Kurul’da, her iiye
devletin en ¢ok bes temsilcisi yer alir ve her iiye devlet esit oy hakkina
sahiptir’?. Genel Kurul, Giivenlik Konseyi’nin gérev alanma girmeyen
biitiin konularda yetkilidir®®. Genel Kurul’un vermis oldugu kararlar kural
olarak tavsiye niteliginde olmakla birlikte, Kurulun Giivenlik Konseyi
disindaki Orgiit organlarma iliskin kararlarinin biilyiik bir béliimii
baglayici niteliktedir®.

Insan haklar1 konusunda esas yetkili organ Genel Kurul’dur. Séyle
ki, Genel Kurul “insan haklar1 ve temel hak ve Ozgiirliiklerin
gerceklestirilmesinde... caligmalar baslatmak ve tavsiyelerde bulunmak™la
yetkilendirilmistir®™. 193 devletin temsilcilerinden olusan Genel Kurul,

2 Birlesmis Milletler Sarti m. 57- “1- Hiikiimetler arasi anlagmalarla kurulan ve kendi
kurulus belgeleri geregince ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarla egitim ve saglik
alanlarinda ve bunlarla ilgili baska alanlarda genis uluslararasi yetkileri bulunan
uzmanhk kuruluglari, 63. madde uyarinca Birlesmis Milletler’e baglanacaktir.2-
Birlesmis Milletler’e bu sekilde baglanan kuruluglar bundan bdyle uzmanlik kuruluslart
adiyla anilacaktir.”

2 SMITH Rhona K. M., International Human Rights, Fifth Edition, Oxford 2012, s. 52.

22 GULMEZ, Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarinin Korunmast, s. 3.

%% Genel Kurul’un genel anlamda sahip oldugu yetkilere iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Basic Facts About The United Nations, New York 2011, s.6.

* PAZARCI, s. 129.

% JOSEPH Sarah/ KYRIAKAKIS Joanna, “The United Nations And Human Rights”,
Research Handbook On The International Human Rights Law, (Edited by, Sarah Joseph
and Adam McBeth, 2010, s. 5; SCHMIDT Markus, “United Nations”, International
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kendisine bagli organlar olan 3. Komite ve Sosyal ve Ekonomik Konsey
tarafindan kendisine bildirilen insan haklar1 konularin1 gézden gegirmekte
ve gerekli onlemleri almaktadir®. Insan haklari konularimi denetleyen
Genel Kurul’un 3. Komitesi, genel olarak, sosyal, insancil ve kiiltiirel
sorunlardan sorumludur®’. Giivenlik Konseyi de dahil olmak iizere diger
biitiin BM insan haklar1 organlari, insan haklarma iliskin yillik rapor
vermek suretiyle, Genel Kurul tarafindan denetlenmektedir®®. Bu
baglamda, Genel Kurul, s6z konusu organlardan gelen raporlar
goriismekte ve karara baglamaktadir. Bununla birlikte, Genel Kurul,
herhangi bir iilkedeki insan haklarinin durumunu arastirma ve tartismaya
acma yetkisine de sahiptir. Olaganistii toplanma yetkisine sahip olan
Genel Kurul, yapilan acil oturumlar araciligryla, bir iilkede yasanan insan
haklarina iliskin sorunlar1 ¢6zmeye yonelik ¢alismalar yapabilmektedir.
Genel Kurul, ayn1 zamanda, gerekli gordiigiinde insan haklari ihlallerinin
arastirilmasi icin  0zel  raportdrler  ve diger  uzmanlar
gorevlendirebilmektedir®. Ayrica, Genel Kurul, uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinde Ongoriilen sorumluluklarin yerine getirilmesinde, s6z
konusu devletlere yapilacak lojistik ve teknolojik yardimlarin
koordinasyonun saglanmasi gérevini tistlenmektedir™.

Human Rights Law, (Edited by: Daniel Moeckli, Sangeeta Shah, Sandesh Sivakumaran),
Oxford 2010, s. 427.

% The United Nations And Human Rights, http://www.un.org/rights/dpil 774e.htm, Erisim
Tarihi, 19. 9. 2014.

*’ SCHMIDT, s. 427.

28 “Insan haklari ile ilgili olarak BM biinyesinde faaliyette bulunan Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Genel Sekreter, Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri ve BM ic¢inde hazirlanan bazi
insan haklar1 andlasmalarinin uygulanmasinin izlenmesiyle ilgili Insan Haklar1 Komitesi,
Irk Ayriminin Onlenmesine Dair Komite, Iskenceye Karsi Komite, Kadinlara Karsi
Ayrimcihigim Onlenmesine Dair Komite, Cocuk Haklarina Dair Komite gibi organlar da
yiriittiikleri ¢aligmalar ve ulastiklar1 sonuglar konusunda Genel Kurula bilgi vermekle
yiikiimliidiir.”, TOPAL Ahmet Hamdi, “Birlesmis Milletler Sisteminde Insan
Haklarmin Korunmasi”, Mevzuat Dergisi, Yil: 7, Say:: 83, Kasim 2004, par. 7,
http://www.mevzuatdergisi.com/2004/11a/01.htm, Erisim Tarihi, 19. 9. 2014.

2 pPOGAN ilyassOZDEMIR Omca, “insan Haklarinin Birlesmis Milletler Sarti
Temelinde Korunmas1”, insan Haklar1 Hukuku, 1. Baski, Ankara 2013, s. 225.

%0 KALABALIK Halil, insan Haklar1 Hukuku, Ankara 2009, s. 389.
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Genel Kurul gerek karar almak suretiyle gerekse yayimladig
bildirilerle®, insan haklari ihlallerine karsi harekete ge¢meleri i¢in BM
organlarina tavsiyelerde bulunabilmektedir. Her ne kadar bu karar ve
bildiriler baglayici olmasalar da, oylamaya katilan devletlerin
cogunlugunun diisiincesini yansitmasindan dolayi, insan haklar1 organlari
iizerinde Gnemli bir etkiye sahiptirler. Nitekim Genel Kurul’da
oybirligiyle ya da ortak mutabakat ile alinan kararlar, ilgili konularda 6rf
ve adet kurallarnim varhgmn giiglii kanitini olusturabilmektedir®,

Son olarak, pek ¢ok uluslararasi anlasmanin hazirlanmasi, taslak
haline getirilmesi ve iiye devletlerin kabuliine sunulmasi1 gorevini yerine
getiren Genel Kurul, insan haklariin korunmasina yonelik anlagmalarin
olusturulmasimi tesvik ederek, insan haklarinin korunmasina biiyiik
hizmetlerde bulunmustur®. Ayrica, Genel Kurul, 2001 yilinda
gerceklestirilen Irkgilik, Etnik Ayrimcilik, Yabanci Diismanhigi ve
Hosgoriisiizliik Konferanst ve 2001 yilinda Giiney Afrika’da 2009 yilinda
Cenevre’de gergeklestirilen Durban Denetleme Konferansi gibi insan
haklarina iligkin konferanslarda ortaya c¢ikan taslak metinlerini ve

1 Genel Kurul’un kabul ettigi insan haklarina iliskin bildiriler: 1959 tarihli Cocuk
Haklar1 Bildirgesi, 1967 tarihli Kadmnlara Karsi Ayrimciligin Kaldirilmas: Bildirgesi,
1981 tarihli Din veya Inanca Dayali Her Tiirli Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin
Kaldirilmas1 Bildirgesi, 1992 tarihli Ulusal, Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Bagl
Kisi Haklar1 Bildirgesidir. Daha sonra bu bildirgelerin ¢ogu, uluslararasi sozlesmelere
doniiserek baglayicilik kazanmistir. KALABALIK, s. 388; Genel Kurul’un insan
haklarinin énemini vurguladig: bildiriye 6rnek olarak bkz. “Sémiirge Ulkelerine ve
Halklarina Bagimsizlik Verme Bildirisi Genel Kurul tarafindan 14 Aralik 1960 tarihinde
kabul edilmistir. Bildiri, halklarin yabanci egemenligi ve somiiriisii altinda tutulmasinin
temel insan haklarmin yadsinmasi anlamina gelip, boyle bir durumun diinya barist ve
isbirligini de olumsuz etkileyecegini ilan etmektedir.”, Birlesmis Milletler Tiirk
Dernegi, Birlesmis Milletler Ve Insan Haklari, Ankara 1979, s. 10; Ayrica Genel
Kurul’un insan haklarimin énemini vurguladigi karara érnek olarak bkz. “53/144
sayill 9 Aralik 1998 tarihli Genel Kurul Karari, Evrensel Olarak Taninan insan Haklari
ve Temel Ozgirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve
Toplumsal ~ Kuruluglarin ~ Haklart  ve  Sorumluluklari  Uzerine  Bildirge”,
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/DeclarationHRDTurkish
.pdf, Erisim Tarihi, 19.9.2014

%2 JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 6; KALABALIK, s. 388; SMITH, s. 57.

%8 JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 6.

% DOGAN/OZDEMIR, s. 225.
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sonuclar1 tartisarak ve destekleyerek insan haklarinin korunmasina ve
gelismesine destek olmugtur™.

B. Giivenlik Konseyi

Giivenlik Konseyi, BM Sarti’nin 23. maddesi uyarinca, 5 daimi
(Cin, Amerika, Rusya, Fransa ve Birlesik Krallik) ve 10 gegici, toplam 15
tiye devletten olugmaktadir. Daimi olmayan iiye devletler iki yilda bir
secilirler. BM Sart1, “barisin ve giivenligin devamliliginin saglanmasinda
oncelikli sorumlulugun bu organda oldugunu belirtmistir. Giivenlik
Konseyi, tiim {iye devletlerin kabul etmek ve uygulamak zorunda oldugu
kararlar1 alma giiciine sahip yegane organdir®®. Giivenlik Konseyi, soz
konusu gorevleri yerine getirirken BM’nin amag¢ ve ilkelerine uygun
hareket etmek zorundadir®. Ayrica, Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris
ve giivenligin korunmasi bakimindan 2 tiir yetkiye sahiptir. Ik durum,
Konsey’in BM Sarti’nin VII. Boliimii’nde gegen, uluslararasi barig ve
giivenligin tehdit altinda olmasi, bozulmasi veya bir saldir1 fiilinin vuku
bulmasi hallerinde baglayici karar alma yetkisidir. Ikinci durum ise, VI.
Bolim kapsaminda, uyusmazliklarin bariscil ¢oziim yollar1 konusunda
tavsiye karar1 verme yetkisidir®.

Birlesmis Milletler’in en giicli organi sayilabilecek Giivenlik
Konseyi’nin, insan haklarinin korunmasi noktasinda ¢ok 6nemli bir rolii
vardir. Fakat Giivenlik Konseyi’nin bu rolii tistlenmesi, uzun bir siirecin
sonunda gergeklesebilmistir. Soyle ki, BM’nin kurulmasinda en temel
asamalardan biri olan San Francisco Konferansi esnasinda, soguk savasin
ilk belirtileri kendini gdstermeye, dogu-bat1 bloklar1 arasindaki anlayig
farkliliklar1 insan haklar1 noktasinda belirginlesmeye baslamistir.
Ozellikle 1948 yilinda Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin oylanmasi
esnasinda, sosyalist devletler blogunun ¢ekimser kalmasi, bu biiyiiyen

% SCHMIDT, s. 427-428.

% KATAYANAGI Mari, Human Rights Functions of United Nations Peacekeeping
Operations, Hauge 2002, s. 15.

%7 Birlesmis Milletler Sarti, m. 24.

% PAZARCI, s. 130; Giivenlik Konseyi’nin gorevlerine iliski ayrintih bilgi icin bkz.
Basic Facts About The United Nations, s. 8-9.
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karsithgin temel bir gostergesi olmustur. Bununla birlikte, 1966 yilinda
BM Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin kabul edilmesi de, iki blok arasindaki hak
ve Ozgirlik anlayiglarinin yakinlagmasini saglayamamis ve iki blok
arasindaki karsitlik artmaya devam etmistir. Daha sonra, Soguk Savag
doénemini sona erdiren Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte, bu iki blok
arasindaki ideolojik karsitlik sona ermis ve bu sayede Giivenlik
Konseyi’nin insan haklar1 alaninda etkinlesmesinin de onii agilmistir. Bu
noktada en onemli etken, iki blok arasindaki insan haklar1 anlayisindaki
karsithgimn ve ideolojik polemiklerin son bulmus olmasidir®.

Guvenlik Konseyi’nin insan haklarmin korunmasi noktasinda
Onemli bir etkisi, uluslararasi ceza mahkemelerinin kurulmasinda
goriilebilir. 1990’l1  yillarda Yugoslavya ve Ruanda’da yasanan
catismalarda gerceklesen kitlesel ve sistematik kiyimlari ve agir insan
haklar1 ihlallerini gergeklestirenlerin yargilanmasi icin, Giivenlik Konseyi
tarafindan Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi® ve Ruanda
Uluslararasi Ceza Mahkemesi®* kurulmustur. S6z konusu iilkelerde
gerceklesen i¢ savaslarda yasanan agir insan haklari ihlalleri diinya
kamuoyunun biiyiikk tepkisini ¢ekmistir. Catigmalarin Snlenmesinde
yetersiz kalan Giivenlik Konseyi, savas bitiminde, en azindan bu ihlallerin

¥ GOCER, s. 1-2.

“ Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin almis oldugu 25 Mayis 1993 tarihli 827 sayili karar ile kurulmustur.
ERDAL Selcen, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Devlet Egemenligine Etkisi, Ankara
2010, s. 73; Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile ilgili ayrintih bilgi
icin bkz. ODMAN Tevfik, “Eski Yugoslavya ile Tlgili Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin
Kurulusu Ve Yasal Dayanag”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 45,
Sayt: 1-4, 1996, s. 139-142.

41 Ruanda topraklarinda, Hutular ile Tutsiler arasinda yasanan i¢ savasg, insanliga karsi
suclarin ve soykirim teskil eden suglarin yasanmasina neden olmustur. Yasanan insan
haklari ihlallerinin ciddiyetinin farkina varan Giivenlik Konseyi, almis oldugu bir kararla
Ruanda’da yasanan insancil hukuk ihlallerini aragtirmak iizere bir komisyon
olusturmustur. Kurulan komisyonun ortaya koydugu rapor ihlallerin ciddiyetini
gostermis ve Giivenlik Konseyi’ni bu suglari isleyenleri yargilayacak bir mahkeme
kurma yoniinde bir karar almaya itmistir. Giivenlik Konseyi 8 Kasim 1994 tarihinde
aldig1 955 sayili kararla, Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesini kurmustur. ERDAL, s.
81.
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faillerini yargilayarak barisin ve adaletin saglanmasim saglamak
istemislerdir*?. Giivenlik Konseyi’nin kurmus oldugu bu mahkemeler,
gerek yasanmis agir insan haklari ihlallerinin suglularinin cezalandirilarak
adaletin yerine getirilmesi bakimindan, gerekse daha sonra benzer insan
haklar1 ihlallerinin yasanmamasi icin bir korkutma mekanizmasi olarak,
insan haklarinin korunmasi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.

Gtlivenlik Konseyi, yasanan agir insan haklari ihlallerine ve bu
ihlaller sonucu ortaya c¢ikan insanliga karst suclar bakimindan,
Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)*ne bir durumu havale
edebilmektedir**. Daha sonra gergeklestirilecek olan sorusturma yapma
saniklarin belirlenmesi gorevi, Saver tarafindan yerine getirilecektir.
Konsey’in bir ihlalin varligini Mahkeme’ye bildirmesi durumunda,
BM’ye iiye biitiin devletler, Roma Statiisii’ne taraf olsun ya da olmasin,
Mahkeme’nin yargi yetkisi®® altina girmektedir®®. UCM’nin yarg:

“2 TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan/ONOK Murat Rifat, Uluslararasi Ceza
Hukuku, Ankara 2009, s. 340-341.

# «15 Haziran-17 Temmuz 1998 tarihinde Roma'da diizenlenen Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Kurulmasina Dair Birlesmis Milletler Diplomatik Konferansi sonucunda,
tarihte ilk defa uluslararasi toplum, tiim insanlhigi ilgilendiren Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisii'nii kabul etmistir. Statii 120 devletin lehte (Ingiltere, Fransa ve
Rusya dahil), 7 devletin aleyhte (Amerika Birlesik Devletleri,2 Cin, Libya, Irak, Israil,
Katar ve Yemen), ve 21 devletin ¢ekimser oy kullanmasi gibi biiylik bir uluslararasi
toplum destegiyle uluslararas1 hukukta yerini almigtir. Statliniin 126. maddesine uygun
olarak, 60 devletin Statiiyli onaylamasi sartinin yerine gelmesiyle, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi 1 Temmuz 2002 tarihi itibariyle goérevine baslamig bulunmaktadir.”,
AKSAR Yusuf, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Ve Uygulamalarina Genel Bir Bakis”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt: 1, No: 3, 2005, s. 4.

* SLIEDREGT Elies Van/STOITCHKOVA Desislava, “International Criminal Court”,
Research Handbook On The International Human Rights Law, (Edited By: Sarah Joseph
and Adam McBeth, 2010, s. 256.

*® Uluslararas: Ceza Mahkemesi’nin gérev alanina girebilecek bir fiilin varligi durumunda,
Mahkeme’nin yarg yetkisini kullanabilmesi {i¢ durumda miimkiindiir. {lk durum olarak,
gorev alanindaki suglardan bir veya bir kagmin iglendigi gibi goriindiigii hallerde, bu
durumun taraf devletlerden birisi tarafindan, Mahkemenin bir organi olan savciya
bildirilmesi gerekmektedir. Ikinci durum olarak, ayn1 sekilde bir veya birden fazla sugun
islenmis gibi goriindiigi hallerde, Birlesmis Milletler Sart1 VII. B6liim uyarinca hareket
etmekte olan Giivenlik Konseyi’nin bu durumu, savciya bildirmesi gerekmektedir.
Ugiincii durum olarak da, 15. madde uyarinca, savcmnin kendi inisiyatifiyle arastirmaya
baslamasi gerekmektedir. TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 393.
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yetkisine giren suglar, uluslararasi toplumu derinden etkileyen savas sucu,
soykirim sucu, saldir1 sugu ve insanliga karsi islenen suclardir”’. Giivenlik
Konseyi’nin agir ihlallerin yasanmasi halinde UCM’ye bagvuru yetkisine
sahip olmasi, BM’ye iiye devletlerin agir insan haklar1 ihlallerinden
kacinmasin1 saglamak adina, gercekten etkili bir giice sahiptir. Her ne
kadar sorusturma baglatma yetkisi Savcilik makamina ait olsa da,
ihlallerin durdurulmasi admna ilk adimin Giivenlik Konseyi tarafindan
atiliyor olmasi, insan haklarinin korunmasi: bakimindan 6nemli bir
etkendir.

BM ortak giivenlik sistemi geregince, ortaya ¢ikmasi muhtemel bir
uluslararast ¢atismanin Gnlenmesi igin, devletler tek baslarina degil
uluslararasi toplumla birlikte hareket etmelidirler. Bu konuda esas yetkili
organ Giivenlik Konseyi’dir®. BM Sart’'mmn 39. maddesi geregince,
oncelikle Konsey barisa yonelik bir tehdidin, barigin bozulmasinin veya
bir saldirt fiilinin gergeklesip gerceklesmedigini belirler, uluslararasi baris
ve gilivenligin korunmasi veyahut yeniden saglanmasi igin tavsiyede
bulunur ve gerekli Onlemleri kararlagtiir. Daha sonra, Konsey’in
tavsiyelerine uyulmamasi halinde, 40. madde geregince, Konsey taraflarin
alinan gegici onlemlere® uymasimi ister. Bu &nlemlerin de yetersiz
kalmasi durumunda, 41. madde geregince, silahli giic kullanmaksizin
diplomatik ve ekonomik yaptirimlarin® uygulanmas: karari verir. Son

46 KURSUN Giinal, “101 Soruda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi”, Insan Haklar1 Giindemi
Dernegi, Ankara 2011, s. 10.

“"ERDAL, s. 97; SLIEDREGT/STOITCHKOVA, s. 257; SMITH, s. 59.

48 KESKIN Funda, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma Ve Birlesmis
Milletler, Ankara 1998, s. 60; TURKMEN Fiisun, insan Haklarmin Yeni Boyutu
Insancil Miidahale, Istanbul 2006, s. 61; UNAL, s. 322.

49 Bu gegici onlemlerin neler oldugu BM Sarti’nda belirtilmemistir. Fakat uygulamada
Giivenlik Konseyinin, c¢atigsmalarin durdurulmasi, ateskes, silahli kuvvetlerin geri
¢ekilmesi, anlagmaya varilmast ve askeri malzemeye ambargo konulmasi gibi gegici
onlemler aldig1 goriilmektedir. DONER Ayhan, “Kuvvet Kullanma Yasag: Ve Insani
Miidahale Ag¢isindan Korfez Krizi”, e-akademi Hukuk, Ekonomi Ve Siyasal Bilimler
Aylik Internet Dergisi, Sayt: 17, Temmuz 2003, par. 44.

50441, madde diplomatik, ekonomik, siyasi iligkilerin ve hava, deniz, demiryolu
ulagiminin, posta, radyo, televizyon iletisiminin kesilmesi gibi silahli kuvvet kullanimini
gerektirmeyen onlemleri kapsamaktadir.”, DONER, par. 44; Ornegin, 1965 yilinda,
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olarak alinan biitiin 6nlemlere ragmen bir sonug elde edilememesi halinde,
42. madde® uyarmca Konsey, hava, kara ve deniz askeri giigleri
vasitasiyla, gerekli miidahalede bulunma karar1 alabilir®.

Ikinci Diinya Savasi’ndan Soguk savas doneminin bitimine kadar,
Giivenlik Konseyi, agir insan haklar1 ihlallerini uluslararast barisa ve
giivenlige kars1 bir tehdit olarak nitelendirmistir™. Bu yiizden Giivenlik
Konseyi, uluslararasi baris ve giivenlige karst tehdit olusturacak
diizeydeki agir insan haklari ihlallerini> durdurmak amaciyla, BM Sarti
VII. Béliim geregince, pek ¢ok “askeri gii¢” kullanma karar1 almistir. ileri
diizeydeki insan haklar1 ihlallerini durdurmak amaciyla gerceklestirilen
askeri miidahalelere “insancil miidahale” denilmektedir®. Esasinda,
hicbir devlet baska bir devletin i¢ veya dis islerine, ne sebeple olursa
olsun, dogrudan veya dolayli bir sekilde miidahale hakkina sahip
degildir’’. BM tarafindan da kabul edilen bu temel ilke, yine BM
tarafindan saptanan temel insan haklarmma saygi prensibi geregi

Giliney Rodezya'nin tek tarafli bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, yeni kurulan
rejimi tammmayan Giivenlik Konseyi, almis oldugu 221 sayili kararla, iiye devletlerin bu
iilke ile ekonomik iliskileri kesmelerini ve silah, askeri malzeme ve petrol sevkiyatini
durdurmalarimi talep etmistir. Giivenlik Konseyi bu karar 41. maddeye dayanarak
almustir. , UNAL, s. 323.

°1 42. maddenin uygulanmasi bakimindan ayrintili bilgi i¢in bkz. KESKIN, s. 61-62;
BOZKURT/KUTUKCU/POYRAZ, s. 322; Giivenlik Konseyi'nin VII. Bolim
kapsaminda, Kuveyt’e saldirmasina karsilik olarak, Irak’a toplu kuvvet kullanimina izin
verdigi karar igin bkz. Resolution 678, 1990,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/678(1990), Erisim Tarihi,
20.09.2014.

2 TURKMEN, s. 61.

% SCHMIDT, s. 428.

5 Bahsedilen agir insan haklari ihlallerine 6rnek olarak, 6ldiirme, kolelik, iskence,
tecaviiz, siirglin gibi insanhiga karsi islenen suglar ile savas suglari verilebilir.
DOGAN/OZDEMIR, s. 226.

% Daha genis tanimiyla insancil miidahale, “herhangi bir devlet tarafindan insan haklarinin
veya uluslararasi insancil hukuk kurallarinin agir ve yaygin bir bigimde ihlal edilmesini
veya devlet otoritesinin ¢dokmesi sonucunda ortaya c¢ikan insancil nitelikli krizleri
onlemek veya engellemek amaciyla, ihlal veya krizden sorumlu devletin izni olmaksizin
ona karsi, bir baska devlet —veya devletler toplulugu- yahut uluslararasi orgiit tarafindan
gergeklestirilen askeri kuvvet kullanimdir.”, TURKMEN, s. 24,

% JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 30.

* TURKMEN, s. 54.
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stnirlandirlmistir®®. insancil miidahalede dikkat edilmesi gereken en temel
noktalardan biri, insan haklar1 normlarinin ihlal edilmesinin yani sira, s6z
konusu ihlallerin agir nitelikte olmasi ve belli bir siire devam etmesidir.
Siirh ihlallerin s6z konusu olmasi durumunda, Giivenlik Konseyi’nin
herhangi bir miidahalede bulunma yetkisi yoktur. Bununla birlikte,
siddet kullanmadan ihlallerin sona erdirilmesi igin gerekli biitiin tedbirler
alindiktan sonra bu yola bagvurulmalidir. Ayrica, kuvvet kullanimi
kolektif bir sekilde yapilmali, insancil amaglara ulasmaya yetecek kadar
sinirli  olmali ve wuluslararasi insancil hukuka uygun bir sekilde
gergeklestirilmelidir®.  VII. Bolim kapsaminda Giivenlik Konseyi
tarafindan gergeklestirilen bu faaliyetlerin esas amaci insan haklarini
korumak degil, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve
saglanmasidir. Ancak, Gilivenlik Konseyi, i¢inde insan haklar1 ihlalleri
bulunan ve ayni zamanda uluslararasi barigi tehdit eden ve uluslararasi
toplum diizenini bozan olaylara® miidahale etmesi durumunda, dolayl

% TOURKMEN, s. 59.

% ARSAVA Fiisun, “BM Giivenlik Konseyi’nin insan Haklarm: Koruma Rolii Ve
Giivenlik Konseyi’nin Yetkilerinin Dayanagi Ve Smirlar1”, Uluslararast Hukuk ve
Politika Dergisi, Cilt: 4, No: 13, 2007 s. 7.

%0 SHAW Malcolm N. , International Law, Fifth Edition, Cambridge Press, 2003, s. 1047.

81 Gerek insan haklari ihlalleri ve gerekse uluslararasi barig ve diizene tehdit olusturan
olaylara ornek olarak Somali: “Somali’de Basbakan Siad Barre’nin Ocak 1991°de
diisiiriilmesinden itibaren derin bir i¢ ¢atigma baslamisti. Bu arada BM iilkeye insani
yardim gondermeye basladi. Ancak gatisan taraflarin bunlari engellemesi sebebiyle
yardimlar ihtiyaci olan insanlara ulastirilamiyordu. 1992 yili boyunca insani yardimlarin
bolgeye ulastirilabilmesi igin alti karar alindi. 775 (1992) sayili karartyla Konsey,
uyusmazligin sebep oldugu “insani felaketin boyutuna” ve Somali’deki durumun “diinya
barigina bir tehdit” sergiledigine isaret ediyordu. Kasim 1992’de ABD insani yardimlarin
yerine ulastirilmasinin saglanmasi igin bolgeye asker gondermeyi teklif etti. Konsey bu
teklifi 794 sayili karariyla kabul ederek kararimi VII. Boliime dayandirdi. Konsey, 794
sayili kararinda, gerekce olarak Somali’deki “insani trajedinin” biiyiikliigiine dikkat
¢ekiyor ve insani yardimlar i¢in giivenli bir bdlgenin olusturulmasi amaciyla ABD
idaresi altinda olusturulan UNISOM’u “gerekli Dbiitiin tedbirleri” almak iizere
yetkilendiriyordu. Konseyin kararinda her ne kadar agik¢a kuvvet kullanilmasindan
bahsedilmiyorsa da “gerekli biitiin tedbirler” kavramimin kuvvet kullanmay: da icerdigi
agiktir. Nitekim bu karardan hemen sonra Somali’ye birlikler gonderilmistir.”, DONER,
par. 49.
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olarak da olsa insan haklari korunmus olmaktadir®. insan haklar1 ihlali
doguran her durum uluslararasi baris ve diizeni tehdit etmedigi veya
bozmadig1 i¢in, Giivenlik Konseyi VII. Boliim baglaminda, insan hakki
ihlallerine miidahalede simirh bir yetkiye sahiptir®. Giivenlik Konseyi’ne
esas gorevinin yani sira, dolayli da olsa insan haklarin1 koruma gorevi
verilmesinde, devletlerin uluslararast hukuktaki giivenlik anlayislarinin
geniglemesinin ve insan haklarinin korunmasiyla uluslararasi barig ve
giivenligin iliskilendirilmesinin biiylik etkisi vardir. Soyle ki, giivenlik
kavrami artik, yalmzca devletlerin giivenligini degil, bireylerin
varliklarina yonelik tehlikelere karsi insani giivenligi de kapsayan bir
kavram halini almistir. Bu yiizden, Giivenlik Konseyi sadece
devletlerarasindaki giivenlikten degil, ayn1 zamanda bireylerin onurlu bir
yasam siirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar giivenligin korunmasindan
da sorumlu hale gelmistir®. Eger bir devlet vatandaslarmi agir insan
haklar1 ihlallerinden koruma konusunda gerekli 6zeni géstermiyorsa ya da
boyle bir iradeye sahip degilse, devlet olma niteligini kaybetmis
denilebilir. O halde, uluslararasi toplumun devreye girerek, bireylere
yonelik agir insan haklari ihlallerini sona erdirmek i¢in yaptig1 miidahale
mesru hale gelmektedir®.

Agir insan haklar1 ihlallerinin yasanmasi durumunda, Giivenlik
Konseyi, VII. Bolim kapsaminda almis oldugu kararlar araciligiyla,
yetkili otoriteyi insan haklarina saygi gostermeye zorlarken, ihtiyatl bir
sekilde hareket etmelidir. S6z konusu iilkeye uygulanan ambargolar basta
olmak {izere biitiin yaptirnmlar, sivil halk iizerinde olumsuz etkiler
dogurmaktadir. Bu bakimdan, gerek Giliney Rodezya’da gerekse Giiney
Afrika’da irk ayrimciliga dayanan agir insan haklari ihlallerini durdurmak

82 Giivenlik Konseyi’nin insan haklar1 alanindaki yetkisinin barigin korunmasi temeline
dayandirilmasi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. GOCER, s. 41 vd.

% DONER, par. 43.

* ARSAVA, s. 3.

% ARSAVA, s. 15.
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icin, Konsey tarafindan uygulanan ambargo, sivil halkta 6liimler de dahil
olmak iizere biiyiik magduriyet yasanmasina neden olmustur®.

Giivenlik Konseyi’nin, daimi iiyelerin iilkelerinde yasanan insan
haklar1 ihlallerine karsi, bu ftyelerin Konsey kararlarinin alinmast
konusunda sahip oldugu veto hakki nedeniyle, etkisiz kalmasi, uluslararasi
toplum tarafindan elestirilmektedir. Tibet’te yasanan insan haklari ihlalleri
ile suglanan Cin Halk Cumhuriyeti’ne karsi, Gilivenlik Konseyi’nin hicbir
kinama karar1 almamasi ve yaptirim uygulamamasi, bu elestirilerin
yerinde oldugunu gosteren en iyi orneklerden birisidir. Bununla birlikte,
daimi tiyeler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, kendilerine yakin gordiikleri
diger devletlerin islemis olduklar1 ihlallere karsti da veto hakkini
kullanarak, o devletlerin aleyhine bir karar ¢ikmasina engel
olmaktadirlar®. Ornegin, Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra
Rusya, Bosnali Sirplar ilgili karar alimmasini engellemek amaciyla
kullanmistir. Aym sekilde Amerika, Israil’in Filistinlilere gerceklestirdigi
agir insan haklar1 ihlallerine karsi, Gilivenlik Konseyi’nin karar almasini
veto hakkimi kullanarak siirekli olarak engellemistir®®. Ayrica, Giivenlik
Konseyi’nin, 2012 yilindan itibaren Suriye’de baslayan i¢ savas
sonucunda yasanan agir insan haklar1 ihlallerine yonelik yaptirim karari
almasi, Rusya ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin veto haklarin1 kullanmasi
dolayistyla engellenmistir®.

Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu kararlar vasitasiyla, yasanan
agir insan haklari ihlallerine kars1 gerceklestirdigi “insancil miidahale”ler,
bu miidahalelerin BM’ye iiye giiclii devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda,
yapilan operasyonlart mesrulastirmak amaciyla kullanildigr icin de
elestirilmektedir. Soyle ki, Gilivenlik Konseyi’nin 1992 yilinda alian
kararlarla®, Somali’ye “insancil miidahale” amaciyla gergeklestirilen

% GOCER, s. 80; SMITH, s. 55.

S KALABALIK, s. 387-388.

%8 BM Giivenlik Konseyi’nin ‘Veto Tarihi’, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/205434.asp,
Erisim Tarihi, 11.10.2014.

8 http://tr.euronews.com/2012/04/11/bm-nin-suriye-cikmazi/, Erigim Tarihi, 11.10.2014.

7 Resolution 733, 23 January 1992,
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harekat, Somali’nin ulusal yetki alanina miidahaleye kadar varmis ve
insancil miidahale yapilan operasyona bir mesruiyet kaynag olmustur’,

BM Giivenlik Konseyi, gérev alanina giren bazi insan haklari
ihlallerini glindemine almamasindan ve agir, sistemli ve kapsamli insan
haklar1 ihlallerine yonelik etkili onlemler almamasindan dolayr agir
elestirilere maruz kalmistir. Gerek Kosova ve Bosna Hersek’te, gerekse
Ruanda ve Sudan’da yasanan i¢ savas sonucu agir insan haklar
ihlallerinin yaganmasina ragmen, Konsey’in zamaninda gerekli dnlemleri
almamis olmasi BM’ye olan giiveni sarsmugtir. Ayrica, Giivenlik
Konseyi’nin, insan haklari ihlallerine karsi farkli yaklasimlar sergilemesi,
agir ihlaller durumunda Konsey’in miidahale yetkisine dair hukuki bir
standardin olugsmasin1 ve bunun yerlesik bir kural haline gelmesini de
engellemektedir.

C. Uluslararas1 Adalet Divani

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD), 1945 yilinda, BM Sart1 ile
Orgiitiin esas yargi organi olarak kurulmustur. Divan, BM Sarti’nin
ayrilmaz bir pargast olan UAD Statiisii ve kendi i¢ tiiziigline uygun bir
sekilde faaliyetlerini yerine getirir””. Divan’in temel gorevi, kendisine
devletler tarafindan sunulan hukuki uyusmazliklar1 ¢dézmek ve hukuki
sorunlara iligkin danisma goriisii vermektir. Bu bakimdan bireyler, hicbir
sekildle UAD’ye basvuramazlar’®. Baska bir ifadeyle, bireyler arasinda
ortaya ¢ikan uyusmaliklar veya temel hak ve hiirriyetlere iligkin herhangi
bir sozlesmenin ihlalinden dogan sorunlar, Divan’in yetki alaninda
degildir. Yalnizca devletlerarasinda dogan uyusmazliklar Divan’in yetki

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/733(1992), Erisim Tarihi,
11.10.2014;

Resolution 794, 3 December 1992,

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/794(1992), Erisim Tarihi,
11.10.2014.

™ CELIiK Umit, “Askeri Miidahaleler Ve Avrupa Birligi — Birlesmis Milletler iligkileri”,
Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt:12, No:2, 2013, s. 46.

2 ARSAVA, s. 11.

8 KALABALIK, s. 386; BOZKURT/KUTUKCU/POYRAZ, s. 164.

" Basic Facts About The United Nations, s. 16-17; DOGAN/OZDEMIR, s. 227; SMITH,
s. 58.

1108 Inénii Universitesi Hukuk Faliiltesi Dergisi Ozel Sayr Cilt:2 Yil 2015



Birlesmis Milletler Organlarinin Insan Haklari ile liskisi

alanindadir™. UAD Statiisii’ne taraf olan devletler, 6zel bir anlasmaya
gerek kalmaksizin, bir sézlesmenin yorumlanmasi, uluslararast hukuka
iligkin bir sorunun ¢oziilmesi, kanitlanabildigi takdirde bir uluslararasi
sorumlulugun ihlalinin tespiti ve uluslararasi bir yiikiimliiligiin ihlali
sonucunda 6denecek tazminatin niteligi ve miktar1 gibi konular1 Divan’a
tastyabilmektedirler’®. Bu bakimdan, Divan’in insan haklar1 baglaminda
rolii, ancak kendisine tasiman uyusmazliklarda, insan haklarma dair bir
husus bulunmasi halinde s6z konusu olacaktir. Ayrica Divan, insan
haklarma iligkin uluslararasi sdzlesmelerin yorumlanmasi, devletlerin bu
anlagmalar bakimindan sorumluluklarinin belirlenmesi ve bu so6zlesmelere
iliskin tavsiye kararlar1 vermesi noktasinda katki saglayabilmektedir’’. Bu
cercevede, insan haklar ile ilgili olusturulan soykirim sugunun dnlenmesi
ve cezalandirilmasi, kadinlarin siyasal haklari, evli kadinin uyrugu,
vatansizligin azaltilmasi ve her tiirlii ayrimeiligin dnlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi gibi konularda olusturulan sézlesmelerle ilgili olarak taraflar
arasinda ortaya cikabilecek herhangi bir uyusmazlik, taraf devletlerin
istemleri iizerine Uluslararasi Adalet Divani’na gétiiriilebilir .

D. Ekonomik Ve Sosyal Konsey

Birlesmis Milletler’in gerek insan haklarinin korunmasi konusunda
gerekse insan haklariin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi konularinda
dogrudan faaliyetler yiiriiten organ1 olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’,
Genel Kurul tarafindan 3 yillik siireyle segilen 54 iiyeden olusmaktadir®.
BM Sart'nin 62. maddesine gore Ekonomik ve Sosyal Konsey,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ve ilgili diger uluslararasi
sorunlara yonelik rapor hazirlayabilir, calismalar yapabilir ve Genel
Kurul’a ve iiye devletlere tavsiyelerde bulunabilir®'. Baska bir deyisle,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Kurul’un gozetiminde ekonomik,

" KALABALIK, s. 386.

"® Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 11.

" ALGAN/TIRYAKI, s. 112; DOGAN/OZDEMIR, s. 227; SMITH, s. 58.
78 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 11.

® KALABALIK, s. 390.

8 Birlesmis Milletler Sarti, m. 61/1.

8 Birlesmis Milletler Sarti, m. 62/1.

Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi Ozel Say: Cilt:2 Yil 2015 1109



Ars. Grv. Tacettin CALIK

sosyal, kiiltiirel ve insani alanda faaliyette bulunur®. Bununla birlikte
Konsey, yetki alanina giren konularda, Genel Kurul’a sunulmak iizere
sozlesme tasarilar1 hazirlayabilmekte ve uluslararasi konferanslar
diizenleyebilmektedir®. Konsey bu gérevlerinin yani sira, ekonomik ve
sosyal konularda ve insan haklarinin yiikseltilmesi ve tesvik edilmesi
amactyla uzman komisyonlar kurabilmekte ve bu komisyonlar® sayesinde
evrensel ve bolgesel nitelikte ¢alismalar yiiriitebilmektedir®™. Ayrica
Konsey, BM Kalkinma Programi, BM Cevre Programi gibi cesitli
Birlesmis Milletler programlarini koordine etmekte ve yetki alani i¢indeki
konular hakkinda UNESCO, WHO, ILO gibi uluslararasi nitelikteki
uzman kuruluslardan raporlar almaktadir®. Bu gorevlere ek olarak
Konseye, Birlesmis Milletler uzmanlik kurumlarini, Birlesmis Milletler’e
baglayan andlasmalar1 yapma, bu kurumlarla kurulacak siirekli iliskileri
yiriitme ve bu konularla ilgili olarak Genel Kurula ve liye devletlere
tavsiyelerde bulunma yetkileri de verilmistir”. Konsey, yetki alanina
giren bazi 6zel sorunlari ele almak igin ad hoc (6zel) komiteler kurmaya
da yetkilidir. S6z konusu bu komiteler, {iye devletlerin temsilcilerinden,
uzman kisilerden ya da kendi adlarima calisan kisilerden olusabilir.
Normal sartlarda yilda iki kez toplanan Konsey, karar tasarilarimi da
iceren Komite raporlarini, tiim tiyelerin bulundugu bu toplantilarda karara
baglamaktadir®.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, olusturdugu yardimci organlar ile
Birlesmis  Milletler’in  insan  haklarina  iliskin  ¢alismalarim

8 INAL, s. 193.

8 Birlesmis Milletler Sart1, m. 62/3-4.

8 Konsey’in olugturdugu bu komisyonlara Insan Haklari Komisyonu, Kadinin Statiisii
Komisyonu, Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu ve Uyusturucu Maddele
Komisyonu 6rnek olarak verilebilir. TOPAL, par. 8; Ayrica, Konsey’in olusturdugu
diger komisyonlar hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Basic Facts About The United
Nations, s. 13-16.

% KALABALIK, s. 390; PAZARCI, s. 132; UNAL, s. 193.

% DOGAN/OZDEMIR, s. 228; KALABALIK, s. 390; SMITH, s. 60.

8 Birlesmis Milletler Sarti, m. 63-64.

% Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 5.
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yiiriitmektedir®®. Bu bakimdan, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in insan
haklarmin  korunmast ve gelistirilmesi bakimindan gdrevlerine
bakildiginda Konsey, tematik insan haklar1 ihlallerini ortaya koyan rapor
hazirlanmas: konusunda ¢ok genis yetkilere sahip bulunmaktadir®.
Ayrica, Konsey insan haklari ile temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve
bunlara sayginin tesvik edilmesi igin tavsiyelerde bulunabilmektedir™.
Insan haklarna iliskin konferanslar diizenleme yetkisine sahip olan
Konsey, evrensel insan haklarinin gelistirilmesi konusunda Birlesmis
Milletler ve diger uzman kuruluslarla ortak caligmalar yiriitmektedir.
Bununla birlikte, Konsey tarafindan, insan haklarina iligkin uluslararasi
sozlesmelere uyulup uyulmadigini izlemek amaciyla, Konsey’e ve Genel
Kurul’a raporlar hazirlayan izleme birimleri olusturulmustur®.

Konsey’in, g¢esitli alanlarda hazirladigt ya da hazirlanmasina
onciliik ettigi raporlar, Birlesmis Milletler’e {iye devletler bakimindan
biliylik 6nem tasimakta ve bu devletlerin s6z konusu alanlara iliskin
politikalarini etkilemektedir. Ayrica, oy ¢okluguyla karar alan Konsey’in
biiylik ¢ogunlugunu kiigiik ve az gelismis {ilkeler olusturdugundan dolayt,
genellikle bu iilkelerin lehine kararlar ¢ikmaktadir. Fakat gelismis
devletlerin mali desteginin olmamasi durumunda, bu kararlar
uygulanamamaktadir®.

E. insan Haklar1 Komisyonu
Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 1946 yilinda kurulan insan
Haklar1 Komisyonu, Birlesmis Milletler’in insan haklar1 konulariyla
ilgilenen ve insan haklarina dair politikalarimi belirleyen temel yardime1
orgamidir™. insan haklar ile ilgili her konuyla ilgilenebilen Komisyon,
genis bir c¢alisma alanina sahiptir. Komisyon kendi girisimleriyle
incelemeler yapma ve liye devletlere tavsiyelerde bulunma yetkilerine

% DOGAN/OZDEMIR, s. 228.

0 KALABALIK, s. 390.

% Birlesmis Milletler Sarti, m. 62/2.
2 KALABALIK, s. 390.

% UNAL, s. 194-195.

% TOPAL, par. 9.
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sahip olmakla birlikte, Genel Kurul’'un veya Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in istemi iizerine de c¢alismalar yapabilmektedir®®. Ayrica
Komisyon, Ekonomik ve Sosyal Konsey’e uluslararasi bildiri ve sdzlesme
taslagi hazirlama gibi gorevlerinin yam sira, azinliklarin korunmasi, 1rk,
cinsiyet, dil ve din ayrimciligin Onlenmesi ve diger insan haklar
sorunlarina iliskin tavsiyelerde bulunma ve raporlar hazirlama gorevlerini
de yerine getirmekte ve Konsey’in insan haklarina iliskin faaliyetlerinin
koordinasyonunda yardime1 olmaktadir®. Bununla birlikte Komisyon,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in uluslararasi konferanslar diizenleyebilme
yetkisine benzer olarak, insan haklar1 konularina iligkin olarak
danismanlik, bolgesel seminerler ve toplantilar diizenleyerek insan
haklarinin gelismesine katki saglamaktadir®,

10 Aralik 1948 tarihinde Genel Kurul tarafindan kabul edilen insan
Haklari Evrensel Bildirisi’ni hazirlayan Komisyon, insan haklari
konusunda ¢ok onemli bir adim atilmasmi saglamistir®. Ayrica, 1966
yilinda Genel Kurul tarafindan kabul edilip 1967 yilinda yiiriirliige giren
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi’ni hazirlayan Komisyon, insan haklarimin korunmasi
konusunda Gnemli gelismeler yasanmasini saglamustir™. Bu 6nemli
belgelerin yani1 sira diger birgok uluslararasi belgenin taslaklarini
hazirlayan Komisyon, insan haklarinin ilerletilmesi ve korunmasi igin
Birlesmis Milletler’in kurumsal kapasitesini de gelistirmistir. Bu anlamda
Komisyon, tematik c¢aligmalar hazirlamak iizere Insan Haklarimn

flerletilmesi ve Korunmasi Hakkinda Alt-Komisyonu'® kurmustur'®.

% Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 5.

TOPAL, par. 10; The United Nations And Human Rights,
http://www.un.org/rights/dpil 774e.htm, Erisim Tarihi, 13.10. 2014.

’” ALGAN/TIRYAKI, s. 118.

% TOPAL, par. 9.

% PAZARCI, s. 132-133.

101947 yilinda kurulan bu Alt-Komisyon, ilk haliyle Azmliklara Karst Ayrimciligin
Onlenmesi Ve Azmhklarin Korunmasma Dair Alt-Komisyon olarak kurulmus olup,
1999 yilinda yapilan bir degisiklikle adi degistirilerek bugiinkii adini almustir. Insan
Haklar1 Komisyonu tarafindan, cografi dagilima uygun olarak secilen temsilcilerden ve
uzmanlardan meydana gelen Alt-Komisyon, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi kapsaminda
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Insan Haklar1 Komisyonu, 1956 yilinda almis oldugu bir kararla,
biitiin iiye devletlere, kendi smirlari i¢inde gergeklesen ve Insan Haklari
Evrensel Bildirisi’nde bulunan haklara yonelik kaydedilen ilerlemeleri,
alman Onlemleri ve karsilagilan zorluklari igeren bir raporu Genel Kurul’a

sunma yiikiimliiligi getirmistir'®,

Insan Haklari Komisyonu, 1960’larin ikinci yarisindan itibaren,
diinyada yasanan insan haklar1 ihlallerini yakindan izlemeye ve bu
konudaki sikayetleri incelemeye baglamistir. Komisyon, bu faaliyetlerini
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kabul etmis oldugu “6zel usuller
sistemi™® ile gerqeklestirmistirm. S6z konusu sistemde, agir ve
sistematik insan haklar ihlallerini raporlama ve belirli iilkelerdeki insan
haklar1 ihlallerini veya belirli insan haklar1 konularini arastirma goérevleri,

alaninda uzman kisiler tarafindan yerine getirilmektedir'®,

1990’larin  ikinci  yarisindan  itibaren, Insan  Haklari
Komisyonu’nun, yiiksek diizeyde siyasallastigina dair elestirilere’® maruz
kalmasindan dolayi, Birlesmis Milletler insan haklar1 sisteminde kurumsal
bir degisiklige gidilerek, insan Haklar1 Komisyonu kaldirlmistir*®’. Onun

yerine, Genel Kurul’'un, 15 Mart 2006 tarihinde almis oldugu 60/251

aragtirmalar yapma, insan haklar1 ve temel dzgiirliiklere iliskin ayrimeiliklarin 6nlenmesi
ve etnik, ki ve dini azmliklarin korunmasi konularinda Insan Haklar1 Komisyonu’na
tavsiyelerde bulunma gibi gorevleri, 6zel raportorler, ¢alisma gruplart ve temsilciler
kullanarak yerine getirmektedir. TOPAL, par. 11; Ayrica bkz. SMITH, s.65.

" DOGAN/OZDEMIR, s. 228.

102 ALGAN/TIRYAKI, s. 119.

103 S5z konusu sistemin baslica usulleri, insan haklarma iliskin sikayetlerin arastirilmast
i¢in kabul edilen “1235 Usulii” ve “1503 Usulii” olmakla birlikte, bunlar disinda baska
6zel usuller de kabul edilmistir. S6z konusu &zel usullerden ilerleyen béliimlerde
ayrintili olarak bahsedilecektir.

% ERDOGAN, s. 255.

% DOGAN/OZDEMIR, s. 228; ALGAN/TIRYAKI, s. 123.

106g, elestiriler Szellikle, Komisyon’a segilen devletlerin, rakip devletlerin ger¢eklestirmis
oldugu insan haklart ihlallerini incelemek ve kendi devletlerinde yasanan insan hakki
ihlallerini incelemekten kagmmak suretiyle, bu konumlarint koétilye kullanmalart
iizerinde yogunlasmaktadir. KESKIN Funda, “Birlesmis Milletler”, Uluslararasi
Orgiitler, Eskisehir 2013, s. 39. (s. 26-59)

" DOGAN/OZDEMIR, s. 229.
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sayill Karari'® ile insan Haklari Konseyi kurulmustur'®. S6z konusu
karara gore, Insan Haklar1 Komisyonu’nun biitiin gérevlerini iistlenecek
olan Insan Haklar1 Konseyi’nin amaci, insan haklar1 konusunda
uluslararasi toplumu bir araya getirerek, merkezi bir kurum yapis1 altinda,

bir uluslararasi insan haklari sistemi olugturmaktir™™.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagli bir insan haklari kurumu olan
Insan Haklar1 Komisyonu’nun yerine kurulan insan Haklar1 Konseyi,
Genel Kurul’a bagli yardime1 organlardan birisidir ve Genel Kurul, insan
Haklar1 Konseyi’nin statiisiinii bes yilda bir gézden gegirmektedir'™.
Konsey’in 47 iiyesi, Genel Kurul’da yapilan gizli oylama sonucunda oy
coklugu ile ii¢ yillik gorev siiresi i¢in segilmekte ve secilen bir iye
yalmizca iki dénem {ist iiste gorev yapabilmektedir?. Ciddi ve sistematik
insan haklar ihlalleri gergeklestirilen Konsey iiyesi devletlerin iyeligi,
Genel Kurul’un TUgte iki c¢ogunlukla alacagi bir kararla askiya

alinabilmektedir®,

Birlesmis Milletler’in  insan haklar1 alanindaki faaliyetleri
bakimindan en énemli kurumlarindan birisi olan Insan Haklar1 Konseyi,
insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve tesvik edilmesi ile insan
haklar1 ihlallerinin tespit edilip incelenmesi bakimindan 6nemli bir yere

108 Kararim tam metni icin bkz. General Assambly’s Resolution, 60/251- Human
Rights Council,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251 En.pdf, Erisim
Tarihi, 15.10.2014.

109 JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 9-10; The United Nations Human Rights System: How
To Make It Work For You, Geneva/New York 2008, s. 7, http://www.un-
ngls.org/IMG/pdf/Final logo.pdf, Erisim Tarihi, 15.10.2014; SMITH, s. 61.

"2 DOGAN/OZDEMIR, s. 229.

General Assambly’s Resolution, 60/251- Human Rights Council, m. 1,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251 En.pdf, Erisim
Tarihi, 15.10.2014.

12General Assambly’s Resolution, 60/251- Human Rights Council, m. 7,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251 En.pdf, Erisim
Tarihi, 15.10.2014.

BGeneral Assambly’s Resolution, 60/251- Human Rights Council, m. 8,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251 En.pdf, Erisim
Tarihi, 15.10.2014.
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sahiptir'®. Ayrica Konsey, devletlerin, sivil toplum orgiitlerinin,

uluslararast kuruluslarin insan haklarina iligkin goriislerini ifade etmeleri
bakimindan 6nemli bir platform olmustur. Bu bakimdan biitiin iiye
devletlerden, Konsey ile is birligi i¢inde olmalari ve insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi konusunda yiiksek diizeyde ¢aba gdstermeleri

beklenmektedir'®®,

Insan Haklar1 Konseyi’ne, insan Haklar1 Komisyonu’nun kullandig
0zel usulleri, denetim mekanizmalarimi koruyarak, diger tim yetki ve
mekanizmalar1 tekrar gozden gecirip, gerektiginde Orgiitleme ve
gelistirme yetkisi verilmistir'™®. Bu bakimdan insan Haklar1 Konsey’i,
Insan Haklar1 Komisyonu’nun almis oldugu kararlar1 da iistlenerek,
bunlara 6zel prosediirler ve ¢esitli tematik ¢alisma gruplari, Insan
Haklarint Koruma ve Gelistirme Alt Komisyonu ve resmi sikayet
prosediirlerini de eklemistir'"’. Insan Haklari Konseyi, alt1 hafta siiren
oturumlarla yilda bir defa toplanan Insan Haklar1 Komisyonu’ndan farkli
olarak, toplam siiresi 10 haftay1 gegmeyecek sekilde, yilda her biri iki
hafta siiren en az ii¢ oturum ile toplanmakta ve ihtiyag durumunda

iiyelerinin iigte birinin katilimiyla acil toplantilar yapabilmektedir''®,

Konsey’in gorevleri, evrensel diizeyde insan haklarimi koruma ve
temel hak ve ozgiirliiklere saygiy1 tesvik etme, insan haklar1 konusunda
egitimleri gelistirme ve arttirma, tematik sorunlar hakkinda devletlere ve
sivil topluma forum hizmeti sunma, insan haklarina iliskin konularda
uluslararast1 hukukun gelistirilmesi i¢in Genel Kurul’a tavsiyelerde
bulunma, diger devletlerle diyalog ve isbirligi halinde insan haklar
ihlallerinin 6nlenmesine yardimci olma, insan haklarinin tam manasiyla

114 Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi,

http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=203421, Erisim Tarihi,
15.10.2014.

insan Haklari, http://www.unicankara.org.tr/today/4.html#4b, Erisim Tarihi, 15.10.2014.

1° DOGAN/OZDEMIR, s. 229; JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 10.

"insan Haklar, http://www.unicankara.org.tr/today/4.html#4b, Erigim Tarihi, 16.10.2014.

8General Assambly’s Resolution, 60/251- Human Rights Council, m. 10,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251 En.pdf, Erigim
Tarihi, 15.10.2014.
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uygulanmasi igin devletlerin sorumluluklarin1 yerine getirmelerini
gelistirme, acil insan hakki ihlallerine derhal karsilik verme, Birlesmis
Milletler’in diizenledigi konferanslarda ve =zirvelerde c¢ikan insan
haklarina iligkin amag ve taahhiitleri takip etme, insan haklar1 konularinda
hiikiimetlerle, sivil toplum orgiitleriyle, bolgesel teskilatlarla ve ulusal
insan haklar1 kurumlartyla yakin iliski i¢inde ¢aligma ve Genel Kurul’a
yapilan faaliyetlere iliskin her yil rapor sunma seklinde siralanabilir'™.
Ayrica Konsey’e, her devletin insan haklari alaninda vermis olduklari
taahhiitleri ve sorumluluklarimi yerine getirip getirmedigini denetleme
gorevi de yiliklenmistir. Bu konuda olusturulan Evrensel Periyodik
Inceleme Mekanizmas: (EPIM) ile bu gérevin, objektif ve kayda deger
bilgileri esas alarak, devletlerin goniillii isbirligine dayanarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Konsey, EPIM’i isletirken, her devleti
kendi kapasitesine ve ihtiyaglarina gore degerlendirecek ve devletlerin
egemen esitligi ilkesine ve insan Haklar1 Konseyi’nin evrenselligi ilkesine

riayet edecektir®,

EPIM’in ¢alisma sekline bakildiginda, dncelikle iiye iilkelere iliskin
rapor hazirlanmasi amaciyla, her {iye devlet i¢in, Konsey’e iiye ii¢
"2t Belirlenen bu devletler,
Sekretarya’'min  yardimiyla bu ¢aligmalarini  siirdiirmektedir. EPIM

devletin kurayla belirlendigi goriilmektedir

Calisma Grubu, 2 hafta slireyle toplanmakta ve her oturumda 14 iilke
incelenmekte ve yilda ti¢ oturum diizenlenmektedir'?. Her iilkenin
incelenmesi ii¢ bucuk saatlik oturumlarda gergeklestirilmekte ve bu
siirenin bir saati s6z konusu iilkeye, geriye kalan siire ise sdz almak
isteyen diger iilkelere verilmektedir. EPIM Caliyma Grubu’nun
oturumlarina sivil toplum Orgiitlerine s6z verilmemesine ragmen, sivil

toplum  Orgiitleri  hazirladiklar1  raporlart  isteyen  devletlerle

19 DOGAN/OZDEMIR, s. 229; KALABALIK, s. 389; SMITH, s. 62-63.

20General Assambly’s Resolution, 60/251- Human Rights Council, m. 5/e,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251 En.pdf, Erisim
Tarihi, 15.10.2014.

121 The United Nations Human Rights System: How To Make It Work For You, s. 10.

122 JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 17.
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paylasabilmekte ve raporlarinda gecen konular s6z konusu iilkelerce
oturumlarda dile getirilebilmektedir. Calisma Grubu’nda bir iilke i¢in
gecici olarak kabul edilen EPIM raporu, ilgili iilkenin verecegi ek giincel
bilgiler, diger {lkelerin yorumlar1 ve Onerileri ile sivil toplum
kuruluslarmin da katilimryla, Insan Haklar1 Konseyi’nde altinci giindem
maddesi olarak tekrar ele alinmakta ve rapor son seklini alarak

onaylanmaktadir'®,

Insan Haklar1 Konseyi, insan haklarma iliskin ciddi ihlaller
yasandigint  diisiindiigli konular i¢in uzmanlardan olusan ¢aligma
gruplarindan veya 06zel, bagimsiz raportdrlerden bir inceleme talep
edebilir. Uzmanlarin ve raportdrlerin hazirlayacag: raporlar dogrultusunda
Konsey, hiikiimetlere cagri yaparak, diizeltilmesi gereken durumlari
bildirir'®*,

Genel Kurul’un insan Haklar1 Konseyi’nin kurulmasina iliskin
karartyla, Insan Haklarmin ilerletilmesi Ve Korunmasi Hakkinda Alt-
Komisyonu kaldirilarak yerine Insan Haklar1 Konseyi Danisma Komitesi
kurulmustur. Insan Haklar1 Konseyi’nin giidiimiinde hareket eden
Danisma Komitesi, daha ¢ok uygulamaya yonelik ¢alismalar yapmakta ve
insan Haklari Konseyi’nin yetkisi altinda bulunan tematik konulara'®
iligkin Onerilerde bulunmaktadir. Danigma Komitesi’nin, 6nceki alt-
komisyondan farkli olarak, belirli ilkelerdeki durumlarla ilgili olarak
inceleme yapma ve karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Komite’nin esas
gorevi, Konsey’e usuli etkililigin arttirilmas1 konusunda tavsiyeler

126
bulunma konusundadir=".

123 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi,

http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=203421, Erigim Tarihi,
15.10.2014.

24insan Haklari, http://www.unicankara.org.tr/today/4.html#4b, Erisim Tarihi, 16.10.2014.

1%5«insan Haklar1 Konseyi kararlari gerevesinde, Komite’nin giindemindeki tematik
konular arasinda insan haklari egitimi, gida hakki, kadin haklari, kayip sahislar,
engellilerin haklari, clizzamli kisilere karsi ayrimcilik yer almaktadir.”, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Konseyi,
http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=203421, Erisim Tarihi,
16.10.2014.

' DOGAN/OZDEMIR, s. 230.
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F. insan Haklan Yiiksek Komiserligi

Uluslararast  toplum, Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin
olusturulmasindan itibaren, insan haklarinin korunmasinda ve
gelistirilmesinde etkili rol oynayacak, Birlesmis Milletler’e bagl bir
organin olusturulmas: icin c¢alismalar yapmistir. 1993  yilinda
gerceklestirilen Diinya insan Haklari Konferansi ve sonucunda ortaya
¢ikan Viyana Eylem Plami ve Deklarasyonu'®, bu organin
olusturulmasinda en oOnemli ¢alisma olarak kabul edilmektedir. Soz
konusu Konferansta, Insan Haklari Yiiksek Komiserligi (IHYK) nin
kurulmasinin kararlastirilmasinin ardindan, Genel Kurul harekete gegmis
ve gerekli calismalar baslatilmistir. Bunun iizerine IHYK, Genel Kurul’un
48/141 sayih Karari*® ile 20 Aralik 1993 tarihinde kurulmustur'®.
IHYK’nin kurulmasiyla birlikte, evrensel insan haklar1 normlar1 ile bu
normlarin uygulanmasi arasindaki boslugun doldurulmasi adina 6nemli

bir adim atilmstir™.

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, insan haklari alaninda insan
haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi bakimindan faaliyetler gosteren
baslica kurumlardan birisidir*®". insan haklarina iliskin Birlesmis Milletler
faaliyetlerinin odak noktas: kabul edilen IHYK'?, Birlesmis Milletler
insan haklar1 mekanizmalarina uzmanlik yapmakta ve teknik destek

1274857 konusu belgede, BM ¢atis1 altindaki ve bélgesel orgiitlerdeki insan haklari
caligmalarmin desteklenmesi ve koordinasyonuna iliskin tedbirler ele alinmis ve “BM
insan haklar1 mekanizmasinin (machinery) adaptasyonu ve giiglendirilmesi” basligi
altinda, BM Genel Kurulu'na Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin kurulmasi
tavsiyesinde bulunulmustur.”, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
Ofisi (OHCHR - BMIHYK),
http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=203423, Erigim Tarihi,
17.10.2014.

128 Kararin tam metni icin bkz.

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/48/141, Erisim  Tarihi,
17.10.2014.

2 DOGAN/OZDEMIR, s. 230; KALABALIK, s. 391; SMITH, s. 66.

1% JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 19.

31 OHCHR In The World: Making Human Rights A Reality On The Ground,
http://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/WorkInField.aspx, Erisim Tarihi, 17.10.2014.

32 SMITH, s. 66.
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saglamaktadir. Bu mekanizmalar, Insan Haklar1 Konseyi de dahil olmak
iizere, BM Sarti’na dayanarak olusturulmus insan haklar1 mekanizmalar,
uluslararast insan haklar1 sozlesmeleri tarafindan  olusturulmus
mekanizmalar ve liye devletlerin sdzlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine  getirmelerini  denetleyen  bagimsiz  uzmanlar  seklinde
siralanabilir'®. Baska bir deyisle IHYK, yukarida sayilan mekanizmalar
icerisinde yer alan organ ve kurumlar icin, bir sekretarya islevi
gormektedir™. THYK, yonetim birimi Cenevre’de olmak iizere, New
York’taki Birlesmis Milletler Merkezi’nde ve farkli lilkelerde bulunan on
tane iilke ofisi ve 12 tane bolge ofisine sahiptir. Bu ofislerde toplam 850
personel gorev yapmaktadir. IHYK gorevlerini yerine getirirken
kullandig1 finansmani, BM olagan biitgesi ile iiye iilkelerin, uluslararasi
kuruluslarin, c¢esitli vakiflarin ve bireylerin goniilli  katkilarindan

saglamaktadir'®.

[HYK’nin temel amaci, Birlesmis Milletler ¢ercevesinde
insanlarin, uluslararasi insan haklar1 standartlar1 dahilinde yonetildigi bir
toplumda yasayabilmeleri ig¢in, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in var olan ¢abalarin arttirilmasi olarak belirtilebilir™°. Bu
bakimdan, insan haklar1 konusunda Birlesmis Milletler faaliyetlerinin
koordine edilmesini saglayan IHYK, iiye iilkelerin yiikiimliiliiklerine ve
insan haklar standartlarina uyup uymadigimi da takip edebilmektedir™’.
Ayrica, insan haklar1 konularinda tavsiye hizmeti, finansal ve teknik
yardim saglama, insan haklarinin gergeklestirilmesinin 6niindeki engelleri
kaldirmak i¢in aktif bir katki saglama, insan haklarinin gelistirilmesi i¢in
egitim ve kamu bilgilendirme programlar1 diizenleme, insan haklar

138 Birlesmis Milletler Insan Haklarn Yiiksek Komiserligi Ofisi (OHCHR - BMIHYK)
http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=203423, Erisim Tarihi,
17.10.2014.

insan  Haklari, http://www.unicankara.org.tr/today/4.html#4b,  Erisgim  Tarihi,
17.10.2014; SMITH, s. 66.

% Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi (OHCHR - BMIHYK)
http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=203423, Erigim Tarihi,
17.10.2014.

1% TOPAL, par. 13.

37 JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 19; KALABALIK, s. 391.
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konusunda var olan sistemlerin yeterliligini ve etkililigini saglama
gorevleri THYK’nin sorumluluklari icerisindedir™®. Bununla birlikte,
[HYK’ya, Viyana Eylem Plam ve Deklarasyonu’nda belirtildigi iizere,
diinyadaki insan haklari ihlallerinin sebebi olan tehditlere ve tehlikelere
karsi aktif bir rol oynama gorevi verilmistir. Bunlara ek olarak, insan
haklar1 gergevesinde devletlerle diyalog iginde olmak, insan haklarinin
gelistirilmesi ve yayginlagtirilmast icin uluslararasi igbirligini saglamak,
insan haklar1 konusunda Birlesmis Milletler —mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve rasyonellestirilmesi yoOniinde ¢aligmalar yapmak ve
Insan Haklar1 Merkezi’ni yiiriitme gérevini gergeklestirmek de, IHYK nin

. . 1
gorevleri arasindadir'®.

IHYK, BM Genel Sekreteri’ne bagli bir Yiiksek Komiser tarafindan
yonetilmektedir. Yiiksek Komiser, insan haklar1 konularinda esas sorumlu
kisi olmakla birlikte, BM Genel Sekreter yardimcisi derecesinde olup,
yapmis oldugu faaliyetlerden dolayr Genel Sekretere karsi sorumludur.
Ayrica, Yiiksek Komiser yapilan faaliyetler hakkinda, Genel Kurul’a,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e ve Insan Haklar1 Konseyi’ne bilgi vermek
10 yiiksek Komiser, Genel Sekreter tarafindan atanmakta ve
bu atama Genel Kurul tarafindan onaylanmaktadir. Yiiksek Komiserlige

zorundadir

atanacak kisinin iyi ahlakli ve diiriist olmasinin yani sira, insan haklar
alaninda uzman olmasina ve kiiresel toplumdaki farkl kiiltiirleri algilama
yetisine sahip bir kisi olmasina dikkat edilmektedir. Cografi rotasyona

uygun olarak atanan Komiser, 4 yillik siire igin se¢ilmektedir'*".

Yiiksek Komiser’in, biitiin insanligin insan haklarindan etkin bir
sekilde faydalanmasini saglama, Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan
insan haklarma iliskin faaliyetleri arttirma, yeni insan haklar

138 SMITH, s. 66.

139 KALABALIK, s. 392-393.

1“0 TOPAL, par. 12.

11 General Assambly’s Resolution, 48/141- High Commissioner For The Promotion
And Protection Of All Human Rights, m. 2/a-b-c,

http://www.un.org/en/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/RES/48/141, Erisim  Tarihi,
17.10.2014.
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standartlarinin ~ gelistirilmesine yardimc1  olma ve insan haklarn
andlagsmalarinin daha fazla devlet tarafindan onaylanmasi igin devletleri
tesvik etme gibi ¢ok sayida gorevi vardir*2. Bununla birlikte Yiiksek
Komiser’e, devletlerin insan haklarina iliskin ytikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri i¢in, gerekli damismanlik, teknik ve finansal hizmetleri
saglama ve insan haklarmin korunmasini gelistirmek amaciyla devletlerle
diyaloga girerek yardimda bulunma gorevi verilmistir. Ozellikle, Yiiksek
Komiser devletlerin gelisme hakkinin gergeklestirilmesini tesvik etmekle
de yiikiimlidiir*, Biitiin bunlara ek olarak Yiiksek Komiser, Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) ve Birlesmis Milletler Goniilliilleri (UNV) gibi insan haklari
konusunda uzmanlagmis kurumlarla isbirligi ve koordinasyonu saglama
yiikiimliliigii altmdadir'®. Yiiksek Komiser, Birlesmis Milletler catist
altindaki insan haklar1 faaliyetlerini ilgi merkezi haline getirmek igin
calismalar yapmaktadir. Dahasi, Yiksek Komiser, gerek yukarida
bahsedilen faaliyetler araciligiyla, gerekse konusmalar, basin brifingleri,
basili eserler ve konferanslar araciligiyla, insan haklarinin siirekli olarak

kamuya agik bir goriiniim arz etmesi igin ¢abalamaktadir'®.

G. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1950 yilinda almis oldugu bir
kararla“f’, 1 Ocak 1951°den itibaren gegerli olmak iizere, miiltecilerin
yasal olarak korunmasini ve onlarin sorunlarina ¢oziimler bulunmasini
saglayacak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

142{hsan Haklari, http://www.unicankara.org.tr/today/4.html#4b, Erisim Tarihi, 17.10.2014.

143 Administrative Committee On Coordination, The United Nations System And
Human Rights: Guidelines And Information For The Resident Coordinator System,
Geneva, March 2000, par. 45; DOGAN/OZDEMIR, s. 231; SMITH, s. 66.

“nsan Haklari, http://www.unicankara.org.tr/today/4.html#4b, Erisim Tarihi, 17.10.2014.

145 KALABALIK, s. 392; SMIiTH, s. 66.

146 K ararin tam metni igin bkz. General Assambly’s Resolution, 428(V)- Statute of the
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees,
http://www.un.org/en/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/RES/428(V), Erisim Tarihi,
18.10.2014.
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(BMMYK)'ni olusturmustur®’. BMMYK’nin gdreve baslamasinin
ardindan, bu kurumun faaliyetlerine yasal bir dayanak niteliginde olan
1951 tarihli Miiltecilere iliskin Cenevre Sozlesmesi'*®, Genel Kurul
tarafindan kabul edilmistir'*. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, yalnizca 1
Ocak 1951°den oOnce, Avrupa’da meydana gelmis olaylar sonucunda
miilteci durumuna diigmiis kisilerin yararlanabilecegi bir sozlesmedir.
Fakat devam eden yillarda, yasanan miilteci hareketleri, miilteciligin
yalmzca Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan gegici bir durum
olmadigim gostermistir. 1967 yilinda kabul edilen Miiltecilerin Statiisiine
fliskin Protokol™, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin zaman cografi
smirlamasimi kaldirmustir™®!. S6z konusu Sozlesme ve Protokol’iin, her
tiirlii zulme cevap veren bir nitelikte uygulanmasi noktasinda en biyiik
¢abayt BMMYK gostermektedir’®. Baska bir ifadeyle, biitgesi goniillii
katkilara dayanan BMMYK, uluslararasi miilteci koruma sisteminin
temelini olusturan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’niin
giiclendirilmesi yoluyla, bu sistemin daha etkin hale getirilmesi i¢in yogun

caba gostermektedir'>,

BMMYK’nin esas gorevi, miilteci konumuna diisen bireylerin
degerlendirilmesini temel almaktaydi, fakat zamanla yasanan uluslararasi
gelismelerin  baskisi sonucunda, Komiserligin gorev alanina giren

Y KALABALIK, s. 392.

148 Spzlesmenin tam metni icin bkz. Miiltecilere fliskin Cenevre Sozlesmesi,

http://Amww.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf, Erisim Tarihi,
18.10.2014.

Y HARVEY Colin, “Is Humanity Enough? Refugees, Asylum Seekers And The Rights
Regime”, Contemporary Issues In Refugee Law, (Edited By: Satvinder Singh Juss, Colin
Harvey), s. 69.

15°Siizle$menin tam metni icin bkz. Miiltecilerin Statiisiine iliskin Protokol,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_13.pdf, Erisim
Tarihi, 18.10.2014.

151 Fact Sheet N0.20, Human Rights And Refugees, s. 4.

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet20en.pdf, Erisim Tarihi:
18.10.2014.

152 jitica ve Go¢ Mevzuati, Ankara 2005, s. 80.

S3Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/bm-sistemi/bm-tuerkiye.php#UNHCR,  Erisim
Tarihi, 19.10.2014.
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gruplarin sayist artmis ve BMMYK nin gérev alani genislemistir™™. Bu
bakimdan BMMYK, hiikiimetlerle isbirligi halinde, miiltecilere iliskin
olarak Ongoriilen, goniilli geri donme, yerel entegrasyon ve yeniden
yerlestirme olarak adlandirilan kalict ¢6ziim yollarindan birine ulasmay1
hedeflemektedir'®®. Goniillii geri donme, miiltecilerin kendi istekleriyle,
geri lilkelerine donmesini; yerel entegrasyon, bolgede siginilan ilk iilkeye
ve yerel topluluklara miiltecilerin uyumlu hale getirilmesini; yeniden
yerlestirme, gerektiginde Onceki bolgenin  disinda  miiltecilerin
yerlesebilecegi alanlarin yaratilmasini ve buralara yerlestirilmesini ifade
etmektedir’®®. Ayrica, siginma, miiltecilik ve insani yardim konularinda
farkindaligi arttirmayr hedefleyen BMMYK, bu amaglarla yiiriittigii
calismalarla, uluslararasi toplumun bu baglamda karsilastigi engelleri ve
gelecekte karsilasabilecegi sorunlari, olusturulan toplumsal farkindalik ve
anlayisla en aza indirgemektedir. Bununla birlikte, esasinda insani bir
orgiit olan BMMYK, yaptig1 halki bilgilendirme, toplumsal farkindalik ve
basin iligkileri etkinlikleriyle, siginmacilarin, miiltecilerin yerinden
edilmis kisilerin ve ilgi alanindaki diger kisilerin temel insan haklarina

hosgoriiyii ve saygiy1 tesvik etmektedir™’.

Miiltecilerin yasal korunmasinin icrai sorumlulugu BMMYK’nin
basinda bulunan Yiiksek Komiser’e aittir. Yiiksek Komiser, maddi
yardimlar konusunda, yardimlarin ulastirilmasi noktasinda koordinasyon
saglama ve hiikiimetleri, ulusal ve uluslararasi insani orgiitleri yardima
cagirma gorevlerini yerine getirmektedir'®®. Yiiksek Komiser, izlenecek
politikalar konusunda, gerekli direktifleri Genel Kurul’dan ya da

Ekonomik ve Sosyal Konsey’den almaktadir. Bununla birlikte Yiiksek

1 KALABALIK, s. 392.

155Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/bm-sistemi/bm-tuerkiye.php#UNHCR,  Erisim
Tarihi, 19.10.2014.

156 KALABALIK, s. 392.

"Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/bm-sistemi/bm-tuerkiye.php#UNHCR,  Erigim
Tarihi, 19.10.2014.

%8 KALABALIK, s. 392.
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Komiser, goriislerini Genel Kurul, Ekonomik ve Sosyal Konsey ile

yardimer orgiitleri oniinde dile getirebilmektedir™®.

1958’de Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan kurulan'® ve
toplam 94 iilkeden olusan BMMYK Yiiriitme Komitesi (EXCOM),
Yiksek Komiserligin izleyecegi politikalar1 belirlemekte ve biitceyi
onaylamaktadir. EXCOM’a baglhh olarak goérev yapan ve hazirlik
caligsmalarini yiiriten bir Daimi Komite yilda ii¢ kez Cenevre’de
toplanmaktadir.  Ayrica BMMYK, Ekonomik ve Sosyal Konsey
araciligtyla, BM Genel Kurulu’na yillik raporlar sunmaktadir'®. Bununla
birlikte, EXCOM’un vermis oldugu kararlar, miilteci hukukunun
olusturulmasi ve gelistirilmesi agisindan son derece énemli ve etkili bir
kaynak olma ozelligini tasimaktadir. Bu komitenin verdigi kararlarin,
devletler tiizerinde hukuki agidan baglayicili§i olmamasina ragmen,
kargilagilan miilteci sorunlar1 hakkinda ilke goriisler, bu kararlarla
belirlediginden dolay1 devletlerin bu kararlari, uygulamalarinda goz
onilinde bulundurmalari gerekmektedir. Ayrica, bu alanda galigsma yiiriiten
sivil toplum kuruluslart ve yargi kurumlari bakimindan da bu kararlar

onemli bir yer tutmaktadir'®.

H. Kadinlarin Statiisii Komisyonu
Kadimin Statiisii Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in almis
oldugu bir kararla'® 21 Haziran 1946 tarihinde kurulmustur. Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in en iglevsel komisyonlarindan birisi olan Kadinlarin
Statiisti Komisyonu’nun en temel amaci, kadin ve erkeklerin esitligi

15° Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 12.

160 KALABALIK, s. 392,

¥'Birlesmis  Milletler ~ Miilteciler ~ Yiiksek ~ Komiserligi (BMMYK-UNHCR),
http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=203423, Erisim Tarihi,
19.10.2014.

162 KILIC Taner, “Bir insan Hakki Olarak Siginma Hakki”, s. 12.
http://www.multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=59:br-nsan-
hakki-olarak-ltca-&catid=35:goc-ve-multecilik&Itemid=14, Erisim Tarihi: 19.10.2014.

163 Kararmn tam metni icin bkz. Council Resolution 11(11) of 21 June 1946,
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/pdf/CSW_founding_resolution_1946.pdf,
Erisim Tarihi, 20.10.2014.
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ilkesinin uygulanmasimi saglamaktir'®. Bu bakimdan Komisyon, temel

fonksiyonu olan ekonomik, sosyal, siyasal, medeni, toplumsal egitimsel
konularda kadin haklariin gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in Ekonomik
ve Sosyal Konseye oOneriler ve raporlar hazirlamak ve kadin haklar
konusunda acil ¢oziime ihtiya¢ duyulan sorunlara yonelik tavsiyelerde
bulunma ve bu Onerilerin uygulanabilmesi igin yeni ¢ozliim yollar
gelistirmekle yiikiimlidir'®. BM Genel Kurulu, Komisyon’a, 1995
yilinda Pekin’de gergeklestirilen Pekin Bildirisi ve Eylem
Platformu'®'ndan sonra, 2000 yilinda yapilacak olan Konferansi
diizenleme ve ilgili oldugu alanlarda inceleme yapma yetkilerini
vermistir'®’. Pekin Bildirisi ve Eylem Platformu’ndan bu yana Komisyon,
her yil diger giindem maddeleri yaninda Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Plani’nda bahsedilen 12 kritik alan1 gdzden gecirme gorevini de yerine
getirmektedir'®®. Bu kritik alanlar su sekilde siralanmaktadir™®:

i.  Kadmlarin sirtinda bulunan devamli ve artan yoksulluk

yiik,

ii.  Egitim ve 6gretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler,
iii.  Bunlara ulasmadaki esitsizlik,

164 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyetinin Birlesmig Milletler Kadimmn
Statiisit.  Komisyonu 57. Oturumuna Katilimi, 7 Mart 2013, s. 1.
http://Aww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefek_new/docs/57_kadinin_sta_kom_rap.pdf,
Erigim Tarihi, 20.10.2014; Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 7.

1% SMITH, s. 60.

188<Birlesmis Milletler 1975 yilindan baslayarak kadin haklart konusunda diinyadaki
devletleri, uzmanlari ve sivil toplumu bir araya getirebilmek igin dort diinya konferansi
diizenlemistir: Meksika (1975), Kopenhag (1980), Nairobi (1985), Pekin (1995). Bu
konferanslardan sonuncusu olan Pekin Konferansi’na hem hiikiimetler, hem uzmanlar,
hem de sivil toplum orgiitleri yogun bir katihm saglamig, Konferans sonucunda
olusturulan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani (Beijing Declaration and Platform for
Action) ve igerdigi 12 kritik alan 1995 yilindan sonra BM’deki kadinin insan haklar
gilindemini belirlemekte etkili olmustur.”,
http://www.kadinininsanhaklari.org/programlar/savunuculuk/uluslararasi-duzeyde-
savunuculuk/pekin-konferansi/, Erisim Tarihi, 19.10.2014.

17 KALABALIK, s. 390.

1%8Birlesmis  Milletler,  http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19136/Birlesmis-Milletler,
Erisim Tarihi, 20.10.2014.

6%http:/www.kadinininsanhaklari.org/programlar/savunuculuk/uluslararasi-duzeyde-
savunuculuk/pekin-konferansi/, Erisim Tarihi, 20.10.2014.
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iv.  Saglhik ve baglantili hizmetlerdeki esitsizlikler ve
yetersizlikler,

V.  Bunlara ulasmadaki esitsizlik,

vi. Kadma yonelik siddet, silahli veya diger tiirden
catigsmalarin, yabanci isgali altinda yasayanlar dahil,
kadinlar {izerindeki etkileri, ekonomik yapilarda ve
politikalarda {iretime yonelik her tir faaliyette ve
kaynaklara ulasmada esitsizlik,

vii.  Yetki ve karar almanin biitiin diizeylerde paylasilmasinda
kadinla erkek arasindaki esitsizlik,
viii.  Kadmm ilerlemesini saglayacak biitiin diizeylerdeki

mekanizmalarin yetersizligi,

ix. Kadinin insan haklarina saygi eksikligi, bu haklarin
yayginlastirilmasi ve korunmasinda yetersizlik,

X.  Kadinin kliselestirilmesi ve 6zellikle medya olmak {izere
kadmin biitiin iletisim sistemlerine katiliminda ve
ulasabilirliginde esitsizlik,

Xi.  Dogal kaynaklarin yonetiminde ve gevrenin korunmasinda
toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler,

xii.  Kiz gocuklarina karsi siirekli ayrimeilik ve kiz gocuklarinin
haklarmin ihlali.

Kadin Haklari Komisyonu da tipk1 insan Haklar1 Komisyonu gibi,
kendi kararlarim1 kendisi alir ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e karar
taslaklar1 sunar. Ayrica Komisyon, her oturum sonrasinda Konsey’e bir

rapor sunar'".

Birlesmis Milletleri {iyeleri arasindan, bolge esasina gore segilen 45
temsilci'”,  @i¢ yilk siire icin yalmzca bir dénem igin gorev
yapabilirler'™®. Ayrica, her y1l Mart ayinda 10 giinliik siire i¢in toplanan

Komisyon, bu toplanti sonucu ortaya ¢ikan sonug¢ belgesiyle, o yil i¢in

170 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 8.

"Birlesmis  Milletler,  http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19136/Birlesmis-Milletler,
Erisim Tarihi, 20.10.2014.

172 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 7.
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oncelikli konularim belirlemekte ve ilgili ortaklar i¢in tavsiye kararlar
almaktadir’®. Komisyon toplantilarina, Komisyona tiye olmayan, fakat
Komisyon’un ¢alismalarina ilgi duyan Birlesmis Milletlere iiye devletlerin
gozlemcileri katilabilmektedir. Ayrica, BM’ye bagli Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) ve BM Egitim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) gibi uzman
kuruluslarin temsilcileri de, toplantilara katilabilmekte ve Komisyon’un
kendilerini ilgilendiren giindem maddelerinin goriistilmesinde etkin

calismalar yapmaktadirlar'™,

I11.  SONUC

Birlesmis Milletler, insan haklarinin evrensel bir kavram haline
gelmesini saglamis ve bu kavramin gelistirilmesi, igeriginin doldurulmasi
ve bu haklar tarafindan saglanan korumanin uygulamaya dokiilmesi
bakimindan 6nemli bir rol oynamistir. Gerek Birlesmis Milletler yapisinin
ana ve yardimci organlarinin faaliyetleriyle, gerekse Birlesmis Milletler
biinyesinde olusturulan sozlesmeler vasitasiyla, insan haklaria saygi
tesvik edilmis, insan haklar1 kavrami gelistirilmis ve insan haklar1 ihlalleri
onlenmeye calisilmisgtir. Fakat su bir gercektir ki, insan haklarinin
korunmasi higbir zaman Birlegsmis Milletler'in asil amaci olmamistir. Esas
amaci diinya baris ve glivenliginin devamliligini saglamak olan Birlesmis
Milletler, bu amaca ulagmak a¢isindan insan haklarmin énemini anlamis
ve bu dogrultuda kendisini gorevli saymustir. Gergekten uluslararast barig
ve giivenligin siirekliligi, toplumun temel birimi olan insanlarin sahip
oldugu temel haklara saygi duyulmasina ve korunmasina baglidir. Ciinkii
bir toplumda, bireylere sahip olduklar1 haklar verilmedigi ya da bu haklar
ihlal edildigi zaman, o toplumda dogacak huzursuzluk tiim diinya barigini
etkilemektedir. Bu bakimdan Birlesmis Milletlerin, insan haklarinin
korunmasini kendisi i¢in esas bir amag¢ edinmesi sarttir.

13 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyetinin Birlesmis Milletler Kadinin
Statiisi.  Komisyonu 57. Oturumuna Katilimi, 7 Mart 2013, s. 1.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefek_new/docs/57_kadinin_sta_kom_rap.pdf,
Erisim Tarihi, 19.10.2014.

174 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 7-8.
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Uluslararas1 toplumda bir otorite boslugu bulunmasi insan
haklarinin korunmasi noktasinda en biiyiik eksikliktir. Devletleri
vatandaslarinin  haklarin1  ihlal etmemeye, insan haklarina saygi
gostermeye zorlayacak bir otoritenin olmamasi temel bir sorundur. Bu
acidan, neredeyse biitiin diinya devletlerinin iiyesi oldugu Birlesmis
Milletler Orgiitli, bu otorite boslugunu biraz da olsa doldurmaya
caligmaktadir. Birlesmis Milletler sistemine bakildiginda, Genel Kurul bir
parlamento gorevi gormekte, Giivenlik Konseyi Bakanlar Kurulu'nu
temsil etmekte, UAD yarg1 gorevini yerine getirmektedir. Insan haklari
bakimindan Genel Kurul, almis oldugu kararlar dogrultusunda insan
haklar1 belgelerini kabul ederken, Giivenlik Konseyi BM'nin insan haklari
politikalarin1  belirlemekte ve uluslararasi toplum diizenini bozacak
nitelikteki agir insan hakki ihlalleri durumunda inisiyatif alabilmektedir.
Birlesmis Milletler insan haklar1 sisteminde en énemli eksiklik, bireylerin
bagvurabilecekleri bir yargi mekanizmasinin bulunmamasi noktasindadir.
Eger Birlegsmis Milletler, insan haklar1 konularinda yetkili ve biitiin liye
devletler bakimindan baglayici kararlar verebilen, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'ne benzer nitelikte bir yargi organina sahip olsaydi, boyle bir
yargl organinin varligi, oOrgiite 1iiye devletlerin insan haklar
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve bireylerin haklarini ihlal etmekten
kaginmalari igin etkili bir zorlayict gii¢ olurdu. Fakat devletlerin, var olan
sozlesmeler  tarafindan  Ongoriillen  denetim  mekanizmalarimin
uygulanmasinda ve yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde dahi isteksiz
davranmalar1 gosteriyor ki, uluslararasi toplum bdyle evrensel bir insan
haklar1 yargi mekanizmasinin olusturulmasina hazir bulunmamaktadir.

Glinlimiizde yasanan olaylar, Birlesmis Milletler insan haklar
sisteminin de, esasinda biyiilk devletlerin g¢ikarlart dogrultusunda
kullanildiginin énemli bir gdstergesidir. Ozellikle BM igerisinde basat giig
olan Amerika'nin, agir insan hakki ihlallerini ileri siirerek ¢ikarlar
dogrultusunda Giivenlik Konseyi kararlar1 ile Irak ve Somali gibi bazi
iilkelere miidahalelerde bulunmasi, bu durumun agik bir gostergesidir.
Ayrica, Filistin ve Suriye gibi Ortadogu iilkelerinde yasanan agir insan
haklar1 ihlallerine ragmen, Giivenlik Konseyi'nin bir kinama karar bile
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almaktan aciz kalmasi, insan haklarimin Birlesmis Milletlerin temel amaci
olmadigini gostermektedir.
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