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Ozet

Reklam Kurulu, 11 Agustos 2015 tarihli toplantisinda Akkuyu
niikleer enerji santralinin ve Tiirkiye igin yeni bir enerji tiirii olan niikleer
enerjinin tamtimina yonelik reklamlarin, 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmast Hakkinda Kanun’a aykiri olmadigimi karara baglamistir.
Reklam Kurulu’nun séz konusu kararindan hareketle hazirlanan bu
calismada, oncelikle amaglanan ¢evreye iliskin beyanlar iceren
reklamlarin sahip olmalar: gereken ozellikleri Akkuyu niikleer reklamlar
ornegi ile ortaya koymak ve somutlastirmaktir. Bu calismada ayrica
Akkuyu niikleer reklamlarimn tiketici hukuku mevzuati ¢ergevesinde
aldatici  reklam olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecekleri de
tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Reklam Hukuku — Cevre Hukuku — Aldatici
Reklamlar — Niikleer Enerji — Cevreye Iliskin Beyanlar Iceren Reklamlar

THOUGHTS ON ADVERTISING OF THE NUCLEAR ENERGY
POWERPLANTS: ENVIRONMENTAL ADVERTISING
Abstract
Advertising Board decided that the ads for promoting Akkuyu

nuclear power plant and introducing the nuclear energy as a new type of
energy in Turkey, do not infringe the Law on Protection of Consumers
numbered 6502. This paper is primarily intended to ascertain the features
of environmental ads and concretize such features with reference to the
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Akkuyu nuclear power plant ads. Furthermore, this paper aims to discuss
whether or not the Akkuyu nuclear power plant ads are misleading and
deceptive in accordance with the consumer law legislation.

Keywords: Advertising Law — Environemental Law — Misleading
Advertising — Nuclear Energy — Environmental Advetising Claims

Giris

31 Mart 2015 tarihi itibariyle cesitli televizyon kanallarinda,
radyolarda ve internet sitelerinde yayimlanan reklam filmleri ile reklam
panolarinda yayimlanan afigler araciligiyla caligmalarina baglanmis olan
Akkuyu niikleer enerji santralinin ve Tirkiye igin yeni bir enerji tiiri olan
niikkleer enerjinin tanmitimi  yapilmigtir. S6z konusu reklamlar, cesitli
cevreci Orgiitler tarafindan elestirilmis ve bu reklamlarin kaldirilmasi ve
reklam veren sirket hakkinda yaptirim uygulanmasi i¢in Reklam
Kurulu’na basvuruda bulunulmustur. Bu sikayetlere istinaden Reklam
Kurulu, 11 Agustos 2015 tarihli toplantisinda, sikayet konusu reklamlarin
6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a aykir1 olmadigina
karar vererek, bagvuruyu esastan reddetmistir. Reklam Kurulu’nun bu
karari, yeni bir enerji tlirlinii tanitan ve dolayisiyla cevreye iliskin
beyanlar igeren reklamlar konusunun yakin mercek altina alinmasi
geregini diisiindlirmiistiir.

Bu kapsamda oncelikle iizerinde durulmasi gereken husus, sz
konusu reklamlarin ticari reklam sayilip sayilmadigi ve dolayisiyla
Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun’un koruma alanina girip
girmedigidir.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un 61.
maddesinin birinci fikrasinda ve Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (n) bendinde ticari reklam,
“ticaret, iy, zanaat veya bir meslekle baglantili olarak, bir mal veya
hizmetin satisini ya da kiralanmasin saglamak, hedef kitleyi olusturanlart

! Karar hakkinda bkz. Reklam Kurulu kararlar1 239. Toplant: Basmn Biilteni - 11.08.2015:
gevrimigi 15.11.2015
http://www.tuketici.gov.tr/index.snet?wapp=reklamkurulukararlari_tr&open=2
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bilgilendirmek veya ikna etmek amaciyla reklam verenler tarafindan
herhangi bir mecrada yazili, gorsel, isitsel ve benzeri yollarla
gergeklestirilen pazarlama iletisimi niteligindeki duyurular” olarak
tanimlanmigtir. Cesitli televizyon kanallarinda, radyolarda ve sirketin
internet sitesinde yayimlanan reklam filmleri ile reklam panolarinda
yayimlanan afisler aracilifiyla c¢aligmalarina baslanmis olan Akkuyu
niikleer enerji santralinin ve Tiirkiye i¢in yeni bir enerji tiirii olan niikleer
enerjinin tanittmi ve bodylece hedef kitlenin bilgilendirilmesi ve niikleer
enerji kullanimina ikna edilmesi amaglanmaktadir. Buna gore, s6z konusu
reklamlar, ticari reklam olarak degerlendirilmelidir.

Nitekim Reklam Kurulu kararinin “séz konusu reklamlar hakkinda
oncelikle kanun kapsamina girip girmedigi konusunda tartisma yapiimus,
ardindan reklamlarda yer alan iddialar esastan gériisiilerek anilan
reklamlarin 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykirt
olmadig1 goriis ve kanaatine varilmistir”,? ifadesinden de séz konusu

reklamlarin ticari reklam olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (“TKHK”)
61. maddesi ve devamu hiikiimlerinde reklam hukuku ve denetimine
iligkin genel ve gergeve diizenlemeler getirilmistir. Bu dogrultuda detayl
diizenlemeler ise Giimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan ¢ikarlan Ticari
Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi (“Yonetmelik”) ile
getirilmistir. TKHK’da diizenlenmemis olan ¢evre konusunda beyan
iceren reklamlar, Yonetmeligin 17. maddesinde ©6zel olarak
diizenlenmistir.

Bu c¢alismada ¢evreye iliskin beyanlar igeren reklamlarin 6zel
olarak diizenlenmesi gereginin iizerinde durulduktan sonra, bu reklamlarin
tagimas1 gereken Ozellikler, yukarida anilan karara konu olan niikleer
enerji reklamlar: 6rnegi ile birlikte ele alinacaktir. Son olarak, Akkuyu

2 Bkz. Reklam Kurulu kararlari 239. Toplanti Basin Biilteni - 11.08.2015: gevrimigi
15.11.2015
http://Amww.tuketici.gov.tr/index.snet?wapp=reklamkurulukararlari_tr&open=2
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Niikleer Gii¢ Santrali A.S. tarafindan verilen reklamlara iliskin Reklam
Kurulunun aldigi karardan hareketle tiiketici mevzuati gergevesinde bir
degerlendirme yapilacaktir.

I.  Cevreye iliskin Beyan Iceren Reklamlarin Ozel Olarak
Diizenlemesi Geregi
Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yo6netmeligi’nin 17.
maddesinde ¢evreye iliskin beyanlar igeren reklamlar &zel olarak
diizenlenmistir.® Dért fikradan olusan bu diizenleme ile temel itibariyle
tiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligini veya bu alandaki bilgi
eksikligini istismar edilmemesini (f.1) amaclamaktadir. Buna gore,
reklamlarda; gevresel isaret, sembol ve onaylar tiiketicileri aldatici sekilde
kullanilmas1 yasaklanmigtir. (f.2) Reklamlarda, ¢evresel etki konusunda
sadece akademik kuruluslarca kabul gormiis bilimsel calismalara dayali
bilimsel bulgularin kullanilmasina izin verilmistir. (f.3) Enerji
etiketlemesi zorunlu olan mallarin reklamlarinda enerji verimliligine veya
fiyata dair bilgilerin yer almasi durumunda, ilgili malin enerji verimliligi
sinifinin belirtilmesi zorunlu kilinmgtir. (f.4)

Bu diizenlemelerin getirilme amaci, iriin ve hizmetlerinde
pazarlamasinda ¢evreye iligkin beyanlarin tiiketicileri yaniltic1 ve aldatici
olarak kullanilmasini engellemektir. 1970’lerde ¢evre bilincinin gelismeye
baslamasimi takiben® 1990’larda iiriin ve hizmetlerin ¢evreye duyarlihig

w

Yonetmeligin 33. maddesi uyarinca yiriirlikten kalkan 14.08.2003 tarihli ve 25138
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ticari Reklam ve Ilanlara iliskin Ilkeler ve
Uygulama Esaslarma Dair Yonetmelik’in “Cevreye Iliskin Reklamlar” baslikli 19.
Maddesinde de benzer bir diizenlemeye yer verilmekteydi. Buna gore, “ reklamlar,
tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliigini ya da bu alandaki olasi bilgi eksikligini
istismar edecek bir bicimde yapilamaz. Reklamlar, ¢evresel etki konusunda sadece
akademik kuruluslarca kabul gérmiis bilimsel ¢alismalara dayal bilimsel bulgular ve
teknik gosterimleri kullanabilir.”

Cevre bilincinin gelisimi hi¢ siiphesiz ¢evre hukukunun gelismesi ile parelellik
gdstermistir. 1972 yilinda Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansinda yayimlanan
Stockholm Bildirisi, 1982 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen
Diinya Doga Sartt ve 1992 yilinda Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansinda yayimlanan Rio Bildirisi ¢evre hukukunun temel ilkelerinin
ortaya konmast ve dolayisiyla ¢evre hukukunun gelisiminde biiylik dneme sahiptirler.
Goriildiigii tizere, ¢evre hukuku 10 yillik bir siirecte biiyiik bir hizla gelismistir. Ortaya

I
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bir pazarlama teknigi olarak kullanilmaya baslanmistir.” Zira bu donemde
tiiketimin ¢evreyi olumsuz etkilediginin bilincine varilmig, buna istinaden
“geri doniisim”, “yesil”, “ozon dostu” gibi ifadeler iceren pazarlama
teknikleri gelismeye baslamistir. Bu donemde yapilan ¢esitli arastirmalar
tiikketicilerin ¢evreye duyarli {irlin ve hizmetleri tercih etme yoOniinde bir
egilim gosterdiklerini ortaya koymustur.® Yénetmeligin 17. maddesinde
ongoriilen ¢evreye iligkin beyanlar igeren reklamlara iligskin diizenleme de
bu gelismeler 1s181nda tiiketicilerin ¢evreye duyarliliklarimin agik sekilde
istismar edilmesini énlemek amaciyla getirilmistir.

Ote yandan, 1990’11 yillardan bu yana gevre bilinci ve ¢evre hukuku
cok degismistir. Hatta yesil reklam kavrami giderek gelismistir. Bu
nedenledir ki, sz konusu diizenlemenin sadece ¢evreye duyarliligin agik
olarak istismar edildigi reklamlar ile sinirli diistiniilmemesi gerekir — Ki
diizenlemenin lafz1 da bdyle bir yoruma uygundur.

Sonugta, cevreye iliskin beyanlar igceren reklamlarin 6zel olarak
diizenlenmesi dayanagimi ¢evre hakkinda bulmaktadir. Cevre hakki,
insanin temel haklarindan biri olarak kabul edilmektedir. © 1982
Anayasasi’nin 56. maddesi uyarinca “herkes saglikli ve dengeli bir

koyulan temel gevre ilkelerinin hayata gegirilmesi kapsaminda da ¢evre bilinci olugmaya

baslamustir.
% Cevreye duyarlilik ve pazarlama odakh gevrecilik 1960’larda bir “uyanma zaman1”,
1970’lerde “harekete gecme donemi”, 1980’lerde “hesapli olma zamani” ve 1990’larda
“pazardaki gii¢” olarak tanimlanmistir. Bu konu i¢in bkz. Canan Ay, Ziimriit Ecevit,
“Cevre Bilingli Tiiketiciler”, Akdeniz 1.I.B.F. Dergisi, No:1, 2005, s. 238-263 (239) ve
orada anilan Makower, The E-Factor: The Bottom Line Approach to Environmentally
Friendly Business, Tilden Press, New York, 1993, s. 239. Konunun Amerika’da
gelisimine iligkin ayrica bkz. Norman Kangun, Les Carlson, Stephen J. Grove,
“Environmental Advertising Claims: A Preliminary Investigation”, Journal of Public
Policy & Marketing, Cilt 10, No.2, Environmental Problems and Marketing (Sonbahar
1991), s. 47-58.
Bkz. Kangun/ Carlson/ Grove, s. 47, Ay / Zimriit, s. 239 vd., Tiilay Yeniceri,
“Tiiketicilerin Cevre Bilinci ve Cevreye Duyarli Satinalma Davramiglarina Yonelik Bir
Pilot Arastirma”, Selguk Universitesi 1IBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi,
Say1 17 (2009), s. 311-326.
ibrahim O. Kaboglu, Cevre Hakki, 3. Basi, Istanbul, Imge Kitabevi Yayinlari, 1996,
s.9.

o

~
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cevrede yasama hakkina sahiptir ve cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhgin
korumak ve cevre kirlenmesini onlemek, devietin ve vatandaslarin
odevidir’. Her ne kadar bu diizenlemede dogrudan ¢evre hakk: ifadesine
yer verilmese de yasam hakkinin saglikli ve dengeli bir gevre ile
baglantis1 kurulmak suretiyle, ¢evre hakki dolayli olarak taninmis ve
anayasal koruma altma alinnustir.®

Iste Yonetmeligin 17. maddesi de c¢evre hakki ile birlikte
diisiiniilerek uygulanmalidir. Cevre hakkinin agirligi geregidir ki, cevreye
iliskin beyanlar i¢eren reklamlarin da herhangi bir yaniltici, aldatic1 veya
istismar edici niteliginin olmamasi gerekir.

1. Reklamlarin, Tiiketicilerin Cevre Konusundaki
Duyarlih@ ve Olasi Bilgi Eksikligini istismar Etmemesi
Gerekliligi
Yonetmeligin gevreye iligkin beyanlar i¢eren reklamlara iligkin 17.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca “Reklamlar, tiiketicilerin ¢evre
konusundaki duyarliligini ya da bu alandaki olast bilgi eksikligini istismar
edecek bicimde yapilamaz.” Buna gore, Yonetmeligin getirdigi ilk
sinirlama, cevreye iligkin beyan iceren reklamlarin tiiketicilerin c¢evre
konusundaki duyarliligini ya da alandaki olast bilgi eksikligini istismar
etmemesi gerektigidir.

Hemen belirtilmelidir ki, burada tiiketicilerin hislerini istismar eden
reklamdan bahsedilmemektedir. Tiiketicilerin hislerini istismar eden
reklamlar, tiiketicilerde merhamet, sefkat, sosyal sorumluluk,
vatanseverlik, dindarlik gibi duygular uyandirarak {iriiniin veya hizmetin
satilmasimi  saglamay1r amaglayan reklamlardir. ° Bu reklamlarda,
yasaklanan unsur reklamin yaniltict veya aldatici ifadeler icermesinden

8 Yusuf Giines, Aynur Aydin Coskun, Cevre Hukuku, Istanbul, Kazanci Hukuk
Yayinlari, 2004, s.58; Niikhet Yilmaz Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, Ankara,
Imaj Yaymecilik, 2009, s.78.

® ismail Kirca: “Tiiketicilerin Hislerine Y&nelik Reklamlar”, Prof. Dr. Ali Bozer'e
Armagan, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirmalar1 Enstitiisii, Ankara, 1998, s. 333-347
(336).
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ziyade tiiketicilerin karar verme siirecine tiiketicilerin duygularini
etkilemek suretiyle miidahale edilmesidir.*

Oysaki ¢evreye iligkin beyan igeren reklamlar bakimindan daha
genis bir diizenleme getirilmistir. Buna gore, reklamlar tiiketicilerin
hislerini  degil, ¢evre konusundaki duyarliliklarm1 ya da g¢evre
konusundaki olas1 bilgi eksikliklerini istismar etmemelidir. Bir baska
deyisle, bu diizenleme ile hem tiketicilerin ¢evre konusundaki
duyarliliklarint reklamlar hem de tiiketicinin olast bilgi eksikliginin
istismar eden yani tiiketiciyi aldatan veya aldatma ihtimali bulunan
reklamlar yasaklanmigtir.

Reklamin hitap ettigi makul bilgi ve dikkat seviyesindeki tiiketiciyi
aldatan veya aldatma ihtimali bulunan reklamlar bakimindan, ¢evre riski
igeren {irtin ve hizmetlerin tanitilmasina iliskin reklamlarda, bu hususlarin
Ozel olarak belirtilmesi gerekir. Zira c¢evre riskleri barindiran {iriin ve
hizmetlerin reklaminda bu risklerden hi¢ bahsedilmemesi, tiiketicide s6z
konusu {riin veya hizmetin herhangi bir risk tasimadig algisini
yaratacaktir. Kald1 ki, bir iriiniin veya hizmetin barindirdigi olasi gevre
risklerinin tiiketici tarafindan arastirilmasi beklenemez.**

Dolayisiyla, bireyin kendi menfaatinin 6tesinde kamu menfaatini
ilgilendiren ¢evre konularina temas eden iiriin ve hizmetler bakimindan
tiiketicilerin dogru sekilde bilgilendirilmesi gerekir. iste niikleer enerjinin
ve lilkede ilk defa kurulmakta olan bir niikleer santralin tanitimi da tam
olarak bu kapsamda degerlendirilmelidir. Oysa ki, kKurulus asamasinda
olan Akkuyu niikleer enerji santralini ve Tiirkiye i¢in yeni bir enerji tiirii
olan niikleer enerjiyi tanitmayr amaglayan reklam filmlerinde ve
afislerinde olasi ¢evre risklerden hi¢ bahsedilmemistir.

10 Kireca, s. 336.

1 Siiphesiz tiiketici iiriin veya hizmetlerin igerdigi ¢evre riskleri hakkinda bilgi edinmek
istiyorsa, Cevre Kanunu’nun 30. maddesinin ikinci fikrasinda da acik olarak belirtildigi
tizere 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda cevreye iliskin bilgilere
ulasma hakkina sahiptir. Ancak normal sartlar altinda cevreye iliskin reklamlarin
dogrulugunu tiiketicilerden aragtirmasi beklenemez.
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Niikleer enerji sahip oldugu rezerv potansiyeli bakimindan yiiksek,
hammadde maliyetleri diisiik ve dolayisiyla diger enerji tiirlerine gore
daha yeni ve daha verimli bir enerji tiiriidiir.*> Nitekim Akkuyu enerji
santralinin reklam filminde de “daha ¢ok aydinlik icin” gibi ifadelerle
genel olarak niikleer enerjinin verimliligi 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Yalniz, niikleer enerji yalnizca verimli bir enerji tiirii olarak
anilamaz. Kuskusuz, niikleer enerji iireten santraller, olagan faaliyetleri
sirasinda ¢evreye ve insanlara diger enerji tiirlerine oranla daha az zarar
vermektedir. *® Bununla birlikte, niikleer santrallerde kaza meydana
gelmesi durumunda, ¢evrenin ve insan sagliginin ugrayacagi zararlar diger
enerji tiirlerine oranla ¢ok daha fazladir.* Niikleer santrallerde yasanan
kazalar ve bu kazalarim sebep olduklar1 zararlar nedeniyle, niikleer
enerjinin kullanimi ciddi bir korku ve endise konusudur. Zira sivil amagh
niikkleer santrallerde son 50 yilda meydana gelen {i¢ 6nemli kaza
bulunmaktadir ve bu kazalarin sonuglari oldukga agir olmustur.'

Goriildigii lizere, niikleer santral isletilmesi insan sagligi ve ¢evre
icin biiyiik riskler igermektedir. Nitekim bu riskler nedeniyle Italya’da
12.06.2011 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda niikleer santrallerin
yeniden ag¢ilmasi talebi reddedilmis, Almanya’da ise hélihazirda faaliyet
gosteren niikleer santrallerin 2022 yilina kadar tamamen kapatilmasi

12 yilmaz 1. Aslan, Cilt 2, Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, Bursa, Ekin
Kitabevi, 2008, s.323; Murat Aydogdu, Sivil Amacgli Niikleer Santral Isletenin ve
Niikleer madde Tasiyanin Hukuki Sorumlulugu, Ankara, Adalet Yaymlari, 2009, s.77;
Mustafa Halit Korkusuz, Niikleer Santral Isletenin Hukuki Sorumlulugu, Istanbul,
Beta, 2012, 5.39.

¥ Aslan, s.324; Aydogdu, s.78-80; Korkusuz, s.40. Ayrica niikleer santrallerden
kaynaklanan radyasyon ile ilgili olarak bkz. ¢evrimici 10.07.2015 http://www.world-
nuclear.org/info/  Safety-and  Security/Radiation-and-Health/Nuclear-Radiation-and-
Health-Effects/ Niikleer santrallerin CO2 emisyonu ile ilgili olarak bkz. ¢evrimici
10.07.2015 http://www.world-nuclear.org/info/Energy-and-Environment/Energy-
Balances-and-CO2-Implications/).

1 Aslan, 5.324; Korkusuz, s.41.

1979 tarihli Three Mile Island kazasi, 1986 tarihli Cernobil kazasi ve 2011 tarihli
Fukushima kazasi. Bu kazalar hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. ¢evrimici 10.07.2015
http://www.world-nuclear.org/info/Safety-and Security/Safety-of-Plants/Safety-of-
Nuclear-Power-Reactors/.
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hususunda karar verilmistir. Isvicre’de Haziran 2011 itibariyle yeni santral
kurulmasini yasaklamig ve 2034 yilina kadar niikleer santrallerin tamamen
kapatilmasi hususunda karar verilmistir.*® Tiirkiye’de de 1970’lerden beri
niikleer santral kurulmasi giindeme gelmekle birlikte, niikleer kazalarin
yarattig1 kaygilar ve tartismalar yaratmistir.

Oysa ki, Akkuyu niikleer santralinin reklamlarinda niikleer
enerjinin ve niikleer santrallerin insan saghigi ve cevre iizerindeki
etkilerine iliskin herhangi bir bilgiye ve hatta uyariya bile yer
verilmemektedir. Sanki niikleer enerji ve niikleer santrallerin ¢evreye
etkilerine iliskin eksik veye yaniltict sayilabilecek beyanda bulunmamak
adina hi¢ beyanda bulunulmamistir. Bdylece niikleer enerji santrallerinin
insan sagligina ve cevreye hi¢ bir etkisi olmadigi algisi yaratilmak
istenmistir. Oyle ki, tiim reklam filmlerinde ve afislerde yer alan “Akkuyu
Niikleer” logosunda da bir atom parcasi sembolii, yesil bir yaprak dal
sembolii ile birlestirilmek suretiyle tiiketicilerde ¢evre dostu bir izlenim
yaratilmistir. Logodaki renk seciminin yesil olmasi bile bunun bir
gOstergesidir.

Ogretide bir reklamin agik olarak hig bir yanlis ifade igermemesine
ragmen Dbiitiinli degerlendirildiginde aldatici sayilabilecegi kabul
edilmektedir.’” Kaldi ki, tiiketiciler i¢in 6nemli ve gerekli agiklamalari
icermeyen reklamlar da aldatic1 olarak kabul edilmektedir.'® Buna gore,
niikleer enerjinin g¢evreye etkilerine iligkin herhangi bir yanlis beyan
icermese de Akkuyu niikleer reklamlar biitiiniiyle ele alindiginda soz
konusu reklamlarin niikleer enerji ve niikleer santral ger¢eginden farkl: bir

18 Niikleer enerji alaninda iilke profilleri i¢in bkz. ¢evrimici 10.07.2015 http://www.world-
nuclear.org/info/Country-Profiles/.

17 Celal Géle, Ticaret Hukuku Agcisindan Aldanci Reklamlara Karsi Tiiketicinin
Korunmasi, Ankara, 1983, .62, Emrehan Inal, Reklam Hukuku ve Aldatict Reklamlar,
Beta, istanbul, 5.107, Emrehan inal, Basak Baysal, Reklam Hukuku ve Uygulamast,
Oniki Levha Yaymcilik, istanbul, 2008, s. 26; inal, Emrehan: “Tiirk Hukuku’nda
Aldatic1 ve Ortiilii Reklamlar”, Uluslararasi Reklam Hukuku Sempozyumu, Oniki Levha
Yaymeilik, Istanbul, 2009, s. 87-104 (88).

18 Gile, 5.69, Inal, Aldatic1 ve Ortiilii Reklamlar, s. 92.
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izlenim biraktigi rahatlikla soylenebilir. Kaldi ki, en temel insan
haklarindan ¢evre ve hatta yasam haklarin1 dogrudan etkileyen niikleer
santrallerin tanitimina iliskin reklamlarda bu etkilere iliskin 6zel olarak
bilgi verilmesi veya en azindan uyarida bulunulmasi beklenirken,
herhangi bir bilgi verilmemis olmasi da s6z konusu reklamlarin aldatici
olduklarmin bir bagka gostergesidir.

1. Reklamlarda Kullamlan Cevre Etkilerine iliskin
Bildirimlerin Ozelligi
Cevre etkileri bulunan iiriin ve hizmetlerin tanitiminda, s6z konusu
etkilere iligkin tiiketicinin ne sekilde bilgilendirilecegi hususu da
Yonetmeligin 17. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda diizenlenmistir.

Hgili maddenin 2. fikras1 uyarinca, “reklamlarda; cevresel isaret,
sembol ve onaylar tiiketicileri aldatici sekilde kullanilamaz.” Bir baska
deyisle, ¢evresel isaret, sembol veya onaylar, reklam konusu iriin veya
hizmetin  bunlar1  destekleyen 6zelliklere sahip olmasi sartiyla
kullanilabilir. Aksi bir kullanim tiiketicileri yaniltict ve aldatict olacaktir.
Bu diizenlemeye iliskin iizerinde durulmasi gereken bir husus, ¢evresel
isaret, sembol ve onaylardan ne anlasilmasi gerektigidir. Stiphesiz burada
kastedilen geri donilisim sembolleri gibi genel kabul gdrmiis cevresel
isaret ve semboller ile organik gida gibi idarenin iznine tabi olarak
yiiriitiilen faaliyetlere iligkin ¢evresel isaret, sembol ve onaylardir. Yoksa
Akkuyu Niikleer’in yukarida anilan logosunun bu anlamda bir aldatici
cevresel isaret veya sembol kullanimi olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir.

3. fikra diizenlemesine gore ise “reklamlarda, c¢evresel etki
konusunda sadece akademik kuruluslarca kabul gormiis bilimsel
calismalara dayal bilimsel bulgular ve teknik gésterimler kullanilabilir.”
Buna gore, bir {iriin veya hizmetin reklaminda, s6z konusu iiriin veya
hizmetin ¢evre etkilerine iliskin sadece reklam verenin beyanlarina
dayanilarak tiiketiciye bilgilendirme yapilamaz. Konunun kamusal
boyutu, tiiketicilerin dogru sekilde bilgilendirilmesini gerektirir.
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Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S. tarafindan niikleer enerji gii¢
santralinin tanitimi amaciyla acilan
http://www.gucluturkiyeninyenienerjisicom adresli web sayfasinda
“Temiz Enerji” bashigi altinda su ifadeye yer verilmistir: ™ “Akkuyu
Niikleer ingaati ve faaliyet siiresi boyunca g¢evreye zarar vermeyecek
sekilde tasarlandi. En son sistemlerin kullanilacagi Akkuyu Niikleer’'de
baca yok! Dolayisiyla sera gazi salimimi da minimum seviyede kalacak.
Deniz canlilarinin yagamini olumsuz etkileyecek bir atik ya da zararli gaz
salimmi da olmayacak. Deniz suyunda i1sinma olmayacag i¢in Caretta
Carettalar ve Akdeniz Foklar: giivende olacak. Niikleer atiklarin ¢evreye
sizmasi engellenecek, atiklar giivenli bir sekilde depolanacak.” Ancak bu
bilgiler akademik kuruluslarca kabul gormiis bilimsel verilere
dayanmamaktadir. Hatta bu bilgilerin aksi yoniinde uzman goriisleri séz
konusudur.

Nitekim, bu tartismalar Akkuyu niikleer enerji santralinin Cevresel
Etki Degerlendirme raporunun da gercegi yansitmadig iddiasiyla yargiya
taginmasina sebep olmustur. Dogrulugu boylesine tartigmal bilgilerin, s6z
konusu web sayfasinda herhangi bir ¢ekinceye yer vermeksizin
yayimlanmas tiiketicilerin bu konudaki bilgi eksikligini istismar etmekte,
onlarin eksik ve dolayisiyla yanlis bilgilenmelerine sebep olmaktadir. Bu
durum tiiketiciyi yanilticidir ve 3. fikra diizenlemesine aykiridir.

Ayrica yine ayni sayfada “Soru/Cevap” basligi altinda yer alan
“Niikleer gii¢ santralinin ¢evresinde yasayan halka olabilecek radyasyon
etkisi nedir? / Niikleer gii¢ santrali emniyetli mi? / Fukushima olayi
tekrar olabilir mi? / Niikleer gii¢ santrali bélgemizdeki ¢evreyi etkiler
mi?” sorularinin cevaplarina da yer verilmemistir. Bu da tiiketicinin eksik
bilgilendirildigini gdstermektedir.

Akkuyu niikleer enerji santralinin http://www.akkunpp.com/ adresli
web sayfasinda ise s6z konusu sorularin cevaplarma yer verilmistir.

® Bu bilgilere 10.07.2015 tarihinde ulasilmig olup Reklam Kurulu kararmi izleyen
tarihlerde bilgiler giincellenmistir.
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Ancak burada yer verilen cevaplar da yetersizdir.” Ornegin bunlardan
“Fukushima olayr tekrar olabilir mi?” sorusuna verilen cevaplar, sadece
Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S.’nin beyanmna dayanmaktadir, bu
hususta bilimsel veriler ortaya koyulmamistir. Ayni sekilde Almanya’nin
niikleer enerji giic santrallerini terketmesi siyasi bir pozisyon olarak
yansitilmigtir. Ancak Fukusima kazasi sonrasinda bu kararin alinmasini
etkileyen bilimsel faktorler ve niikleer riskler ortaya koyulmamastir.

Cevre etkileri bulunan triin veya hizmetlerin tamitiminda, s6z
konusu etkilere iligskin tiiketicinin eksiksiz ve dogru bir sekilde
bilgilendirilmesi biiyliik 6nem tasimaktadir. Niikleer enerji Grneginden
yola ¢ikildiginda, niikleer enerjinin olumlu ve olumsuz -etkilerinin
tamaminin tarafsiz bir sekilde ortaya koyulmasi gerekir. Yoksa, niikleer
enerjinin barindirdig1 ¢evre riskleri konusunda sessiz kalinmasi veya bu
konulara iliskin sorularin tek tarafli yargilara dayanilarak cevaplanmasi
yeterli degildir. Nitekim bunu 6nlemek i¢in Yonetmeligin 17. maddesinin
3. fikrasinda ¢evresel etkilere iligkin beyanlarin sadece akademik
kuruluslarca kabul gérmiis bilimsel ¢alismalara dayali bilimsel bulgular
icerebilecegi acikca ifade edilmistir.

Akkuyu Niikleer Reklamlarina iliskin Genel Degerlendirme ve

Sonug¢

Akkuyu niikleer enerji santrallerinin ¢esitli mecralarda yayimlanan
reklamlarinda tiiketicilere niikleer enerjinin gevresel etkilerine iligskin bilgi
vermekten kacilmis olmasi nedeniyle bu reklamlarin Yonetmeligin 17.
maddesine aykirt oldugu disiinilmektedir. Buna goére, Reklam
Kurulu'nun anilan reklamlarin 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’a aykir1 olmadigi yoniindeki karar1 yerinde degildir.

Kaldi ki, Akkuyu niikleer reklamlarinda aldatict olan tek unsur,
cevre etkilerine iliskin bilgi eksiklikliginden ileri gelmemektedir. Soyle ki,

2 By bilgilere 10.07.2015 tarihinde ulagilmig olup Reklam Kurulu kararimi izleyen
tarihlerde bilgiler giincellenmistir.
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Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S. tarafindan verilen reklam filmlerinde
ve afislerde “Guiclii Tiirkiye 'nin Yeni Enerjisi: Akkuyu Niikleer” sloganiyla
niikleer enerji santrali kurulmasi projesinin millilig§i 6n plana
cikarilmaktadir. Bu husus oOzellikle reklam filminde gecen “Tiirkiye
tarihinin en biiyiik yatrimim gergeklestiriyor, enerji de disa bagiml
olmaktan kurtuluyor. Bu gurur Tiirkiye 'nin, bu yatirim hepimizin.” mesajt
ile vurgulanmustir.

Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletilmesine Dair Isbirligine Iliskin
Anlagsma’nin (“Akkuyu Anlagmas1™) 21 5. maddesi uyarinca Akkuyu
niikleer giic santralini isletecek olan Akkuyu NGS Elektrik Uretim
A.S.’nin ¢ogunluk payr dolayli olarak Rus niikleer enerji sirketi olan
Rosatom’a aittir. S6z konusu madde uyarinca “Proje Sirketi, Rus
Tarafi'nca yetkilendirilen gsirketlerin dogrudan veya dolayli olarak
baslangigta % 100 (yiizde yiiz) hisse payina sahip olacak sekilde, Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlart ve diizenlemeleri kapsaminda anonim gsirket
seklinde kurulur. Rus Yetkili Kuruluglari'mn Proje Sirketi'ndeki toplam
paylar, hi¢bir zaman %51 °den (yiizde elli birden) az olamaz. Proje
Sirketi'nin geride kalan azinlik hisselerinin dagitimi, her zaman, ulusal
giivenlik ve ekonomi konularinda ulusal ¢ikarlarin korunmast amaciyla
Taraflarin rizasina tabidir.”

Bu kapsamda, Akkuyu NGS Elektrik Anonim Sirketi, 13.12.2010
tarihinde Ankara Ticaret Sicil Miidiirliigiinde tescil edilerek, ilgili tescil
14.10.2010 tarihli ve 7707 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde

2! Ankara’da 12.05.2010 tarihinde imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkive Cumbhuriyeti’'nde Akkuyu Sahast’nda Bir
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve isletimine Dair ighirligine Iliskin Anlasma™nn
15.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6007 sayili Kanun ile
onaylanmasi uygun bulunmustur. Buna istinaden Bakanlar Kurulu’nun 27.08.2010 tarihli
ve 2010/918 sayil1 karari ile onaylanmis ve ilgili karar 06.10.2010 tarihli ve 27721 sayili
Resmi Gazetede yaymlanmustir.
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yaymlanmustir. ? Nitekim, Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S.’nin
http://www.akkunpp.com/ adresli web sayfasinin sag kosesinde de siirekli
olarak Rus Rosatom sirketinin logosuna yer verilmektedir.

Ayrica, Akkuyu Anlagmasi’nin 7. maddesi uyarica santralin insa
edilecegi saha da Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S.’ye bedelsiz olarak
tahsis edilmistir. Bir baska deyisle, s6z konusu yatirimda herhangi bir
“milli” unsur bulunmamaktadir.

Bu bilgiler 1s18inda, s6z konusu reklamlarda milli degerlerin 6n
plana ¢ikarilmasi ve yatirimin Tiirkiye’nin yatirimi olarak yansitilmasi
aldatic1 eylemdir. Soyle ki, Yonetmeligin 29. Maddesi uyarinca “Yanlis
bilgi iceren veya verilen bilgiler esasen dogru olsa bile sunulusuna dair
biitiin kosullar degerlendirildiginde, ortalama tiiketiciyi aldatan ya da
aldatmaya elverisli olan ve bu suretle tiiketicinin normal sartlar altinda
taraf olmayacag bir hukuki isleme taraf olmasina yol acan ya da yol
ag¢ma olasuigr bulunan ticari uygulamalar aldatici olarak kabul edilir.”
Ayni maddenin ikinci fikrasinda tiiketicileri aldatan ya da aldatma ihtimali
olan eylemler sayilmistir. S6z konusu fikranin (e) bendi uyarinca “Ticari
uygulamada bulunanin veya temsilcisinin, kimligi, mal varligi,
yetenekleri, statiisti, kurum veya kuruluglara tiyelik bilgileri, sahip oldugu
ticari haklar, fikri ve sinai miilkiyet haklari, yetkili otoritelerden odiil ve
nisan kazanmig olmasi gibi nitelikleri, sifatlari, unvanlari ve diger
haklari’nda tlketicileri aldatan eylemler “aldatici eylem” olarak
nitelendirilmistir. Buna gore, reklam filminde gecen “Tiirkiye tarihinin en
biiytik yatirvmum  gergeklestiriyor, enerji de disa bagimli olmaktan
kurtuluyor. Bu gurur Tiirkiye'nin, bu yatirim hepimizin.” mesaji,
tilkketicilerde niikleer enerji santralinin bir Tiirk sirketine ait oldugu
izlenimi birakmaktadir. Oysaki, yukarida da agiklandigi lizere, Akkuyu

2 Kaldi ki, 04.04.2014 tarihli ve 8546 sayih Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde
yayinlanan sermaye artirtm karari ile sirket tarafindan yapilan ve 14.04.2014 tarihli ve
8549 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayimlanan bildirim uyarinca sirketin
paylarinin 5695,61815 oraninda dolayli olarak sahibi Rus Devletinin niikleer enerji
sirketi olan Rosatom’dur.
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NGS Elektrik Uretim A.S. dolayli olarak Rus niikleer enerji sirketi olan
Rosatom’un hakimiyetindedir. Bir baska deyisle, tiiketiciler ticari
uygulamada bulunan sirkete iliskin yanlis sekilde bilgilendirilmektedir.

Kald1 ki, bir Rus yatimm olan Akkuyu NGS Elektrik Uretim
A.S.’nin s6z konusu reklamlarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli
unsurlar1 kullanmasi, Yonetmeligin 11. maddesi cergevesinde itibardan
haksiz yararlanma teskil etmektedir. Zira reklamlarda Tiirk devletinin
bayragi ve milli unsurlar1 kullanilarak tiiketiciler hem yaniltilmakta, hem
de milli duygulari istismar edilmektedir.

Sonug olarak, ¢evresel riskler igeren iriin ve hizmetlere iligkin
reklamlarda bireylerin ¢evre hakki ve  kamu menfaati 6n plana
ciktigindan, tiiketicilerin olasi risklere karsi eksiksiz bilgilendirilmesi, en
azindan onlara soz konusu risklere iliskin uyarida bulunulmasi gerekir.
Tiiketicilerin ¢evresel risklere iliskin hi¢ bilgilendirilmedigi kurguda
titketicide s6z konusu iiriin veya hizmetin herhangi bir risk tasimadig
algist olusacaktir. Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligi'nin ¢evreye iligkin beyan iceren reklamlari diizenledigi 17.
maddesinin de bu ¢ercevede degerlendirilmesi gerekir.
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