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Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin yiiriirliige girmesinden sonra
Tiirk idari Teskilatinda koklii degisiklikler meydana gelmistir. Bu kap-
samda, bakanlar ile bakanliklarin statiisiinde de degisiklikler olmustur.
Yeni sistemde bakanlar, idarenin bir parcasi olarak Anayasada diizenlen-
mistir. Atanmalarindaki usul yeni sistemde degismistir. Bakanlar Kurulu
ve Bagbakan yeni sistemde yer almamaktadir. Cumhurbaskani yiiriitme
yetkisinin sahibi ve merkezi idarenin en iist hiyerarsik amiridir. Bakan ise
gorev yaptigi bakanligin en iist hiyerarsik amiridir. Bakanliklarin teskilat
yapist ile bakanliklarda goérev yapacak iist diizey kamu yoneticilerinin
atanmasina iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikartilan Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmistir. Bakanliklarin teskilati 1 sayili
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Cumbhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararname-
sinde, iist diizey kamu yoneticilerinin kimlerden olustugu ve atanmasi
usulii 3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuru-
luglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer
almaktadir. Bu kararnamelerde bakana merkezi idarenin parcasi olarak
yetkiler verildigi goriilmektedir. Yetkinin ilk ve esas sahibi Cumhurbas-
kanidir. Cumhurbagskani bu yetkisini inisiyatifiyle bakanlarla paylagsmak-
tadir. Eski sistemde bakanlarin bakanliktaki gérevleri disinda tiim iilke dii-
zeyindeki uygulamalarda Bakanlar Kurulu iiyesi olarak séz sahibi oldu-
gunu gormekteyiz. Bu yetki yeni sistemde Cumhurbagkaninca kullanil-
maktadir. Makalede bakanlar ile bakanliklarin Cumhurbagkanligi Hiikii-
met Sisteminin yiirlirliige girmesinden 6nceki ve sonraki statiisii degerlen-
dirilmeye caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, bakan, karar-
name, hiyerarsi, onay.

ABSTRACT

After the Presidential government system came into force, radical
changes took place in the Turkish Administrative Organization. In this
context, there have been amendments in the status of ministers and minist-
ries. In the new system, ministers are regulated in the Constitution as part
of the public administration. The procedure of their appointment has been
changed in the new system. The Council of Ministers and the Prime Mi-
nister are not included in the new system. The president is the owner of
executive power and the highest hierarchical superior of the central go-
vernment. The minister is the top hierarchical superior of his ministry. The
organizational structure of the ministries and the procedures and principles
regarding the appointment of senior public officials in the ministries are
regulated by the Presidential Decree. The organization of the ministries is
regulated in the Presidential Decree No. 1 about the Presidential Organi-
zation, the Appointment Procedures for Senior Public officials are regula-
ted the Presidental Decree No. 3. It is seen in these decrees that the minis-
ter was given powers as a part of the central administration. The first and
main owner of the executive power is the President. The President shares
this authority with the ministers on his initiative. In the previous system,
we see that ministers have a voice as a member of the Council of Ministers
in all country level practices, besides their duties in the ministry. This aut-
hority is used by the President in the new system. This article will attempt
to assess the status of ministers and ministries before and after the Presi-
dential Government System entered into force.
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GIRIS

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halkoylamasi sonucunda, 31.5.2007
tarihli ve 5678 sayili Kanunla Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilme-
sine iliskin Anayasa degisikligi teklifi kabul edilmistir. Bundan sonra iil-
kemizde hiikiimet sistemiyle ilgili tartigmalar baslamis ve devam ederek
bugiine kadar gelinmistir. Bu sisteme gore, bir tarafta halk tarafindan se-
¢ilen Cumhurbagkani, diger tarafta yine kaynagi halk olan bagbakan ve
bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu yer almaktaydi. Halkin iradesiyle se-
¢ilmis bir Cumhurbaskaninin yiiriitmede yer almasiyla birlikte, klasik par-
lamenter sistemden yari-bagkanlik sistemine dogru gegis i¢in ilk hareket
gerceklesmis oldul,

Sonrasinda ise, 16 Nisan 2017 tarihinde ger¢eklesen halk oylamasi so-
nucu kabul edilen Anayasa degisikligi teklifiyle birlikte {ilkemizin yone-
tim sisteminde koklii degisiklikler meydana gelmistir. Bakanlar Kurulu ve
basbakanlik teskilat1 kaldirilmis, yiirtitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagka-
ninda toplanmis ancak sistem i¢inde bakanliklarin yeri muhafaza edilmis-
tir. Bunun yaninda, yiriitme yetkisinin asli sahibi Cumhurbaskanina
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi” (CBK) ad1 altinda yiirlitmeye iliskin
bir¢ok konuda diizenleme yapma yetkisi taninmustir.

Bakanlar sorumlu oldugu bakanligin ve sunulan kamu hizmetinin ba-
sindaki en iist hiyerarsik amirdir. Bu durum eski sistemde oldugu gibi yeni
sistemde de aynen muhafaza edilmistir. Ancak kolektif karar organi1 olan
Bakanlar Kurulunun bir pargasi olan bakanin konumu, yeni sistemde yer
alan bakanlarin yetkisine gore daha sinirl tutulmustur. Onceki sistemde,
Bakanlar Kurulu yiiriitmeye iliskin her konuda karar alabiliyordu ve bu
kararda her bir bakanin imzas1 bulunmaktaydi. Yeni sistemde, Cumhur-
baskam baskanliginda bakanlar bir araya gelse ve alinan kararda katkila-
rinin bulundugu kabul edilse de artik bakanlarin goriislerinin Cumhurbas-
kan1 kararinin olusmasinda kurucu degil daha c¢ok istisari nitelikte oldu-
gunu soyleyebiliriz.

Yeni sistemle bakanliga atamasi yapilan personel konusunda da bir
takim degisiklikler olmustur. Eski sistemde bakanlarin miisterek kararna-

1 Biilen Tanér/ Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tirk Anayasa Hukuku,
10. Basi, Beta Basim, Istanbul 2011, s. 324.
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mede imzasi yer aldigindan, bakanlikta birlikte ¢alisacag kisileri belirle-
medeki iradesinin asli unsur oldugu sdylenebilir. Anayasa degisikligi so-
nucunda st diizey kamu gorevlilerinin atamasinda yetki Cumhurbagka-
nina verildiginden bakan yardimcilar1 ve genel miidiirler gibi bakanlik hiz-
metlerinin yiiriitilmesinde s6z sahibi birim amirlerinin, bakanin herhangi
bir iradesi ve imzasi olmaksizin dogrudan Cumhurbagkaninca atanabile-
cegine dair diizenlemeler yapilmistir. Bakanin, birlikte gorev yapacag ki-
siler arasinda yer alan bakanlikta hiyerarsik olarak en iistte bulunan bakan
yardimcilart ile genel miidiirleri belirleme noktasinda artik hukuken bir
yetkisi bulunmamaktadir. Genel miidiiriin hiyerarsik olarak asti konu-
munda olan kamu gorevlileri i¢in ise bakanin s6z sahibi oldugu soylene-
bilir.

Calismamizda bakanligin ve bakanlarin eski ve yeni sistemdeki sta-
tiisii karsilastirmali olarak incelenecektir. Bu kapsamda, birinci bolimde,
yiirlitmenin eski ve yeni sistemdeki yapisi, ikinci béliimde, eski ve yeni
sistemde bakanlarin atanmasi, gérev ve yetkileri ile statiisii incelenecektir.
Uciincii boliimde ise, bakanliklarin yapisi ile teskilat1 ve son olarak da ba-
kanin birlikte ¢alisacagr iist diizey yoneticilerin atamasindaki rolii incele-
necektir.

I. TURK HUKUKUNDA YURUTME

Anayasanin 8 inci maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhur-
baskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir.” diizenlemesine yer verilerek yiirtitme gérevinin Cumhur-
baskaninda oldugu hilkme baglanmistir. Maddenin, 21/1/2017 tarihli ve
6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisik-
likten onceki halinde “Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskan: ve Ba-
kanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullani-
lir ve yerine getirilir.” hitkkmiiyle yliriitme erkinin Cumhurbaskani ile Ba-
kanlar Kurulundan meydana geldigi diizenlenmisti. Sistem degisikligi 6n-
cesinde, ylriitme yetkisi tek kisi olan Cumhurbaskamn ile kurul halinde
calisan kolektif bir organ olan Bakanlar Kurulu arasinda paylasilmistir2.
Yeni sistemde ise yiirlitme yetkisi ve gérevi Cumhurbaskaninda birlesmis
boylece tek basli bir yiiriitme sistemine gecilmistir.

2 Dogan Kiling, “Tiirkiye’de Bitmeyen Tartigma: Hiikiimet Sistemi Uzerine Degetlen-

dirmeler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, S. 1, 20186, s. 451.
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A. Anayasa Degisikligi Oncesinde Yiiriitme Erkinin Durumu

Anayasa degisikligi oncesinde, yiiriitme erki Cumhurbaskani ile Ba-
kanlar Kurulundan olugmaktaydi. Yiiriitmenin bir tarafin1 olusturan Cum-
hurbagkani, 31.5.2007 tarihli ve 5678 sayili Kanunla yapilan Anayasa de-
gisikligi oncesinde diger klasik parlamenter sistemlerde oldugu gibi ya-
sama organinca dogrudan secilmekteydi. Anayasanin degistirilmesinden
sonra Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi usulii benimsenmistir.

1982 Anayasasi ilk haliyle, Cumhurbaskammnin tarafsizlig: statiisiinii
benimsemistir3. Buna bagl olarak klasik parlamenter sistemlerde oldugu
gibi Cumhurbagkaninin sorumsuzluguna iliskin esaslar Anayasada kabul
edilmigtir. 6771 sayili Kanunla Anayasanin miilga olan 105 inci madde-
sinde yer alan, “Cumhurbaskanimin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagba-
kan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlar, Basbakan ve ilgili bakan-
larca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur.
Cumhurbaskanimin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Ana-
yasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz. Cumhurbagkant,
vatana ihanetten dolay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en
az tigte birinin teklifi iizerine, tiye tamsayisinin en az dortte tigiiniin vere-
cegi kararla suglandirilir.” diizenlemesiyle Cumhurbaskaninin sorumsuz-
lugu somutlagmaktadir. S6z konusu Anayasa maddesinde, Cumhurbaska-
ninin sorumsuzlugunun bir sonucu olarak “kars: imza” adi verilen ve bag-
bakan ile ilgili bakana islemlerde yer verilmesini zorunlu kilan hitkkme yer
verilmistir4. Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskanmin sembolik yetki-
leri bulunmaktaysa da 1982 Anayasasi, Cumhurbaskanina ait yasama, yii-
riitme ve yargiya iligkin bir¢ok yetki dngorerek sembolik Cumhurbaska-
ninin yetkilerinin sembolik olma smirlarini agmasina neden olmustur®.
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi usulii de Cumhurbaskaninin
konumunu gii¢clendirmis ve bu gii¢lii konumun halk nezdinde bir dayana-
ginin olmasini saglamustir.

Onceki sistemde yiiriitmenin diger kanadin1 ise Bakanlar Kurulu olus-
turmaktaydi. 6771 Sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikliginden 6nce,
Anayasanin 109 uncu maddesinde, “Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve ba-
kanlardan kurulur. Basbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri arasindan atanwr. Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

3 Tanor/Yiizbasioglu, . 323.
Kemal Gézler, idare Hukuku Cilt I, 2. Basi, Ekin Kitabevi, Bursa 2009, s. 251.
S Tanér/Y iizbasioglu, s. 338.
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tiyeleri veya milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar arasindan Bag-
bakanca segilir ve Cumhurbaskamnca atamir, gerektiginde Basbakanin
onerisi tizerine Cumhurbaskaninca gorevlerine son verilir.” diizenleme-
sine yer verilmisti. Anayasamn 110 uncu maddesinde ise Bakanlar Kuru-
lunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden (TBMM) alacagi giivenoyu ile
goreve baglayacagi ongoriilmiistii. Yiiriitmenin sorumlu kanadini Bakan-
lar Kurulu, yani bu kolektif organi meydana getiren Bakanlar olusturmak-
taydu.

Miilga 112 nci maddede, “Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani
olarak, Bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyase-
tinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesin-
den birlikte sorumludur.” hitkmiiyle Bakanlar Kurulunun baskaninin Bas-
bakan oldugu 6ngoriilmistii. Miilga 112 nci maddenin ikinci fikrasinda
her bakanin Basbakana karsi sorumlu oldugu belirtildikten sonra ayrica
kendi yetkisindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden,
sorumlu olacaklar1 diizenlenmisti.

Bakanlar hem siyasi bir yapida olan Bakanlar Kurulunun iiyesi, hem
de merkezi idarede kamu hizmetlerinin yoneticisi konumundaydi®. Dev-
let, toplumda var olan ihtiyaglar1 karsilayabilmek i¢in bazi 6nemli hizmet-
leri kendisi {istlenmis olup bu hizmetleri merkezi idare ad1 verilen bir tes-
kilat vasitastyla yiiriitmekteydi’. Anayasa yiiriitme erkini olusturan bakan-
lardan bahsederken bakanlarin siyasi konumundan s6z etmis olsa da ba-
kanlarin, ayn1 zamanda farkli gorevleri de bulunmaktaydi. Bakanlarin
merkezi idare adi verilen ve toplumun yasamini siirdiirebilmesi icin ge-
rekli olan kamusal etkinlikleri iceren faaliyetlerin basinda bulundugu da
kabul edilmekteydi8. Bu konuda, hem bakanlarin hem de Bakanlar Kuru-
lunun idarenin bir parg¢asi olarak c¢esitli gorevleri bulunmaktaydi.

Anayasanin 123 {incli maddesinde diizenlenen idarenin kanuniligi il-

kesi geregi bakanlar ve Bakanlar Kuruluna verilen idari nitelikteki gérev-
ler ¢esitli kanunlarda yer almaktaydi. Bununla birlikte, Kanunlarda yer ve-

6 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt 2, 3. Bas1, Ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul 1966, s. 777.

7 Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Bas1, Imaj Yayincilik, Ankara 2015, s. 8.

Seref Goziibiiyiik/Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt 1, 8. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara
2011, s.17.
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rilmese de ayrica diizenlenmesine gerek olmaksizin Bakanlar Kurulu yii-
riitme erkinin genel karar alma yetkisini haiz organryd:®. Bakanlar Kurulu,
idari gorevlerini kararname ve karar adi verilen islemlerle yerine getir-
mekteydil0. Kararnameler ve kararlar, Bakanlar Kurulunu olusturan ba-
kanlar ile bagbakan tarafindan imzalanmaktaydi. Kararnameler ve kararlar
ayrica Cumhurbaskaminca da imzalanmaktaydill. Sonug¢ olarak, yiiriit-
meye iligkin etkin organ Bakanlar Kuruluydu. Bunun yaninda, sorumsuz
ve yetkileri sinirli ancak Anayasa ile verilen gorevlerle birlikte halk tara-
findan segilmesi usuliiniin benimsenmesinden sonra yiiriitme konusunda
etkili ve yeri geldiginde siyaseti, yiiriitmeyi dogrudan etkileyebilen veya
yonlendiren bir Cumhurbagkani vardi.

B. Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yiiriitme Erkinin Durumu

6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda, yliriitme
yetkisi ve gorevi dogrudan Cumhurbagkanina birakilmistir. Bes yilda bir
yapilan se¢imle halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskaninin Meclise karsi
sorumlulugu bulunmamaktadir12. Bunun bir yansimasi olarak TBMM "nin
yiiriitmeyi denetleme yollarindan birisi olan ve Anayasada diizenlenen
gensoru miiessesesi kaldirilmustir. Parlamenter sistemde 6nemli bir meka-
nizma olan gensorunun kaldirilmasiyla birlikte Cumhurbagkaninin dogru-
dan halka kars1 sorumlulugu esasi benimsenmistirl3. Secimle goreve ge-
len ve belirli bir siire goérev yapan Cumhurbaskani, yeni sistemle birlikte
sadece kendi teskilatinin degil genel idare teskilatinin da en {ist amiri ko-
numuna gelmistirl4,

Anayasa degisikligi 6ncesinde Anayasanin 123 {incii maddesinde dii-

zenlenen idarenin kanuniligi ilkesi merkezi idare bakimindan tiimiiyle ge-
cerliydi. Idarenin kanuniligi ilkesi iki sekilde uygulanmaktaydi. Birincisi,

9 Géaler, 2009, s. 260.

10 Giinday, s. 402.

11 Anayasa degisikligi oncesinde, 104 {incii maddede Cumhurbagkaninin yiiriitmeye ilis-

kin gorevleri arasinda, “Kararnameleri imzalamak™ seklinde yer almaktaydi.

12 Hiiseyin Giil/lhsan Kamalak/Giil Sallan Songiil, “Amerikan Baskanlik ve Fransiz
Yari — Bagkanlik Sistemleri Isiginda Tiirkiye’nin Yeni Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi”, Strategic Public Management Journal, C. 3, Ozel Sayi, s. 115.

13 Serdar Giilener/Nebi Mis, Cumhurbaskanligi Sistemi, Turkuvaz Haberlesme Yayin,
Ankara 2017, s. 12.

14 Bahtiyar Akyllmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 10. Bas1, Savas
Yayinevi, Ankara 2019, s. 201.
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idarenin eylem ve islemlerinde kanun hiikiimlerine uygun davranmasi,
ikincisi ise idarenin kurulusunda ve yetki kurallarinda kanuna dayanmasi
gerekliligiydil®. Idarenin kanuniligine dair 123 {incii maddedeki diizen-
leme muhafaza edilmis ancak Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbagka-
nina, kararname ile idarenin tegkilat1 konusunda diizenlemeler yapma yet-
kisi verilmigstir. Boylece, yiiritmenin her konuda kanuni diizenlemeye ih-
tiyag duymayacagi bir durum ortaya ¢ikmustir.

Anayasanin 104 {inci maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan
“Cumhurbagkan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanmn ikinci kismimin birinci ve ikinci bo-
liimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve édevleriyle dordiincii bo-
liimde yer alan siyasi haklar ve édevier Cumhurbaskanligr kararname-
siyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngo-
riilen konularda Cumhurbaskanlhigt kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda
actkca diizenlenen konularda Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ¢ikarila-
maz. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kanunlarda farklh hiikiimler bu-
lunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin ayni konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanlig ka-
rarnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” diizenlemeleri CBK’ya miinhasir alan
birakmaktan ¢ok kanuna iistiinliik ve ayricalik tantyan diizenlemelerdir6.
Ancak kanimizca, eski sistemde Bakanlar Kurulunun karar veya karar-
name cikarabilmesi i¢in mutlaka kanuna dayanmasi gerekmesine karsin,
CBK’lar i¢in kanunda bir dayanak, bir atif yer almasa da CBK c¢ikarilabi-
lecektir. Elbette ayni konuda yiiriirliikte olan bir kanun bulunmamalidir.
Bu durum, CBK’lar1 eski sistemdeki Bakanlar Kurulu kararma gore giiclii
konuma getirmistirl/,

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde bakanlar yer almakta, hatta
halihazirda eski sistemde oldugu gibi bakanlar bazi zamanlarda toplan-
maktadir. Bakanlar bir araya gelse dahi kolektif olarak bir Bakanlar Ku-

15 Emre Akbulut, Tiirk idare Hukukunda Kanuni idare ilkesi, Beta Basim, istanbul
2013, s.13.

Turan Yildirim, “idarenin Kanuniligi flkesi Baglanunda Cumhurbaskanligi Kararna-
melerinin Anayasal Sinir1”, Anayasa Yargist Dergisi, C. 36, S. 1, 2019, s. 301.

Idari birimlerin kurulmas: konusunda Anayasada Cumhurbaskanina kararname
ctkarma yetkisi verilmistir. Ornegin 118 inci maddesinin yedinci fikrasinda, Milli
Giivenli Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve gorevlerinin CBK ile
diizenlenecegi, 123 iincli maddesinin son fikrasinin CBK ile kamu tiizel kisiligi
kurulabilecegi belirtilmistir.

16

17
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rulu mekanizmasi bulunmamaktadir. Toplantida karar alinsa dahi bu ka-
rarin Cumhurbagskani karar1 oldugunu soyleyebiliriz. Bakanlarin bu karara
katkisinin ise icrai nitelikte degil istisari nitelikte oldugu diisliniilmelidir.
Ancak bakanlarin bireysel olarak gorev aldiklar1 idarenin bir birimi olarak
bakanliklardaki sorumluluklar yeni sistemde de aym sekilde devam et-
mektedir.

Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler 703 sayili Anayasada Yapilan De-
gisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Cumhurbaskanina devredilmistir. Boylece yiiriitme
konusunda tek yetkili olan Cumhurbaskanina gerekli hukuki diizenleme-
leri yapma noktasinda TBMM tarafindan yetki verilmistir. Bu degisiklik-
ler yapilmamis olsaydi Anayasada kanuna iistiinliik taniyan diizenlemeler
nedeniyle Cumhurbaskani ve bakanlarin gérev alanimin nasil belirlenecegi
sorunu yeni sistemin problemlerinden birisi olarak karsimizda duracakt.

I1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Yiiriirliige Girmesin-
den Once ve Sonra Bakanlarin Atanmasi, Gorev ve Yetkileri ile Sta-
tiisii

6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi oncesinde, Cumhur-
baskaninin gérev ve yetkilerini diizenleyen Anayasanin 104 iincii madde-
sinde, Cumhurbaskaninin gérevleri arasinda “Basbakani: atamak ve istifa-
st kabul etmek” ile “Basbakanin teklifi iizerine bakanlar: atamak ve go-
revlerine son vermek” yer almaktaydi. Ayrica 109 uncu maddede, “Bas-
bakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri arasin-
dan atamir. Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya milletve-
kili segilme yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca segilir ve
Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Basbakanin onerisi iizerine
Cumhurbaskaninca gorevierine son verilir” hilkkmii yer aliyordu. S6z ko-
nusu diizenlemeler bize Basbakanin dogrudan milletvekilleri arasindan se-
cilebilecegini, bakanlarin ise milletvekilleri veya milletvekili olmayan an-
cak milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan segilebilece-
gini sdylemekteydi. Bunun yaninda, bakanlarin belirlenmesinde Cumhur-
baskaninin onay1 6nem arz etse de bakanlar1 belirlemede Bagbakanin yet-
kisinin etkili oldugu soylenebilirdil®. Ancak Bakanlar Kurulu ve bu kuru-
lun iiyesi olan bakanlar Cumhurbagkaninin, Bakanlar Kurulunu atamasina

18 Kiling, s. 455.
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iliskin kararnamesiyle goreve baslamaktaydi1®. Ayrica bakanlarin belirle-
nip Cumhurbagkaninca onaylandiktan sonra géreve baslayabilmesi igin
bir de TBMM’de giivenoyu almalar1 gerekiyorduZ0,

6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda, bakanla-
rin TBMM iiyeleri arasindan secilmesi usuliine son verilmistir?l. Millet-
vekillerinden segilse dahi eski sistemin aksine bakan olarak atanan kiginin
milletvekilligi digmektedir. Eski sistemde TBMM disindan bakan atamak
istisna olmasina karsin yeni sistemde bakanlik ile milletvekilligi bir arada
yiiriitiilemeyen gorevler olmustur.

Eski sistemde, Basbakan ile bakanlar arasindaki iliskiye gore kurgu-
lanmis bir sistem bulunmasina karsin, yeni sistemde yiiriitme yetkisi ta-
mamen Cumhurbagkaninda toplandigindan yiiriitme yetkisine dair bakan-
larin iradesinden smirli olarak soz edebiliriz22. Bakanlar yeni sistemde,
yiiriitme erkinin bir parcasi degil, sadece idare i¢inde yer alan yonetim
biriminin amiri konumuna gelmistir23.

Bakanlar, idarenin sundugu kamu hizmetlerinden asli olanlar1 sun-
makla yilikiimliiyse de ortak bir hiikiimet programi yahut belirlenecek si-
yasetin bir par¢asi olmadiklarindan, bunlarin tamamin belirleyecek kisi
olan Cumhurbaskaninin kararlarini uygulayan astlar olarak gérevlerini ya-
pacaklardir. Yani, Cumhurbagkaninca verilen yetki kadar yetkilerini kul-
lanabilmektedirler24,

Halihazirda 1 Sayili Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhur-
baskanligi Kararnamesiyle bakanliklara verilen yetkiler diizenlenmistir.

19 EnderE. Atay, Idare Hukuku, 5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2016, s. 237.
20

21

Bilgi i¢in bkz. Anayasa miilga 110 uncu madde.

Anayasanin 106 nc1 maddesinin doérdiincii fikrasinda; “Cumhurbaskan: yardimcilart
ve bakanlar, milletvekili secgilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbaskani tarafindan atamr ve gérevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilar: ve
bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi éniinde
andicerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskam yardimcisi veya
bakan olarak atamirlarsa tiyelikleri sona erer”.

22\, Artuk Ardigoglu, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, C.
75, S. 3,2017, s. 25.

23 Hiiseyin Melih Cakir, “Cumhurbagkanligi Sisteminde Cumhurbagkani-Bakan
Hiskisi”, Cumbhurbagkanligi Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Kitabi, Marmara
Universitesi Yayinevi, Istanbul 2019, s. 48

24 Ardicoglu, s. 26.
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Eski sistemde bakanliklarda yer alan bakana ait yetkiler yeni sistemde ay-
nen muhafaza edilmistir. Devlet tiizel kisiligini temsil, bakanin bakanlik
icindeki hiyerarsik yetkileri, yonetmelik ¢ikarma yetkisi2®, harcama yet-
Kisi ile idari vesayet yetkisi yeni sistemde devam etmektedir26. Ancak bu
yetkilerin yeni sistemde de verilmis olmasi, bakanlarm konumunu eski
sistemdekine yakin bir konuma getirmez. Ciinkii yeni sistemde esas yet-
kinin sahibi Cumhurbaskani, kararname ¢ikarma yetkisiyle bu yetkileri
bakandan alip kendisinde toplayabilir veya yetkiyi baska bir bakanliga ve-
rebilir veya bakanlik icinde de dagitabilir?’. Elbette Anayasada bakanlar
konusunda bir¢ok hiikiim bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden bakanlarin
Cumbhurbaskaninin yaninda yiiriitme yetkisini kullanabilecegi sonucunu
cikarilabiliriz. Ancak, yetki ve gorevler konusunda esas s6z sahibi Cum-
hurbagkanidir. Bu sebeple, eski sisteme gore bakanlarin etkisinin daha si-
nirli oldugu sdylenebilir.

1 sayili CBK’nin 32 nci maddesinde, “Miisterek alanlardaki gorev ve
faaliyetlere iliskin koordinasyonu saglamak iizere ilgili bakanlar, kurum
ve kuruluglarin iist yoneticileri ile ilgili politika kurulunun baskanvekili-
nin kattlimwyla koordinasyon toplantilar: yapilabilir. Bu toplantilarda tes-
pit edilen esaslar Cumhurbaskamna sunulur.” hilkkmiine yer verilmistir.
Bu hiikiimle birlikte eski sistemin karar organi Bakanlar Kurulunun yeni
sistemde bulunmamasinin olusturacagi boslugun doldurulmasi amaclan-
maktadir.

Bakanlar bir araya gelse ve karar alsa da alinan kararin Cumhurbagka-
ninin karar1 olacagini daha 6nce s6ylemistik. Bakanlarin yeni sistemde yii-
riitme erkinin olmasa da merkezi idarenin bir pargasi olmasi ve yeni sis-
temde bakanlarin Cumhurbagkani baskanliginda yapilan toplantilarda bir
araya gelmesinin sembolik yonii diginda bir etkisinin bulunmamasi nede-
niyle bakanliklar arasinda koordinasyon ve isbirliginin saglanmasina ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Bu diizenleme tek bir hiyerarsik birim olan Devletin

25 Anayasanin 124 iincii maddesinde, “Cumhurbagskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisi-
leri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararname-
lerinin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetme-
likler ¢ikarabilirler”.

26 Giinday, s. 394-395.

27 Cumhurbagkaninin bu yetkisi, Anayasanin 106 nc1 maddesinin on birinci fikrasinda

yer alan “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarimn kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dii-
zenlenir” hikkmiinden kaynaklanmaktadir.
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parcalarmi olusturan bakanliklarin ortak karar alabilmesini saglayacaktir.
Ortaya cikabilecek tikaniklarin giderilmesi baglaminda olumlu ve gerekli
bir diizenlemedir. Elbette bu toplantilarda ortak icrai bir karar alinabile-
cegi sdylenemez. Bu toplanti sonug¢larinin hem yiiriitmenin esas sahibi
hem de merkezi idarenin en yiiksek hiyerarsik amiri olan Cumhurbagska-
nina sunulacagi belirtilmistir. Bu durum bize yapilacak toplanti sonucunda
alinan kararlarin istisari nitelikte oldugunu gdstermektedir.

Hiyerarsi yetkisi astlik Ustliik iligkisini ifade etmektedir. Bu yetki ge-
nel ve olagan bir yetki oldugundan kullanilabilmesi i¢in a¢ik bir kanuni
diizenlemeye gerek bulunmamaktadir2,

Yeni hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskani hem Cumhurbaskanligi
teskilatiin hem de bakanliklarin hiyerarsik amiridir29. Bu konuda bir tar-
tisma bulunmamaktadir. Cumhurbagkani ile bakan arasindaki iligkinin hu-
kuki niteliginin geregi olarak Cumhurbaskaninin Bakanin iglemleri iize-
rinde, onaylama, onaylamama, kaldirma, reddetme ya da degistirme yet-
kisine sahip oldugunu sdyleyebiliriz30. Ayrica, hiyerarsi yetkisinin igeri-
ginde yerindelik denetimi de bulundugundan, Cumhurbaskaninin bakanin
hukuka uygun ama yerinde olmayan islemlerini dogrudan degistirebilece-
gini diisiinmekteyiz3!. Onceki sistemde, Basbakanin hiyerarsik olarak ba-
kandan iistiin oldugu konusu tartismaliyken yeni sistemde bu tartisma bu-
lunmamaktadir. Cumhurbaskani dogrudan bakamin iistii konumundadir32,

Yiriitme yetkisi ve gérevi Cumhurbagkaninda oldugundan, 6énemli bir
mesele de bakanlarin Cumhurbagkanligi teskilatinda yer alan 1 sayili
CBK’da diizenlenen Cumhurbaskanlig: idari Isler Baskanlhgi, idari Isler
Basgkanlig1 biinyesinde orgiitlenen genel miidiirliikler, Cumhurbagkani
yardimcilari, Politika Kurullari, Cumhurbaskanligi Ofisleriyle olan iligki
bi¢iminin nasil olacag hususudur. Ciinkii bu unsurlar/birimler Cumhur-
baskanina bagl olarak gérev yapmaktadirlar. Politika Kurullari ile Cum-
hurbaskanlig1 Ofisleri gibi birimler, bakanliklarin yetki alanina giren ko-
nularda politika, strateji gibi hedefler belirleyebilmektedir. Ayrica Idari
Isler Baskanimin gérevleri arasinda “c) Deviet Teskilatimin diizenli ve etkin

28 Giinday, s. 83.

29 Kemal Géaler, idare Hukuku Cilt I, 3. Basi, Ekin Kitabevi, Bursa 2019, s. 249.
30 Onar, s. 600.

31 Cakir, s. 53

32 Cakir, s. 39.



BOLUKBASI - Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Bakanlarin ... 53

bir sekilde islemesini temin edecek prensiplerin tespiti i¢in gerekli ¢alig-
malart yapmak. ¢) I¢ giivenlik, dis giivenlik ve terdrle miicadele konu-
sunda koordinasyonun saglanmasi icin gerekli calismalar: yapmak. d) Ya-
pilan ¢calismalarin kamuoyundaki tesirlerini izleme ve degerlendirme ¢a-
lismalarin yapmak.” yetkileri bulundugundan, tiim idari tegkilatin gérev
alanina dair genel gérevlerinin bulundugu sdylenebilir. Bunun gibi Cum-
hurbagkanligi biinyesinde bulunan birimlere verilen gérevler arasinda ba-
kanliklarin gorev alamiyla ilgili tavsiye ve telkinlerde bulunulmasi yo-
niinde yetkiler yer almaktadir33,

1 sayili CBK’nin 20 nci maddesinden itibaren Cumhurbagkanligi Po-
litika Kurullar1 diizenlenmistir. Bu kurullarin gérevleri arasinda; “d) Gé-
rev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil
toplum ve sektor temsilcileri, alanminda uzman kisiler ve ilgili diger ilgili-
lerin goriisiinii alarak uygulanan politikalar: ve gelismeleri izlemek, yapi-
lan ¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak. e) Cumhurbas-
kani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kurulusia-
rin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak. f) Bakan-
liklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletil-
mis kurul toplantilart yapmak.” yer almaktadir. Kurullarm, 1 sayili
CBK’nin 33 {incii maddesine gore, Cumhurbaskaninin talimatlarini yerine
getirecegi ve Cumhurbagskani ile calisacagi 6ngoriildiiglinden bir damigma
birimi oldugu sdylenebilir34. Gorevleri arasinda bakanliklarm uygulama-
larini izleyebilecegi yer almaktadir. Ancak inceledigi konularla ilgili her-
hangi bir icrai karar alabilecegi belirtilmediginden bu kurullarin Cumhur-
baskanina yardim eden damsma organi oldugu kabul edilmektedir3. Ka-

33 Bilgi igin bkz. 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi.

34 Gil Ustiin, “Cumhurbagkanligi  Ofislerinin  Idari  Teskilattaki ~ Yeri”,
Cumbhurbagkanlif1 Sisteminde Yiriitme Sempozyum Kitabi, Marmara Universitesi
Yayinevi, Istanbul 2019, s. 30.

35 Gozer, 2019, s. 367. Ofisler i¢in de benzer bir diizenleme 1 sayili CBK’nin 528 inci
maddesinde  diizenlenmigtir. Ofislerin goérevleri arasinda, bakanliklar arasi
koordinasyon toplantilar1 diizenlemek ve isbirligi yapmak yer almaktadir. Ofislerin
bakanliklar hakkinda icrai nitelikte karar alabilecegine dair diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu durum Cumhurbaskanligr teskilati i¢inde yer alan Ofislerin
bakanlara hiyerarsik olarak {istiin olmadiklarini séylemektedir.
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naatimizce kurullarin icrai karar alamamasi, sadece aragtirma yaptigi ko-
nularda Cumhurbaskanina rapor sunabilmesi Politika Kurullarmin hiye-
rarsik olarak bakandan {istiin olmadigin1 gostermektedir.

1 sayil1 CBK’nin 503 iincii maddesinde; “Bakanlar, kamu kaynaklari-
nin etkili, ekonomik ve verimli kullamimi amaciyla, bakanlik hizmetlerini
mevzuata, Cumhurbaskaminin genel siyasetine, Cumhurbagkani karar ve
talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yii-
riitmekle, bakanligin faaliyet alamina giren konularda diger bakanliklarla
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Cumhurbaskanina karsi
sorumludur” hitkmiine yer verilmistir. Diizenlemede bakanlarin Cumhur-
baskaninin karar ve talimatlarina uygun hareket etmekle yiikimli ve
Cumhurbaskanina karsi sorumlu oldugu belirtilmistir. Kanaatimizce
Cumhurbaskanlig1 teskilatinda yer alan birimlerin gorevleri arasinda ba-
kanlara dogrudan talimat verilebilecegi konusunda bir diizenlemeye yer
verilmemis olmasi, bakanlarin dogrudan Cumhurbaskaninin (Cumhurbas-
kanlig1 degil) karar ve talimatlarma uygun hareket etmekle yiikiimlii ol-
malar1 ve bu konuda Cumhurbaskanina karsi sorumlu olmalar1 bakanlarin
hiyerarsi igindeki yerini Cumhurbaskanligi birimlerinin altinda konum-
landirilmadigina isaret etmektedir. Bununla birlikte bakanlarin, Cumhur-
baskanlig1 blinyesindeki birimlerin amirlerinden iistiin oldugu yoniinde bir
hiikiim de bulunmamaktadir. Biz de Cumhurbaskan1 i¢in ¢alisan birimle-
rin bakanlardan {istiin olmadigini ve bakanlarin da bu birim amirlerinden
hiyerarsik olarak iistte olmadigim diistinmekteyiz. Ancak, Cumhurbas-
kanliginda bulunan birimlerin bakanlardan iistiin oldugu yoniinde bir tes-
kilat semas1 yapilmasi ayrica gorev ve yetkilerinin degistirilmesi halinde,
bunun Anayasaya aykir1 olmayacagi kanaatindeyiz. Nihayetinde, yiiriitme
yetkisinin yegine sahibi Cumhurbagkanidir, bakanlar ise Cumhurbaska-
nina yardim eden, onun hiyerarsik olarak asti konumunda bulunmakta-
dir36,

II1. Bakanhklarin Yapisi1 — Teskilati

Anayasanin 106 nc1 maddesinin dordiincii ve besinci fikrasinda;
“Cumhurbagskani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili segilme yeterlili-
gine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gorev-
den alimir. Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar, 81 inci maddede ya-
zil sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde andigerler. Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskan: yardimcisi veya bakan olarak

36 Ardicoglu, s. 27.
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atamirlarsa iiyelikleri sona erer. Cumhurbagkanm yardimcilar: ve bakan-
lar, Cumhurbaskanmina karsi sorumludur.” hilkkmiine yer verilmistir. Bu
diizenleme bakanlarin yiiriitme erkinin bir unsuru oldugunu goéstermekte-
dir. Ciinkii Anayasa bakanlarin TBMM 0&niinde yemin etmesi ve milletve-
kili secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan atanmasi konusunda dii-
zenleme Ongormiistiir. Bdylece yeni sistemde de bakanlik yapilanmasinin
Tiirk idari Teskilat icinde devam edecegini sdyleyebiliriz.

Devletin idare teskilatinda, kamu hizmetleri arasinda is bolimii yapil-
mis ve var olan bakanliklardan her birisi belirli bir ya da benzer birkag
kamu hizmetini yiiriitmek iizere diizenlenmistir3/. Bakanliklarm ayr1 bir
tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bunlar genel idarenin i¢inde yer aldigi
Devlet tiizel kisiliginin bir parcasidir38.

Anayasa degisikligi oncesinde bakanliklarin kurulmasina, teskilat, go-
rev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar 3046 sayili Kanunda 39 diizenlen-
misti. 6771 Sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikliginden dnce Anaya-
sanin 113 linci maddesinin birinci fikrasinda, “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gérevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.” hitkkmii
yer almaktaydi. S6z konusu diizenlemeye uygun olarak 3046 sayili Kanu-
nun 3 Uncii maddesinde, “Bakanliklarin kurulmas:, kaldiriimasi, mevcut
bakanliklarin béliinmesi veya birlestirilmesi, bakanliklarin géorevieri, yet-
kileri ve teskilati bu Kanun esaslarina gore diizenlenir” hitkmiine yer ve-
rilmigti. Anayasaya gore hem bakanligin kurulmasi hem de kurulan ba-
kanligin yapisinin ve teskilatinin diizenlenmesinin kanunla yapilmas1 ge-
rekmekteydi. 3046 sayili Kanunun miilga 3 {incli maddesinde bakanlikla-
rin kurulmasi ve teskilat1 ile ilgili yol gosterici ¢ergeve ¢izen bir hiikiim
ihdas edilerek kanuni diizenlemeler yapilirken bakanliklar arasi farkli bir
yapilanma olmasinin engellenmesi amaglanmisti.

Yeni sistemde, bakanliklarin kurulmasi esasinda koklii bir degisiklige
gidilmistir. Anayasanin 106 nc1 maddesinin on birinci fikrasinda yer alan,

37 Giinday, s. 391.
38 Al Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, 3. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, s. 191.

39 3046 sayil1 Kanunun tam ad1, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayil1 Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Baz1 Madde-
lerinin Kaldirilmasi ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’dur.
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“ Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat ya-
pist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanhg ka-
rarnamesiyle diizenlenir.” hiikkmiiyle dogrudan CBK ile bakanlik kurula-
bilmesine ve teskilat yapisinin diizenlenebilmesine imkan tanmmastir.

3046 sayili Kanunun miilga maddelerine gore bakanligin temel kuru-
luslari; merkez teskilati, tasra teskilati, yurtdisi teskilati, bagl kuruluslar
ile ilgili kuruluslardan olusmaktaydi40. 3046 sayili Kanunun miilga 6 nc1
maddesi Bakanlik merkez teskilatin1 diizenlemisti. Buna gore merkez tes-
kilati;

“a) Bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina giren faaliyetlerini yii-
riiten ana hizmet birimleri,

b) Bakana ve anahizmet birimleri ile bagl ve ilgili kuruluslara isti-
sari mahiyette yardimci olan teknik, idari, hukuki ve mali konularda faa-
liyette bulunan danisma ve denetim birimleri, 41

¢) Yukaridaki birimlere yardimci olan ve her bakanlikta zorunlu ola-
rak yiirtitiilmesi gereken idari, mali, giivenlik ve sivil savunma gibi hiz-
metleri yerine getirmekle gorevli yardimet birimler.” den olusmaktaydi#2.
Ilaveten, Bakanliklarin bir de tasra teskilati bulunmaktaydi. 3046 sayil
Kanunun 8 inci maddesi tiim bu hususlar1 diizenlemisti43.

Anayasa degisikligi halkoylamasi sonucu kabul edilip yeni sistem yii-
rirliige girmeden 6nce yukarida bahsedildigi iizere 703 sayilt KHK ile ¢ok
saylda kanun ve diizenleme yiiriirliikten kaldirilmistir. Hakli olarak Cum-
hurbaskanina kararname ile diizenleme yapabilmesi i¢in alan a¢ilmustir.
Bu kapsamda, Cumhurbagkaninca ilk olarak, bakanliklarin teskilatina dair
1 Sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Karar-
namesi ¢ikarilmistir. Bu kararnamenin yasama organinca ¢ikartilan ka-
nunlar gibi ama¢ ve kapsam maddesi bulunmamaktadir. Bu nedenle biz

40 Géziibiiyiik/Tan, s. 179.

41 “MADDE 12 - Bakanlik merkez teskilatinda ihtiyaca gore asagidaki danigma ve de-

netim birimleri kurulabilir. a)Tefiis Kurulu Baskanhg, ¢) Hukuk Miisavirligi, d) Ba-
s ve Halkla lliskiler Miisavirligi. Gerekli goriilen hallerde 27 nci madde esaslar
dadhilinde bakanlitk miisavirleri ihdas edilebilir”.

42

43

3046 sayili Kanunun 6 nct maddesi.

MADDE 8 - Bakanligin kurulug amaglarini gergeklestirmek ve yiiriitmekte olduklari
hizmetleri vatandagslara sunmakla gérevli bakanlik tasra teskilati, ihtiyaca gore asagi-
daki kuruluglarin tamamindan veya birkagindan meydana gelecek sekilde diizenlenir.
a) 1l valisine bagh il kuruluslari, b) Kaymakama bagh ilge kuruluslar, ¢) Dogrudan
merkeze bagli tagra kuruluglari.
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CBK’nin adima ve igeriginde yer alan maddelere bakarak Cumhurbaskan-
lig1 Teskilatini diizenledigini anlamaktayiz.

Bakanliklar, Cumhurbaskanligi teskilat yapisi iginde onun bir pargasi
olarak diizenlenmistir. 1 sayili CBK’nin tiim bakanliklar1 ve Cumhurbas-
kanligini ilgilendiren hiikiimlerin yer aldig1 on altinci kisminin on yedinci
boliimiinde “Ortak Hiikiimler” yer almaktadir. Bu boliimde yer alan, “Ba-
kanliklarin temel kuruluglar: ve hiyerarsik kademeler” baglikli 509 uncu
maddesinde, “Bakanliklar, merkez teskilati ile ihtiyaca gére kurulan tasra
ve yurtdisi teskilatindan ve bagh, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana
gelir.” diizenlemesiyle bakanliklarin merkez, tasra, yurtdisi teskilati ile
bagly, ilgili ve iliskili kuruluslardan olusacagi hitkme baglanmistir. Ayni
maddenin dordiinct fikrasinda, “Bakanlik merkez, tasra teskilatlar: ile
baglh ve ilgili kuruluslarin hiyerarsik kademeleri; hizmetin 6zelliklerinden
kaynaklanan farkhiliklar dikkate alinmak kaydiyla asagidaki sekilde dii-
zenlenir. a) Bakanlitk merkez teskilatinda: 1) Bakan Yardimciligi, 2) Bakan
Yardimciligina baglt Genel Miidiirliik, Kurul Baskanligi veya Daire Bag-
kanlig1, 3) Genel Miidiirliik veya Kurul Baskanligina bagli Daire Baskan-
ligr” diizenlemesiyle bakanliklarin merkez teskilati yapilanmasi ortaya ko-
nulmustur#4. Ancak 6nceki donemde var olan yukarida bahsedilen merkez
teskilat1 yapilanmasina yeni sistemde yer verilmemistir. Bakanliklarda,
merkez teskilatinda yapilan ana hizmet, danisma ve denetim birimleri ile
yardime1 birimler ayrimi kaldirilmis ve bakanliklarin merkez teskilatin-
daki birimler “hizmet birimleri” adi altinda 6rgiitlenmistir.

Tagsra teskilat1 konusunda yeni donemde de ayni1 sistem benimsenmis-
tir. Baglh kuruluslar, eski sistemde, 6zel bir kanunla kurulan bir kisminin
tiizel kisiligi bulunan ve genel biit¢e icinde ayr1 veya 6zel biit¢eli kurulus-
lar olarak orgiitlenmisti®®. Bagl kuruluslarm kurulusu énceden kanunla
oluyordu. 3046 sayili Kanunun miilga 10 uncu maddesinde bagli kurulus-

44 3046 sayili Kanunda yer alan Anayasa degisikligi Oncesi halinde, Hiyerarsik
kademeler ve birim unvanlari: MADDE 15 -Bakanlik merkez, tasra, yurt dist
teskilatlar1 ile bagl ve ilgili kuruluslarimin hiyerarsik kademeleri; hizmetin
ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla asagidaki sekilde
diizenlenir. a) Bakanlik merkez teskilatinda: 1. Miistesarlik, 2. Miistesarliga bagli
Genel Midiirliik, Kurul Baskanligi veya Daire Baskanligi, 3. Genel Miidiirlik veya
Kurul Baskanligina bagh Daire Baskanlig, 4. Sube Miidiirliigii, 5. Ihtiyaca gore
kurulacak seflik.

45 Atay, s. 243.
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larla ilgili diizenlemeye yer verilmisti. Maddede, “Bagl kuruluslar, Bas-
bakanin teklifi ve Cumhurbaskammin onayt ile, diger bir bakanliga bag-
lanabilir.” diizenlemesi yer aliyordu®®. Séz konusu hiikiim bize genelde
tiim idari teskilat i¢inde veya 6zelde bakanliklara bagl kuruluslarin eski
sistemde kanunla kurulabildigini anlatmaktadir. 10 uncu madde, sadece
bagl kurulusun diger bir bakanliga baglanmasi usuliinii diizenlemektedir.
Yeni bir bagh kurulusun kanunla kurulmasi zorunluydu. Yeni sistemde,
bakanliklarm bagl kuruluslarma iligkin diizenlemeler 4 Sayili Bakanlik-
lara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuru-
luglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer al-
maktadir. Anayasa degisikligi 6ncesinde bagl kuruluslarla ilgili olarak
her biri i¢in ayr1 birer kanun bulunuyordu. S6z konusu diizenlemeler Ana-
yasa degisikligine uyum kapsaminda ¢ikartilan 703 sayili KHK ile yiiriir-
likten kaldirilmis ve bagh kuruluglar 4 sayili CBK’da diizenlenmistir. Ka-
rarnamede, bagl kuruluslarin tiimii bakanliklara bagh veya ilgili hale ge-
tirilmistir.

Tiizel kisiligi olan bagl ve ilgili kuruluslar bakanlik hiyerarsisinde yer
almazlar4’. Bagli kuruluslarla bakanlhk arasinda hiyerarsiye yakin idari
vesayet iliskisi bulunmaktadir48. Bu konuda yeni Anayasa degisiklikle-
rinde ve uyum diizenlemelerinde farkli ve yeni bir hitkme yer verilmedi-
ginden kanaatimizce ayn sekilde idari vesayet iligskisi devam edecektir.

Bunun yaninda, bakanliklarin yapisini diizenleme konusundaki yetki-
nin yeni Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbagkanina verilmesi, bakanla-
rin TBMM iiyeleri iginden se¢ilememeleri ve TBMM’ye kars: siyasi so-
rumluluklarmin kalmamis olmasi nedeniyle kanaatimizce bakanliklarm
eski sistemdeki statiisliniin yeni sistemde degistigi, Cumhurbaskaninin
giiclendigini sdyleyebiliriz. Eski sistemin aksine Cumhurbaskaninca yapi-
lacak diizenlemelerle bakanliklarin daha farkli sekilde teskilatlanmasi 6n-

46 3046 sayili Kanunun 11 inci maddesinde de ilgili kuruluslar diizenlenmistir. Bakanlik
ilgili kuruluslari: “MADDE 11 - Igili kuruluslar; ézel kanun veya statii ile kurulan,
iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslart ile bunlarin miiessese ortakiik
ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluglar: seklinde diizenlenir. Bu kuruluslarin ilgili oldugu bakanlik bu Ka-
nunun koydugu usule gore belirlenir”.

47 Turan Yildirim ve digerleri, idare Hukuku, 5. Bast, On iki Levha Yayincilik, istanbul
2013, s. 43.

48 Giinday, s. 399.
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goriilebilir. Ancak yiiriitme yetki ve sorumlulugu dogrudan Cumhurbas-
kaninda bulunsa da bakanliklar ile bunlarin en iist amiri olan bakanlarin
yetkilerinin kaynagi dogrudan Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyet-
lerle ilgili gorevlerinin bulundugu hususu da goz ardi edilmemelidir49,

IV. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Ust Diizey Kamu Yo-
neticilerinin Atanmasinda Bakanin YetKkisi

21/1/2017 tarihli ve 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinda yapilan degisikliklerin en 6nemlilerinden bir tanesi de Devletin
kamu personel rejimine iligkin 6nemli bir hiikiim oldugunu degerlendirdi-
gimiz iist kademe kamu yoneticilerine iliskin diizenlemedir. Anayasanin
Cumhurbaskaninin gérevlerini diizenleyen 104 iincii maddesine eklenen,
“Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenler.” hitkmiiyle Cumhurbagkaninin iist derecede bulunan (bunun
hangi kademeden baslayacagi belirtilmemis) kamu gérevlilerini dogrudan
atayabilecegi, atamaya iliskin usul ve esaslar1 da kendisinin diizenleyebi-
lecegi hilkme baglanmustir.

A. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminden Onceki Hukuki Du-
rum

3046 sayili Kanunun miilga 22 nci maddesinde, “Miistesar, bakanin
emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve ba-
kanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina, kal-
kinma planlarina ve yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun ola-
rak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik
kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve
saglar. Miistegar yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden bakana
karsi sorumludur.” diizenlemesiyle miistesarin bakana karst dogrudan so-
rumlu oldugu, bakana bagl Teftis Kurulu Baskanlig1 hari¢ bakanligin tiim
birimlerine dogrudan talimat verebilecegi ve onlar1 yonetebilecegi hilkme
baglanmisti. Miistesarlik, meslekten yetisen ve memurluk giivencesine sa-
hip yukarida yer verilen merkez teskilatinin tiim birimlerinin hiyerarsik
olarak iistiinde bir mevkide yer alan siirekli bir gorevdir0.

49 Yildirim, s. 310.
50 Gézler, 2009, s. 280.
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Bakandan sonra en iist hiyerarsik amir mistesar iken 643 sayili
KHK’nin 3 iincii maddesiyle 3046 sayili Kanuna 21/A maddesi olarak ek-
lenen diizenlemeyle, bakan yardimeciligi kadrosu eklenmistir. “Bakana
(Millt Savunma Bakani dahil) bagli olarak Bakana ve Bakanliga verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak tizere Bakan
Yardimcist atanabilir. Bakan Yardimcilar: bu gorevierin yerine getirilme-
sinden Bakana karsi sorumludur.” hitkkmiiyle bakan yardimeilarimin dog-
rudan bakana karsi sorumlu oldugu diizenlenmisti. Ayrica, bakan yardim-
cilar1 hiikiimetin gorev siiresiyle sinirlt olarak gorev yaparlardi ve gorev
siiresi dolmadan gorevden almabilirlerdi®l.

Miistesarligin giivenceli devlet memurlugu olarak diizenlenmesine
karsin bakan yardimciligi istisnai devlet memurlugu olarak diizenlen-
misti®2. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde yer
alan sartlar1 tasiyan herkes eski sistemde bakan yardimcisi olarak atana-
bilmekteydi.

Hem miistesar hem de bakan yardimcisi dogrudan bakana karsi so-
rumlu olup kat1 hiyerarsinin uygulandigi bakanliklarda, hiyerarsik olarak
hangisinin daha iistte oldugu konusunda diizenlemelerde aciklik bulunma-
maktaydi. Doktrinde bakan yardimcisinin hukuki statiisii konusunda tar-
tismalar bulunmaktadir. S6z konusu tartisma eski sistem déneminde ya-
pilmis olsa da bakan yardimciligi miiessesesinin yeni sistemde de yer al-
mas1 nedeniyle, anilan miiesseseye burada yer verilmesinde fayda bulun-
dugu diisiiniilmektedir. Bir goriise gore, bakan yardimciligina bakanligin
hiyerarsik kademeleri i¢inde yer verilmediginden, bakanin yetkilerinin bir
kismini bakan yardimeisina devretmesine imkan bulunmamaktadir. Bakan
yardimeist bir nevi bakan damsmani konumundadir53,

Diger bir goriise gore, 3046 sayili Kanunun yetki devrini diizenleyen
miilga 38 inci maddesinde, bakan, miistesar ve her kademedeki yonetici-
nin yetkilerini astlarina devredebilecegi diizenlenmistir. Miilga 21/A mad-
desinde, bakana kars1 sorumlu olmalar1 ve bakana yardimei olmak ama-
ciyla atamyor olmalar1 sebebiyle, bakan tarafindan yetki devri yapilmasi

51 3046 sayili Kanunun 21/A maddesi.

52 Halit Uyanik, “Bakan Yardimeihig1 Statiisiiniin idare Hukuku Agisindan Degerlendi-

rilmesi”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, C 15, S. 2, 2012, s. 105.
53 Giinday, s. 397.
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halinde, hiyerarside miistesardan {ist bir konumda yer almasina engel bu-
lunmamaktadir>4.

Kanaatimizce, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden 6nce, miiste-
sar ile bakan yardimcisi arasinda astlik {istlilk ayriminin mevzuatta yapil-
masi, hiyerarsinin de buna goére diizenlenmesi daha yerinde olurdu. Ba-
kanliklarda miistesarin bakandan sonra, en iist amir olmasinin sebebi mes-
lekten gelen memur olmasidir. Onceki sistem buna gore kurgulandigindan
bakan yardimcisinin yetkisinin ve hiyerarsideki yerinin bakana yardimeci
ve karar alma yetkisi olmayan bir statiide olmasi daha isabetli olabilirdi.

Bakanlikta gorev yapan kamu gorevlilerinin atamasina iliskin kurallar,
miilga 2451 Sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine {lis-
kin Kanunda diizenlenmistir. Bagbakanlik ve bakanliklarla, bunlara bagl
kuruluslarda, teskilat kanunu bulunup bulunmadigina bakilmaksizin,
atama ve nakillerin bu Kanunda belirtilen usullere gore yapilacag diizen-
lenmistir®®. 2451 sayili Kanunun miilga 2 nci maddesinde, “Bu Kanuna
ekli (1) sayult cetvelde gosterilen unvanlart tastyan goreviere Bakanlar
Kurulu karari ile, (2) sayil cetvelde gosterilen unvanlart tasiyan gorev-
lere miisterek kararla atama yapiulir.” hilkkmiiyle kanunun ekinde yer alan
cetvellerde yer alan listeye gore atama yapilmaktaydi. Bu cetvellerde bir-
¢ok unvan yer aliyordu®®. (I) sayili cetvelde yer alanlar, nceki sistemde

54 Kemal Géder/Giirsel Kaplan, “Bakan Yardimcilar1 Bakanlik Hiyerargisine Dahil
midir?”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 98, 2012, s. 15.

55 2451 sayili Kanun 1 inci maddesi.

56 | SAYILI CETVEL,; Valiler, Biiyiikelgiler, Daimi Temsilciler, Daimi Delegeler, Di-
yanet Isleri Baskam ve Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri, Yiiksek Denetleme Kurulu
Baskan ve iiyeleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskam, 2 SAYILI CETVEL; Bakan
Yardimcilari, Miistesar ve yardimcilari, Genel Midiir ve Yardimcilar (Ticaret Ba-
kanlig1 Dis Ticaret Genel Sekreteri ve Yardimeisi, Hazine Genel Miidiirii ve Millet-
leraras: Iktisadi isbirligi Teskilat1 Genel Sekreteri ve Yardimcist, Igisleri Bakanlig
Sivil Savunma idaresi Bagkani ve Yardimcisi dahil), Turkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurul Uyeleri ve Genel Sekreteri, Vakiflar Genel Miidiirliigii idare Meclis
Baskan ve Uyeleri, Gelir Idaresi Baskam, Gelir Idaresi Baskan Yardimcilari, Gelir
Idaresi Daire Bagkanlar1 ve Vergi Dairesi Baskanlar, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Ku-
rumu Baskam ve Baskan Yardimcilari, Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskam
ve Bagkan Yardimcilari, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Bagkani ve Bagkan Yardimci-
lart, Devlet Personel Bagkani, Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreteri, Bakanlik-
lardaki Kurul Baskanlar1 ve Uyeleri, Strateji Gelistirme Bagkanlari, Bakanlhklarin
Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri baskanlari, Vergi De-
netim Kurulu Bagkan Yardimcilari, Bakanlik Miifettisleri ve Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhg: Is Miifettisleri, Bakanhk Miisavirleri, Birinci Hukuk Miisaviri, Ba-
kanlik Daire Baskanlar, il idare Sube Bagkanlar1, Bolge Miidiirleri ve Bagmiidiirler,
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yiiritmenin esas unsuru olan Bakanlar Kurulu karariyla atanabiliyordu.
Bunun yaninda miisterek kararname adi verilen ve 2451 sayili Kanunda
tanimina yer verilmeyen uygulamada bakan, Bagbakan ve Cumhurbagska-
ninin imzaladigi kararnameyle atamalar yapilmaktaydi. Burada Cumhur-
baskaninin imzasinin sembolik oldugu diisliniildiigiinde bakanin atanacak
kisi konusundaki iradesinin asli unsur oldugu sdylenebilir.

B. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminden Sonraki Hukuki Du-
rum

Anayasada iist kademe kamu gorevlileriyle ilgi diizenlemeye uyum
amaciyla 3 Sayill Ust Kademe Kamu Yéneticileri lle Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
yiirtirliige konulmustur. 3 sayili CBK’nin 2 nci maddesinde, kararnameye
ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbas-
kani karariyla, (IT) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbaskani onay1 ile atama yapilacagi diizenlenmistir. Bu cetvellerde
sayllmayan kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbaskani yardim-
cis1, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilabilmekte-
dir.

3 sayili CBK’nin 3 {incii maddesinde ise bu Cumhurbaskanligi Karar-
namesine ekli (1) ve (1) sayili cetvelde yer alan kadrolara atanacaklarda
aranacak sartlar diizenlenmistir®/. Ust kademe yoneticilerini atamada
Cumbhurbaskaninin Anayasadan kaynakli yetkisi dogrudandir. CBK’da
yer alan diizenlemelerden (I) ve (II) sayil1 Cetvelde yer alan unvanlarin
iist kademe kamu yoneticisi oldugu anlasilmaktadir®8, (I) say1li listede yer
alanlarin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atandigi ancak (II) sayili

Vali Muavini, Kaymakam, il Hukuk fsleri Miidiirii, Polis Akademisi Bagkani, Il Em-
niyet Miidiirii.

o7 (I) Sayil1 Cetvelde yer alanlara atanacaklarda; a) 657 sayili Kanunun 48 inci madde-

sinde sayilan genel sartlari tasimak. b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu ol-
mak. ¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslara-
ras1 kuruluslar ile 6zel sektérde veya serbest olarak en az bes yil ¢alismis olmak.

(II) Say1l1 Cetvelde atanacaklarda, a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlar1 tasimak. b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu
olmak. ¢) Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak. ¢) il ve bslge miidiirii kadro, po-
zisyon ve gorevleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu tiyeliklerine atana-
caklar i¢in kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla ulusla-
rarasi kuruluglar ile 6zel sektorde veya serbest olarak, alaninda en az bes yil ¢alismis
ve temayliz etmis olmak.

58 Bu unvanlarin hangileri olduguna bkz. 3 sayili CBK nin eki (I) ve (II) sayili liste.
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listede yer alanlarin Cumhurbagkaninin onay1 ile atamasmin yapilacagi
diizenlenmistir. Doktrinde (II) sayili listede yer alanlarin atamasinin onaya
tabi tutulmasinin Anayasaya aykir1 oldugunu savunanlar bulunmaktadir®.
Ciinkii, Anayasada iist kademe kamu yoneticilerinin atamasinin dogrudan
Cumbhurbaskaninca yapilacagi diizenlenmistir. Ancak bu goriise katilmak
pek miimkiin goériinmemektedir. (II) sayili listede yer alan unvanlarin
atama igleminde son s6z “onay” islemiyle Cumhurbagkanina verilmistir.

(IT) sayil1 listede yer alanlar igin “onay” unsuru yeterli goriilmiistiir.
Onama, alinan bir kararm yiiriirliige girmesini saglayan ve karara icailik
kazandiran islemdir80. (IT) say1l1 listede yer alan iist diizey yoneticilerinin
atanmasinda da Cumhurbaskaninin onay isleminin, islemin gegerlilik ka-
zanmasini saglayan bir islem oldugunu sdyleyebiliriz. Bu noktada, bakan-
likta ve bagl veya ilgili bir kuruma yoénelik bir atama olmas1 halinde, ba-
kanin atanacak kisiyi teklif edecegi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile isle-
min tamamlanacagi sdylenebilir. Ancak buradaki Cumhurbagkaninin
“onay” islemi 6nceki sistemde Cumhurbaskaninin miisterek kararnameyi
imzalamasiyla karistirilmamalidir. Ciinkii (IT) sayili listede yer alanlar
atama konusunda bakana verilen yetki CBK ile verilmistir.

Esasen Anayasada tiim iist diizey kamu gorevlilerinin Cumhurbagka-
ninca atanacagi diizenlenmistir. Ancak Cumhurbaskani takdir hakkini kul-
lanarak CBK’da, (II) say1l1 listede yer alanlar i¢in bakani, islemde atana-
cak kisiyi belirleyerek onaya sunan hiyerarsik amir olarak diizenlemistir.
Her ne kadar bakana yetki verilmisse de bu konuyu CBK ile diizenleme
yetkisini elinde bulunduran Cumhurbaskaninin onayinin, iglemin tamam-
lanmas1 bakimindan kurucu ve hatta atamay1 onaylamamasi halinde, ata-
nacak kisinin belirlenmesini de kapsadig1 soylenebilir®l. Bunun atama ka-
rarlarma da yansidigin1 gérmekteyiz. Genel miidiir yardimcisi kadrosu 3
saylli CBK’nin eki (II) sayili listede yer almaktadir. Buna karsin genel
miidiir yardimcist atama kararlarinda Resmi Gazete’de sadece Cumhur-
baskani imzas1 oldugu goriilmektedir62,

59 Géaler, 2019, s. 337-338.
60  Géozler, 2019, s. 283.

61 Mustafa Oguzhan Béliikbasi, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemindeki Bakan Yar-
dimeist ile Onceki Sistemdeki Bakan Yardimcisi ve Miistesarin Kiyaslanmasi”, Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1, 2021, s. 293.

62 7.12.2019 tarihli ve 30971 saylll Resmi Gazete, 6.11.2019 tarihli ve 30940 sayili
Resmi Gazete. Bu Cumhurbagkani kararlarinda genel miidiir ve genel miidiir
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Son olarak, 3 sayili CBK’nin 2 nci maddesinde, (I) ve (II) say1li cet-
vellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbagkani
yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapila-
cag1 diizenlenmistir. Anayasa Cumhurbagkanina {ist diizey kamu gorevli-
leriyle ilgili yetki vermektedir. Bunun disinda alt kademede yer alan per-
sonelle ilgili diizenleme yapma konusunda, genel yetkili organ yasama or-
gan1 gorevlidir. Bu nedenle, s6z konusu diizenlemenin kanunda yapilma-
smin daha uygun olacag1 degerlendirilmektedir3,

C. Bakamin Atamalar Konusundaki Yetkisinin Eski ve Yeni Sis-
temde Karsilastirilmasi

Eski sistemde Bakanin, iist diizey olarak tabir edilebilecek ve bakanlik
biinyesinde veya bagli, ilgili kurumlarda gérev yapan kamu gorevlilerinin
atamas1 konusundaki yetkisi kurucu nitelikteydi. Miigterek kararnameyle
atamada ilk imza, bakan tarafindan atilmakta sonrasinda sirali olarak bas-
bakan ve Cumhurbaskaninca imzalanmaktaydi. Imza konusunda sorumlu-
luk bakan ve basbakana aitti®4. Dolayisiyla karar merci bakan ve basba-
kand1. Devletin asli kamu hizmetlerini sunan merciin bakanlik85 oldugu
diistintildiigiinde, eski sistemde atamalarda bakanin yetkisinin asli ve ku-
rucu oldugu degerlendirilebilir.

Yeni sistemde ise bakanliklar biinyesinde gorev yapan iist diizey kamu
gorevlileri ile bagli, ilgili kurumlarda gorev yapan iist diizey kamu gorev-
lileri konusunda 3 sayili CBK’nin eki (I) sayili Cetvelde yer alanlar baki-
mindan Cumhurbagkaninin yetkisi aslidir. Bakanin yeni sistemde bu ata-
malarda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Cumhurbagkani bakan-
likta gorev yapan bir {ist diizey yOneticiyi atayabilir veya gorevden alabi-
lir. Mevzuatta yer alan diizenlemelere gore bu konuda bakanlar s6z sahibi
degildirler. 3 sayili CBK’nin eki (II) sayili Cetvelde yer alanlari atamasi
konusunda bakanin yetkisinin bulundugu ve Cumhurbaskaninin yetkisinin

yardimcisi atamalarinda, sadece 3 sayilt CBK’nin 2 ve 3 iincii maddelerine gore atama
yapildigi belirtilmektedir.

63 Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Memurlarin ve diger kamu

gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hitkmil geregince st
diizey yoneticiler digindaki memurlar ile kamu gérevlilerinin atanmasina iliskin usul
ve esaslarin kanunla diizenlenmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

64 Atay, s. 234.
65 Giinday, s. 392.
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sadece “onay” isleminden ibaret oldugu gibi bir diisiince akla gelse de ba-
kan tarafindan atanmasi teklif edilen bir kisi, Cumhurbagkaninca onaylan-
madiginda kendisinin onaylayabilecegi bir kiginin atanmasi saglanabile-
cektir. Cilinkii atama kararlarinin Cumhurbaskaninin tek basina, imzasiyla
ciktigini géormekteyiz. Sonug olarak, yeni sistemde iist diizey kamu gorev-
lilerinin atanmalar1 konusunda Cumhurbagkaninin yetkisinin kurucu nite-
likte ve asli oldugu degerlendirilmektedir.

SONUC

6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi dncesinde, ¢ift baslt
yiiriitme yer almaktaydi. Yiritme yetkisi ve goérevi Cumhurbaskan ve
Bakanlar Kurulundaydi. Yeni sistemle birlikte ¢ift basl yiirlitme ortadan
kalkmig ve yiiriitme yetkisi tek elde toplanmustir. Boylece Cumhurbaskani
yiiriitme yetkisinin asli sahibi konumuna gelmistir. Ayni zamanda, Cum-
hurbagkani bakanlar dahil olmak {izere tiim idari teskilatin hiyerarsik amiri
konumundadir. Goreviyle ilgili bir hesap verme durumu s6z konusu oldu-
gunda TBMM ye kars1 bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu sorumluluk
dogrudan oy aldig1 halka karsidir.

Bakanlar eski sistemde hem yiiriitmenin pargasi hem de bulundugu
bakanligmn yani bir idarenin basi konumundaydi®®. Bakanlk teskilat ya-
pis1 eski sistemde, ana hizmet birimleri, danigma ve denetim birimleri ile
yardime1 birimlerden olusmaktaydi. Yeni sistemde 1 sayili CBK’da teski-
lat semas1 hizmet birimleri seklinde orgiitlenmistir. Bakanliklarin teskilati
eski sistemde kanunla diizenlenirken yeni sistemde CBK ile diizenlenmek-
tedir. Ayrica bakanlarin gorev ve yetkileri de 1 sayili CBK’da yer almak-
tadir. Yani Cumhurbaskan1 CBK ile, bir bakanlik kurarak bir bakan ata-
yabilmektedir. Bunun yaninda verdigi yetkiyi dogrudan kendi iradesiyle
geri alabilir hatta bakani gorevden alabilir. Ciinkii yiiriitmenin yegane sa-
hibi kendisidir.

Parlamenter sistemde, bakanlarin géreve baslamasit TBMM 'nin giive-
noyu vermesiyle miimkiin olmaktaydi. $imdi ise, Cumhurbaskaninca dog-
rudan (bunu bir kararla yapabilir) bakan atamasi yapilabilir ve ayni usulle
gorevden alabilir. Cumhurbaskanina bakanlar1 atamasi ve gorevden al-

66  Géozler, 2019, s. 372.
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masi konusunda verilen yetkiyle yiiriitme erkini istedigi sekilde kurgula-
mas1 saglanmustir®’. Bakanlar yeni sistemde, “idarenin sundugu kamu hiz-
metinin vatandasa ulagtirilmasinda bir kurumun baginda gorevli olduklari
birimin amiri olarak diizenlenmistir” denirse yanlis sdylenmis olmaz. Ba-
kanlar, sadece gorev yaptigi bakanlikla ilgili olarak Cumhurbaskaninca
CBK’da verilen yetki kadar islem yapabilmektedir. Tiim iilke ¢apinda ali-
nacak kararlar konusunda eskiden Bakanlar Kurulunun yetkisinde olan is-
lemlerle ilgili bakanlarin yetkisi bulunmamaktadir. Bu kararlar dogrudan
Cumhurbaskaninca alinmaktadir. Bakanlarin {ilke ¢apinda bir karar al-
mada yetkisinin Cumhurbaskanina danigmanlik yapmak oldugu sdylene-
bilir.

Eski sistemde Bakanlik i¢inde gorev yapan miistesar yerine yeni Sis-
temde bakanin bir asti konumunda bulunan bakan yardimcilari, bunlarin
alt1 olan genel miidiirler, bagh ve ilgili kuruluglarin yoneticileri dogrudan
Cumbhurbagkaninca atanmaktadir. 3 sayili CBK’nin eki (II) sayili listede
yer alanlar i¢in farkli bir diizenleme yapilmistir. Burada sadece Cumhur-
baskanina “onay” yetkisi taninmigtir. Burada bakanin da atamada iradesi-
nin bulundugunu séyleyebiliriz. Yani bakan, beraber ¢ok yakin calisacagi
bakanlik birim amirlerinden hiyerarsik olarak iistte olanlar1 belirlemede
kismi bir yetkisi bulunmaktadir.

Ayrica bakanlarin eski sistemde siyasi sorumlulugu TBMM’ye kar-
styken suan boyle bir sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Dogrudan Cum-
hurbaskanina kars1 sorumludurlar. TBMM iiyeligi ile bakanlik bir arada
ayni kiside birlesememektedir. Ozetle yeni sistemde bakan, Cumhurbas-
kaninca atanabilen ve gorevden alinabilen Cumhurbaskanina karsi so-
rumlu ve onun hiyerarsik denetimine tabi bir statii olarak 6ngdriilmiis-
tiir8. Suan icin yeni sistemin yiiriirlige girmesinden sonra, CBK larla
kurgulanan sistemde, bakanlar aktif konumda tutulmustur. Bakanlarin,
eski sistemde yer alan bir¢ok goérevi yeni sistemde de ayni sekilde devam
etmektedir. Bakanliklara, Cumhurbagkanligi teskilati icinde yer verilse de
Cumhurbaskanima dogrudan bagli idari birimlerin bakanlara istiin ko-
numda olmasi yeni sistemde kabul edilmemistir. Ancak boyle bir hiyerar-
sik yap1 kurulmasinin miimkiin oldugunu sdyleyebiliriz. Anayasada bunu
engelleyen bir diizenleme yer almamaktadir. Nitekim CBK’lar ile boyle

67 Tahsin Giiler, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ve Kamu Yo6netimine Etkileri”,

Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 21, S. 39, 2018, s. 316.

68 Meliksah Yasin, Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna
Etkileri”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 36, S. 1, 2019, s. 327.
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bir sistemin kurulmasi halinde, kanaatimizce Anayasaya aykir1 bir durum
ortaya ¢cikmayacaktir.
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