NORMATIF DUZEN KALITESI?

Doc. Dr. Miisliim AKINCI”

OZET

Normatif diizen, belli bir kalite 6lgiitiine uymak zorundadir. Hukuk
ve adalet toplumun temeli olduguna gore, toplumsal yasam Ongdriilebilir,
anlagilabilir, tutarli bir norm dizgesiyle saglanabilir. Parlamento
cogunlugu ya da tali diizenleyici iktidar olarak yiirlitme erki kural
koyarken bu gerekleri gbz o6nilinde tutmalidir. Aksi takdirde, norm yoluyla
kaos yaratma hukuka olan sayg1 ve giiveni yok eder.

Anahtar Kelimeler: normatif diizen, yasa yapma teknigi, agiklik,
istikrar, ulasilabilirlik, genellik

NORMATIVE ORDER QUALITY

ABSTRACT

Normative order, must comply with a certain quality criteria. As
Law and justice are basis of the society, social life can be provided by
predictable, understandable, consistent normative system. Majority in the
parliament or executive power as a secondary regulatory ruling power
must take into account these requirements when they rule making.
Otherwise, a normative chaos may destroy the respect adn confidence of
law.

! Bu makale, Ankara Barosu Yasa izleme Enstitiisii tarafindan 11-12 Mayis 2012 tarihinde
diizenlenmis olan Yasama Teknigi Egitim Semineri’nde sunulan bildiri esas alinarak
hazirlanmugtir.

* Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ABD
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GIRIS

Hukuk kurallar1 6ziinde toplumsal diizeni saglamak i¢in konur.
“Diizen” (order), s6z ve anlam itibariyle az — ¢ok bir istikrar (stability)
cagristirir.? Norm koyma iktidar1 ile devlet, toplumsal diizeni saglamak
adina kaos yaratamaz. Demokratik yonetimler yurttaglarimin “en iyi
yararina” (the best interests of their citizens) olacak bigimde hizmet
etmekle miikelleftir’> Hukuk devletinde normatif hukuk diizeninin
bireylere hukuk giivenligini saglayabilmesi i¢in birtakim kalite ol¢iitlerine
(quality standards) uygun olmasi gerekir.
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“Normatif diizen kalitesi” olarak tanimlayabilecegimiz baslica
olciitler?

2 Sassoli , Marco (2005) “Legislation and Maintenance of Public Order and Civil Life by
Occupying Powers”, The European Journal of International Law Vol. 16 no.4 EJIL,
5.668 vd.

® “Evaluate the Quality of Legislative Bills”, http://www.qualityoflaws.com/design-
standards/veto-substandard-bills.aspx

* Fuller, L.Lon, (1964), The Morality of Law 42-44’den aktaran Fallon, H. Richard, (1997)
“The Rule of Law as a Concept in Constitutional Discourse”, Columbia Law Review,
Vol.97, January 1997, No.1, Columbia: Columbia Law Review Association Inc. shf. 8
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1. GENELLIK (generality),kanunun genel olmas1 belli bir kisiye
degil, fakat uygulanabilecegi biitiin kisilere hitabeden kurallar
icermesidir.

2. YAYGINLIK, ULASILABILIRLIK (accessibility):
Mevzauatin, istendiginde ilgilileri tarafindan rahatca ulasilip
okunabilecek nitelikte olmasi1 gerekir.

3. ACIKLIK (understandable, clear and predictable): basit ciimle
yapisi, kapsam ve igerik yoniinden normun sinirlarinin belli
olmasi, ortalama insanin anlayabilecegi duruluk ve sézdizimi
ile ifade edilmis olmast gerekir. Hukuki kesinlik (legal
certainity) duraksamaya yer vermeyecek bir anlamlandirma
durumunu ifade eder.” Hukuk dilbilimcileri (lawyer-linguist)
tarafindan yasa tasarilarinin 6nceden okunup degerlendirilmesi
gerekir.

“Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devietinin temel
ilkelerinden biri “belirlilik”’tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
Vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup
birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigimi, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu durumda
kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve davranislarini ayarlar.
Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasum, bireylerin tiim eylem
ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal

> AIHM’nin Baranowski v. Poland ile Jé&ius v. Lithuania kararlarinda bu agik¢a ortaya
konmaktadir. Bkz. ,Macovei, Monica, (2002) The right to liberty and security of the
person, A guide to the implementation of Article 5 of the European Convention on
Human Rights, http://echr.coe.int/NR/rdonlyres/D7297F8F-88DB-42B0-A831-
FB4D1223164A/0/DG2ENHRHAND052004.pdf
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diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasint
gerekli kilar.”®

Ote taraftan yasa yapilip yiiriirliige konulduktan —sonra
uygulamacilarin da tereddiitte kalmayacagi bicimde diizenlenmis olmast

gerekir.

4. ONGORULEBILIRLIK (foreseeability): Yasa kurali, ilgili
kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde ongdérmelerini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenmelidir. “Ongoriilebilirlik Sart1” olarak
nitelendirilen bu ilkeye gore yasanin uygulanmasinda ilgili
kimselerin nasil bir hukuki akibete ugrayacaklari, hangi haklar
elde edebilecekleri, yaptirim sézkonusu ise nasil bir yaptirima
ugrayacaklarini  éngdrebilmeleri gerekir. Ozellikle idareye
takdir yetkisi veren durumlarda takdirin kapsami ve uygulama
yontemi bireyleri keyfi ve Ongorebilecekleri miidahalelerden
koruyacak diizeyde agiklikla yazilmalidir. Sarahat ve vuzuh
gerekleriyle biitiin olarak Ongorebilirlik  kisilerin - hukuk
giivenligini korumakla birlikte idare bakimindan da istikrar
saglanir.

5. CELISMEZLIiK(consistency): Genel kanun-ozel kanun;
onceki kanun-sonraki kanun; genel hiikiimler-6zel hiikiimler
kargitlaminda normatif diizenlemenin c¢eliskiler yumagina
doniismesi ciddi hak ihlallerine yol agabilir.

6. IZLENEBILME YETENEGI: Meri mevzuat sistematik ve
istikrarli bir bitlinligi icermelidir. Yiriirlige konan her
diizenleme muhatabi olan kisiler yoniinden bundan sonraki
yasamini ona gore diizenleme durumunu yaratir. Kisa zaman
dilimi i¢inde degisen bir mevzuatin izlenmesi zorlasir, ilgilileri
bakimindan da kaotik bir istikrarsizlik dogurur.

® Anayasa Mahkemesi’nin 26.01.2012 tarih ve E 2011/6, K. 2012/16 sayili kararina iliskin
bagvuru dilekgesinde yer alan gerekge boliimiinden.
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7. SUREKLILIK (DAYANIKLILIK): Norm, yapilip yiiriirliige
konulmakla kuramsal olarak Ongdriilmeyen bir zaman siiresi
boyunca yiiriirliikte kalacagi, toplumun yasamini buna gore
diizenleyecegi varsayilir. Zamanin sartlarina uymayip aslinda
degismesi gereken durumlarin haricinde, mevzuatin zamansal
varolusu hukuka olan sayg1 ve giiveni arttirir.

***%k

» Norm koyma iktidarinin sinirlar1 var mi? Evet var:

1. Hukukun evrensel ilkeleri (Yukarida siralananlar)
2. Anayasa Mahkemesi Kararlart.
* Any. 138/4: “Yasama ve yliriitme organlar ile idare mahkeme
kararlarina uymak zorundadir”
* Any. 153/1: “Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir.”
3. AIHM Kkararlar1 (Jurispriidanslarin) Any. 90. maddesi geregince
i¢ hukuktaki etkisinin dogal bir sonucudur.

**k*

Adalete ulagsmayi engelleyen Onemli bir neden de “normatif
kaos”tur Stirekli degisen, belirsiz diizenlemeler igeren, izlenebilme
yetenegini kisitlayan, Ongoriiye olanak tanimayan, benzer konuda
diizenleme getiren normlarla ¢atigan bir mevzuat kaosunda bireylerin nasil
bir hukuksal koruma gorecekleri elbette ki siiphelidir. . Bir hukuk¢unun
bile izlemekte ve iligkilendirmekte zorlandig1 mevzuat dizgesinin ¢oklugu
ve karmagikligi siradan bir vatandasin hak aramasim oldukca
zorlagtirmaktadir. Ozellikle iilkemiz bakimindan son yillarda cok sik
degisen mevzuat gercekten de izlenmeyi ve anlagilmayi zorlastirmistir. Bu
nedenle bir kere uygulanmakla tiikenmeyen, agik, anlasilir, ayn1 konuyu
diizenleyen oteki normlarla ¢elismeyen kurallarin konma zorunlulugu
bulunmaktadir.’

" Scalia, Damien (2008) “A few thoughts on guaranties inherent to the rule of law as
applied to sanctions and the prosecution and punishment of war crimes” International
Review of the Red Cross, Volume 90 Number 870 June, 343
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Normun olmasi gereken niteligi hakkinda AIHM’nin yaklagim
biiyiik 6lgiide istikrar kazanmus durumdadir: Or. Karademirci ve
Digerleri - Tiirkiye Davasi (25/01/2005)’nda Mahkeme, siiregelen
kararlarinda yer alan "yasayla éngoriilmiis olmak" ifadesinin, yalnizca
sug¢ sayilan tedbirin i¢ hukukta yasal bir dayanagimn olmasini degil, aym
zamanda sézkonusu yasanmin yeterligini de gozettigini hatirlatir:
“sozkonusu yasa, yargilanacak kisiler icin erisilebilir ve ongoriilebilir
olmalidir (Bkz.digerleri arasinda, Rotaru-Romanya [GC], no: 28341/95,
§ 52, CEDH 2000-V, Gaweda-Polonya, no: 26229/95, § 39, CEDH 2002-
Il, ve Maestri-ltalya [GC], no: 39748/98, § 30, CEDH 2004).AIHM
davanin ozel kosullart 15181 altinda, yasamin yeterliligi kosuluna uyulup

uyulmadigini  arastiracak ve sézkonusu yasanin  erisilebilir  ve
ongoriilebilir olup olmadigint inceleyecektir.

Erisilebilirlik konusunda AIHM, 2908 saytli Kanun'un 44. ve 82.
maddelerinin bu kriteri sagladigini, zira s6zkonusu kanunun 7 Ekim 1983
tarihli Resmi Gazete'de yayimlandigini tespit etmistir. Dolaysiyla AITHM
kanunun  erisilebilirlik  kriterine  uydugu  sonucuna  varmistir.

Ongoriilebilirlik konusuna gelince, AIHM ulusal mevzuatin, sendika
yoneticilerinin basin toplantist ve yazili basin agiklamast yapacaklar

kosullar: yeterince net bir sekilde belirtip belirtmedigini inceleyecektir
(mutadis mutandis, Maestri, adigegen karar, § 34).

AIHM sozkonusu 44. maddenin muglik ve acik olmayan kelimeler
kullandigim, ozellikle de "benzeri yayinlar” ifadesinin boyle oldugunu ve
yargiglara genis bir takdir yetkisi tanidigini kabul etmistir.

AIHM, yasalarin mutlak bir kesinlik icinde hazirlanmasimin  giic
olabilecegini ve sekil ve sartlarin uygulama alamni belirlemede ulusal
mahkemelere belirli bir esneklik payi taminabilecegini de dile getirmistir.

Hukuki bir diizenleme ne kadar ac¢ik bir dille kaleme alinmis olursa olsun,
mahkemelerin kismen yorumda bulunmasi kaginilmazdir. Daima agik
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olmayan noktalar: aydinliga kavusturmak ve sézkonusu hiikmii degisen
kosullara uyarlamak gerekecektir (E.K.-Tiirkiye, no: 28496/95, § 52, 7
Subat 2002).”

“Aktif Yasama Faaliyeti”’nden “Yasama Enflasyonu”na

Yasama faaliyeti hem bir siireci, hem de bu siirecin iirliniinii; yani
milli irade adma bir isleyis ve istenileni ifade eder. Burada istenilen
(gewolltes), kamu yarar1 amaciyla belli bir toplumsal iliskiye yeni bir
bigim vermektir. Son yillarda dogrusu bir “yasama enflasyonu”
(legislative inflation)’ndan s6z edilebilir. Belli bir alana ait mevzuatin
yillar ge¢cmesine karsin degismeden kalmasi nasil ki normal bir durum
degilse, sik sik degismesi de bir o kadar normal degildir. Basdondiiriicii
hizla degisen mevzuatin “izlenebilme yetenegi” bakimindan nasil bir
degerlendirmeye tabi tutulacagi ortadadir.

Ust norm olarak Anayasa’dan baslamak gerekirse, karsilastirma
yapmak bakimindan iki 6rnek vererek agiklik getirmeye calisalim:

> Isveg¢’te 1974’den beri yiiriirliikte olan, (13 bdliim ve toplam 156
maddeden olusan) Esas Teskilat Kanunu’nda simdiye kadar (1976
ve 1979’da olmak iizere iki kez) degisiklik yapilmistir.

» 1789 tarihli Amerikan Anayasasi yiiriirliikkte oldugu 222 yillik bir
zaman diliminde sadece 27 kez degistirilmesine (amendment)
karsin,

» 1982 Anayasamiz (9 Kasim 1982 giinlii RG’de yayinlanip
yirirlige girdigi) 29 yillik omriinde 17 kez (118 maddesi)
degistirilmistir!...

Anayasa Degisiklikleri

1. 1987 yili Anayasa degisikligi (3361 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 4

2. 1993 yili Anayasa degisikligi(3913 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

3. 1995 yili Anayasa degisikligi (4121 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 15
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

1999 yili Anayasa degisikligi (4388 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

1999 yili Anayasa degisikligi (4446 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 3

2001 vyili Anayasa degisikligi(4709 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 33

2001 yi1li Anayasa degisikligi (4720 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

2002 yili Anayasa degisikligi (4777 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 2

2004 yili Anayasa degisikligi (5170 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 10

2005 yili Anayasa degisikligi (5370 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

2005 yi1li Anayasa degisikligi (5428 sayilh kanun), Degistirilen
madde adedi: 5

2006 yili Anayasa degisikligi (5551 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

2007 yili Anayasa degisikligi (5659 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

2007 yili Anayasa degisikligi (5678 sayil kanun), Degistirilen
madde adedi: 7

2007 yili Anayasa degisikligi (5697 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 2

2008 yili Anayasa degisikligi (5735 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 2

2010 yili Anayasa degisikligi (5982 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 28

Bu degisiklikler oOgretide ve kamuoyunda yetmez bulunmus,
silbagtan yeni bir Anayasa’ya umutlar ayarlanmistir. Evet, Anayasalar

toplumsal degisim dinamiginin gerisinde kalamaz, ama siirekli bir
yenileme g¢abasi da bir anomaliye isaret eder. Bir an i¢in karsilastirmali
veriler gdzoniine alindiginda, Tiirkiye’mizin toplumsal degisim hizinin,

194

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012


http://www.belgenet.com/belge/dgm.html
http://www.belgenet.com/belge/dgm.html
http://www.belgenet.com/yasa/k4709.html
http://www.belgenet.com/yasa/k4709.html
http://www.belgenet.com/yasa/k4720.html
http://www.belgenet.com/yasa/k4720.html
http://tr.wikisource.org/wiki/4777_say%C4%B1l%C4%B1_kanun
http://tr.wikisource.org/wiki/4777_say%C4%B1l%C4%B1_kanun
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5170.html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5170.html
http://www.alomaliye.com/kasim_05/5428_sayili_kanun_anayasa.htm
http://www.alomaliye.com/kasim_05/5428_sayili_kanun_anayasa.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2006/10/20061017-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2006/10/20061017-1.htm
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5678.html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5678.html
http://blog.hukukokulu.com/5697-sayili-kanun.html
http://blog.hukukokulu.com/5697-sayili-kanun.html
http://blog.hukukokulu.com/5735-sayili-kanun.html
http://blog.hukukokulu.com/5735-sayili-kanun.html
http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=3574
http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=3574

Normatif Diizen Kalitesi

yukarida sergilenen (atom ¢agindaki) Amerika veya Isvec yapisina kiyasla
cok daha onde oldugu cikarsamasi akla gelse de, esasinda ayrintiya
inilince durumun boyle olmadigr anlagilmaktadir. Toplumsal biling
dinamiginin eritemedigi (zihnimizde duran) statik kliseler ile hiikmettigi
toplumun ozvarliklarimi ihmal edici mekanik bir Ozenti ya da
bastirici/zorlayict dis etkenlerle yaratilmaya calisilan Anayasal degisim
cabasi siirgit bir kor doviisii ve sagirlar diyalogundan 6te gegmemektedir.

Peki, kanun diizeyindeki hukuk kurallarinda durum nedir?

Dogrusu buradaki manzara da hizli bir degisime isaret ediyor.
Ornegin, 2005°de yiiriirliige giren 5326 sayih Kabahatler Kanunu
simdiye kadar 5 kez (13 maddesi) degistirilmistir. Ustelik getirilen
diizenleme yeni bir belirsizlik yaratti: bu Yasaya dayanilarak verilen idari
para cezalarina karsi adli yargiya mi, idari yargiya mi gidilecegi hususu
uzun zaman askida kaldi.

1.1.2003’den itibaren yiirlirliige girmek iizere 4.1.2002’de kabul
edilmis olan 4737 sayih Kamu fhale Kanunu, daha uyku doneminde
iken ondort maddesi degistirilmis, izleyen yillarda ise ¢esitli tarihlerde
onyedi adet (yaklasik 60 maddesi lizerinde ) degisiklik yapilmistir.

1 Haziran 2005’de girmek tizere 26.09.2004’de kabul edilmis olan
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, heniiz uyku déneminde iken 5228 sayili
kanunla 10 maddesi degistirilmis, yliriirlii§e girdikten sonra ise miiteaddit
defalar 61 maddesinde degisiklik yapilmistir. Hukukgu meslektaglarimizin
bile izlemekte zorlandigi bu degisimi, yasaya uygun davranmasin
istedigimiz siradan yurttagin yakalamasi ne kadar miimkiin olabilir?

1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriiliige girmek tizere 13.01.2011
tarihinde kabul edilmis olan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu heniiz
yiirtirliige girmeden 26.06.2012 tarih ve 6335 sayili kanunla 55 madde
degistirildi.

» Yiiriitme erkinin tali norm koyma iktidarina dair ilging ve tipik bir
ornek: Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi
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Ilk CED Yonetmeligi, 7 Subat 1993 tarihinde, Kanun’un yiiriirliige
girmesinden 10 yil sonra ¢ikarilmistir (RG. 07.02.1993 tarih ve 21489
say1.) Birgok degisiklige ugramis olan bu Yonetmelik 1997 yilina kadar
yirtrlikte kalmistir. 1997 tarihli ikinci CED Yonetmeligi (RG.
23.06.1997 tarih ve 23028 say1.) ise hiikiimlerinde 6nemli degisiklikler
yapildiktan sonra, 2002 tarihinde iigiincii CED Yo6netmeligi (RG. 06.06.
2002 tarih ve 24777 say1) ile ortadan kaldirilmistir. Bu Yonetmeligin
iptali ve yliriitiilmesinin durdurulmasi talebi ile agilan dava siirmekte iken
idare bu Yonetmeligi de uygulanmasinda sorunlar oldugundan babhisle,
2003 tarihli CED Yonetmeligi (RG. 16.12.2003 tarih ve 25318 say1.) ile
yiirtirliikten kaldirmistir. En son ¢ikarilan ve halen uygulamada bulunan
CED Yonetmeligi 2008 tarihinde yiiriirlige girmistir. (RG. 17.07.2008
tarih ve 26939 say) 2008 tarihli CED Yonetmeligi’nde ise 2009, 2011 ve
2011 tarihlerinde ti¢ kez degisiklik yapilmistir. Bu denli fazla degisiklige
ugrayan CED Yonetmeligi ile saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkin1 disiplin altina almak ne miimkiin olacaktir.®

Ulasilabilirlik (attainability) durumu, genis kitlelerin mevzuatin ne
oldugunu bilmeleri ve ondan yararlanabilmeleri igin birtakim
diizenlemeleri gerekli kilar. Elektronik ortamda mevzuatin yayinlanmaya
baglamasiyla son yillarda bu konuda epey bir mesafe alindig1 sdylenebilir.
Yasay1 bilmemek mazeret sayilmayacaksa, devletin uygun vasita ve
yontemlerle yasay1 “bilinir kilmas1” gerekir. Fransa’da 6rnegin mevzuati
halkin etkili bigimde bilgisine sunma konusunda yasa ile ( 12 Nisan 2000
tarihli Kanun, 2 ve 3. M.) devlete 06zel bir sorumluluk yiiklenmis
bulunmaktadir. Tiirkiye’de Adalet Bakanligi’nin baslattigt UY AP Projesi
kapsaminda internet ortamina aktarilan programda maalesef mevzuat
degisiklikleri diizenli olarak islenmiyor.

Erisilebilirlik sadece fiziki ulasma imkanim ifade etmez. Ag¢ikhik
(clarity) , i¢-tutarhiik (coherence), siireklilik (consistency) gibi
gereklerin kargilanmasiyla yasal diizenlemenin ulasilmig sayilacagi kabul

8 Alca, Stiheyla Suzan “Cevresel Etki Degerlendirmesinin Yargi Kararlar: Cercevesinde
Irdelenmesi”, in Gazi U. HF Dergisi,
http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/15cilt_sayi3_5.pdf
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edilir.’ Hukuk devleti olmanin bir geregidir bu aym zamanda.® Bu
noktada paradoksal bir duruma isaret etmek gerekir: Anayasaya gore,
herkes kanun oOniinde esittir. Kanunu siradan bir yurttasa gore daha iyi
bilen bir kamu gorevlisi ile bilgi eksikligi yiiziinden caresizlige teslim
olmus bir yurttasa oranla daha avantajli durumda iken nasil esitlikten s6z
edebiliriz? O halde kanun Oniinde esitlik, herhangi bir ayirim
gozetilmeksizin biitlin yurttaslarin kanuna esit bigimde ulasimi veya en
azindan yasanin ne oldugunu bilme konusunda “firsat esitligi”ne sahip
olmasini gerektirir.

Anlagilabilirlik

11 Nisan 2012 giin ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmig
olan “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun Ile
Denetimli Serbestlik Ve Yardim Merkezleri Ile Koruma Kurullar:
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” uygulamada c¢ok
tereddiitlere neden oldu. 400 bin mahkimun yararlanabilecegi sdylenen
yasanin heniiz tam olarak kimleri kapsadigi anlasilmamis goriiniiyor.
Ornegin, agik ceza infaz kurumu olmayan askeri mahkemeler ydniinden
yasadaki “Acik ceza infaz kurumunda bulunan” anlatimi kargisinda
mahkemeler uygulamanin nasil yapilacagi konusunda tereddiitte
kalmislardir.™

Acikhik geregi Damstay’in 10. Dairesi’nin 2012/335 sayili
kararinda somut bir hukuka uygunluk “0l¢iitii” olarak kullanilmistir.

® Cremona, J. J., (1986) “The Interpretation of the Word "Law" in the Jurisprudence of
the European Court of Human Rights,” Working paper for the meeting between a
delegation of the European Court of Human Rights and the Inter —American Court of
Human Rights, San Jose Costa Rica, 13-16 January 1986, s.7p vd

10 Steiner, Eva “dccess to Legal Norms and Codification n England: An lIssue of
Fundamental Rights” www.univ-montpl.fr/content/.../version/

1 Hatta Eskisehir 4. Asliye Ceza Mahkemesi Hakimi Oktay Kuban'in, "Denetimli
serbestlik" uygulamasi kapsaminda, hakimlerin gorevlerinin denetimli serbestlik
miidirliklerine verildigini 6ne siirerek Anayasa Mahkemesi'ne bagvurdugu dile
getirilmistir."* Bu durumda Jé¢ius v. Lithuania kararindaki ihlal akla gelmektedir.
(G6¢menlerin haksiz yere tutuklanip alikonulmasi) bkz.
http://www.dunya.com/gorevimizi-mudurlere-verdiniz-diyen,-hakim,-anayasa-
mahkemesine-basvurdu-151534h.htm
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Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel Miidiirliigii'niin Atatiirk'ii
Anma ve Genglik ve Spor Bayramm" konulu 11.1.2012 tarih ve 817
saylli Genelgesinin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilirken:

“Anayasamizin 123. maddesinde, idarenin, kurulug ve gérevleriyle
bir biitiin olup yasayla diizenlenecegi; 124. maddesinde ise, bagbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren
yasalarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi hiikmiine yer verilmigtir.

Diizenli hale koymak, diizen vermek olarak tanimlanabilecek olan
diizenleme yetkisi, kamu hukukunda kural koyma ile es anlamhdwr. Kural
ise, hukukta siirekli, soyut ve objektif, genel durumlart belirleyen, bireysel
olmayan, tiikenmez norm olarak tanimlanmaktadir. Idare, Anayasa ve
yasal diizenlemelerden aldigi yetki ile kural koyma, diizenleme yapma
yetkisine sahiptir. Diizenleme yetkisini kullanarak tiiziik, yonetmelik,
yonerge, genelge gibi diizenleyici iglemleri yapan idarenin, bir igleminin
diizenleyici nitelik tasidigimin kabul edilebilmesi i¢in, s6z konusu islemin,
suirekli, soyut, objektif, bireysel olmayan, genel durumlar: belirleyen ve
gosteren, maddi olaylara uygulanabilecek nitelikte, diger bir deyigle
hukuk dleminden maddi aleme aktarilabilecek aciklik ve belirlilikte
hiikiimler icermesi gerekmektedir.

Esasen, diizenleyici islemlerin agik, belirli ve dngoriilebilir
olmasi, hukuk giivenliginin, dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin de bir
geregidir. Zira idare, ancak acik ve belirgin hukuk kurallarim yiiriirliige
koymak suretiyle hukuk giivenligini saglayabilir.

Yukarida  aktarilan  Yonetmelik ve  Yénergeyle yapilan
diizenlemeler ¢ercgevesinde, 19 Mayis'ta il ve ilge diizeyinde ortak formatta
yapilacak torenlerde yetkili komitelerce belirlenecek sayida ogrencilerin
katilmi gerektigi halde, anilan gerekliligi ortadan kaldiran ifadelere yer
veren dava konusu Genelge, Yonetmelik ve Yonergeye aykirt saptamalar
icerdigi gibi, bir diizenleyici islemde olmasi gereken "acik ve belirgin
olma" niteligini de tasimamaktadir.
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Bu haliyle, dava konusu Genelge, 19 Mayis'ta il ve ilge diizeyinde

vapilacak torenlere, dgrencilerin katilip katilmayacagini belirsiz hale

getirmek suretiyle yiiriirliigiinii koruyan Yonetmelik ve Yonergeye aykiri

uygulamalara yol agabilecek niteliktedir.’

>

Madem hukuk kurallarina uymak zorunlu ise, normun sadece

onceden bilinmesi degil, ayn1 zamanda igeriginin (anlaminin) da agikca
tanimlanmis olmas1 gerekir. Insanlar kanunlara, anlayabildigi kadariyla

uyarlar. Simdi igerigi bir yana, bagliklarina bakildiginda bile anlamak igin
ozel bilgiyi gerektiren yiiriirliikteki su drneklere bakilirsa;

18 Rebiiilevvel 1332 tarihli Ameliyat: Iskaiye Isletme Kanunu
Muvakkati

19/3/1927 tarihli ve 992 sayili Seriri Taharriyat ve Tahlilat Yapilan
ve Masli Teamiiller Aramlan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve
Kimya Laboratuvarlar: Kanunu

11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinn
Tarzi Icrasina Dair Kanun (doktor, dis hekimi, siinnetci, ebe ve
hemsirelerin mesleki faaliyetlerini diizenleyen bu kanunun kag
meslek erbabinca bilindigi konusu arastirmaya deger dogrusu).
14/5/1928 tarihli ve 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar
Kanunu

15/5/1930 tarihli ve 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkam Cezaiye Hakkinda Kanun

0/6/1930 tarihli ve 1705 say1li Ticarette Tagsisin Men'i ve Thracatin
Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun

442 sayih Koy Kanunu’nda karar organlari sayilirken, “ihtiyar
heyeti” deyimine yer verilmesi bu kurulun iiyelerinin yaslilardan
olustugu gibi bir izlenim vermekte, dgrenciler arasinda bile alay
konusu edilmektedir.

J.Rawls in (Theory of Justice, adli eserinde, 5.236-240) dedigi gibi,

“sayet yasanin neye izin verdigi, neyi yasakladigr agik degilse, yurttas
nasi davranacagini bilemez; dolayisiyla devietin bu kimseden tam
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anlamiyla hukuka saygi beklemesi adil olmaz. Anlasiamazlik, hukukun

’

otoritesinin dayanagi olan yetkinin mesrulugunda zaafiyete neden olur.’

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin ictihatlarinda, normun
erisilebilirligi, mahkemeye ulasma hakkinin bir 6n-geregi olarak algilanir.
Zira sahip oldugu haklarin1 ve bu haklar arayabilecegi yol ve yordami
bilemeyen kisi i¢in sadece mahkemelerin var olmasi onu ulasilir kilmaz.
Adil yargilanma hakkinin islevselligi, bilin¢clendirme c¢abasindaki
siireklilikle saglanmaktadir. Isveg’te 6rnegin, adliyelerde yaptigim galigma
ziyaretlerinde gorebildigim kadariyla, durugsma salonlarinin onlerinde
panolardaki kutulara konulmus olan kiiciik kitapgiklarda ‘“haklariniz”
konusunda yalin- 6zli bilgiler verilmektedir. Buna benzer bir uygulama
bizde de baslatilmis fakat yeterince yayginlagtirilamamustir.

m “T(¢)orba Kanun” Sorunu

Bizde yasama konusunda “ifrat” ve “tefrit” durumuna distldigii
gozlenmektedir. 2011’in daha baginda toplum hayati bakimindan son
derece Onemli olan Bor¢lar Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, Tebligat Kanunu gibi baz1 yasalar Parlamento’da
rekor sayilabilecek bir hizla gegcirildi. Ote taraftan kisilerin idare
kargisinda daha giivenceli duruma getirebilecek son derece yasamsal
Genel idari Usul Kanunu, Kamu Denetgiligi Kanunu, idari uyusmazhiklari
alternatif usullerle ¢6zmeye elveren Uyusmazliklarin Alternatif Usullerle
Giderilmesine Dair Kanun yillardir Meclis raflarinda ele alinmay1
beklemekte ya da Meclise gelmesi beklenmektedir. Keza kor-topal da olsa
yiirliyen Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nu tamamlayabilecek Sir Kanunu
ile Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun da yasalagsmay1
beklemektedir. Idari yargida istinafa imkan tanryacak YUK degisikligi de
yapilamadigindan, her yil Danistay’da artan dosya sayist tahammiil
sinirlarini ¢oktan gegcmistir.

» 1.08.2010 tarihli RG’de yayinlanmis olan 6009 sayili “Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazz Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a
baktigimizda, bu yasa ile vergi mevzuatinda 40 maddede bir
degisiklik yapilmis, geriye kalan 26 madde ile de (vergi
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mevzuat1 ile ilgisi olmayan) cesitli Kanun ve KHK’lerde
degisiklik yapilmistir. 17 Subat 2006 tarihli RG’de yaymlanmis
olan “Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik”in Taslak Hazirlamada Uyulacak Ilkeler baslikl 4.
maddenin (f) bendine gore “Cergeve taslaklarda, ilgili mevzuata
islenemeyecek ve onun disinda kalarak tek metin olma ozelligini
bozacak hiikiimlere yer verilmez.” Yani, bir ¢erceve taslak ile
birden fazla diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz.
Keza ayn1 Yonetmeligin 11. maddesinin 2.fikrasinda Torba
Kanun uygulamasi agikca yasaklanmaktadir. Hal boyle olmasina
kargin, bir kanuni diizenleme ile birden ¢ok yasa maddesi
degistirilmekte, bunun sonucu dogabilecek c¢eliski ve
tutarsizliklarla mevzuatin anlagilabilirligi, izlenebilirligi ve
ulasilabilirligi konusunda deformasyonlara neden olunmaktadir.
Ote yandan mali mevzuatta stk sik yapilan degisikliklerle,
yasaya uygun davranip devlete karsi 6devini zamaninda,
eksiksiz yapan kisi yerine, 6dev ve sorumluluktan kagan kigilere
tiiriindeki

12

odii(n)l verilmekte; “nasil olsa bir giin af gelir
haksiz beklenti hukukilestirilmektedir.

» 6111 SAYILI “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanun ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”. “Uluslararasi finans
pivasalarinda baslayan ve tiim sektorleri etkisi altina alan
ekonomik kriz’i hareket noktasi alan Tasar, ‘“Ekonomik
kallkinmamin siirdiiriilebilir sekilde devamliligini temin etmek,
yatirim ortamint iyilestirmek, ozel sektoriin kamuya olan borg
yiikiinii azaltmak,...” amaglariyla hazirlanmistiv. Tasari, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu 'ndan,
657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'na kadar, onlarca yasada
degisiklik ongormektedir. Yiizlerce madde ve sayfa: Yasa, 113
madde ile noktalaniyor, fakat gecici maddeler, madde icinde
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maddeler, paragraflar ve bentler, “kural ya da baskaca
diizenleme” sayisini binlere ¢ikariyor. Mesela YOK Denetleme
Kurulu’'nu yeniden yapilandiran md.92: 1) a, b,...2) a’dan m’ye
kadar bentler; yine bu madde i¢inde md.8: ama bu kez siralama
tam tersine, yani, “a, b) 1., 2., 3 seklinde...devamla ayni madde
icinde Gegici md. 58. Bir yerinde soyle diyor: YOK denetleme
Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina, “6gretim elemanlarim ve
bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda bulunduran,
Yiiksekogretim Kuruluna bagh bir kuruldur.” Sosyal haklara
iligkin giivencelerin gevsetilmesi tizerinde yogunlasan Tasari’da
yok yok: vergilere, istihdam ve c¢alisma kosullarina, sosyal
giivenlik ilkelerine, kamu hizmeti anlayisindan uzaklasmaya ve
ozellestirmeye kadar... Biitiin bunlarin, is giivencesi, sendikal
haklar ve toplu sézlesme hakki yanisira, kamu gorevinde liyakat
ve nitelik ilkeleri iizerinde olumsuz etki ve sonuglar yaratacagi
acik olsa da, Tasari, hukuk¢unun —ne de dilbilimcinin tek bagina

iistesinden gelebilecegi bir metin degil..."*

s KHK MESELESI: Yasa ile yapilabilecek bir normatif
diizenlemenin KHK ile de yapilabilecegini diisiinmek dogru
mudur?

Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Kanun hiikmiinde kararname
cikarilmasi, yasama meclislerinin agir isleyen yol ve ydnteminden
kurtulmak i¢in, “ivediligi gerektiren durumlarda” yiiriitmeyi etkili kilmak
amaciyla bagvurulacak bir yontem olarak hukukumuza girmistir. Bilindigi
gibi, 1961 Anayasasinin 64. maddesiyle 22.9.1971 giinlii, 1488 sayil
yasayla yapilan degisiklik sonucunda, TBMM’nce belli konularda,
yasayla Bakanlar Kuruluna KHK. ¢ikarmak yetkisinin
verilebilecegine iliskin kural getirilmistir. Bu degisikligin gerekcesinde;
parlamenter rejimlerde yasa yapmanin belli usullere uyulmasim
gerektirdigi, bunun da zaman aldig ileri siiriilerek degisen ekonomik ve

12 Kaboglu, 1, (2010) “Sosyal haklar: Torbala ve 6giit” Birgiin Gazetesi 23 Aralik 2010
tarihli Kose Yazist
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sosyal kosullarin geregi olarak bazi hukuk kurallariin bu usuller disinda
yiirtirliige konulmasinin ¢agdas devlet anlayisinin dogal bir sonucu oldugu
belirtilmistir.

KHK’lerle ilgili kurallar 1982 Anayasasinin 87. ve 91.
maddelerinde benzer bi¢imde yer almistir. 87. maddede, Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak yetkisini
verme isi TBMM nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, 91. maddede
“belli konularda” deyimi disinda ayni1 kural tekrarlanmistir. Ayrica, 91.
maddede, KHK c¢ikarilmasina yetki veren yasada bulunacak unsurlar
sayilmigtir.

1961 Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasinda, yetki
yasasinda bulunacak unsurlar arasinda, bu yasada yiiriirliikten kaldirilacak
kanun hiikiimlerinin agik¢a gdsterilmesi ve KHK’de yetkinin hangi
kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi zorunluluguna yer verilmemistir.
Buna karsin, 1982 Anayasasi, yetki yasasinda, kullanma siiresi iginde
birden fazla kararname c¢ikarillip ¢ikarilamayacagint = gostermek
zorunlulugunu getirmistir.

Bu durumda, yetki yasalari agisindan 1961 Anayasasi ile 1982
Anayasas1 arasinda, esasta ¢ok Onemli farklilik bulunmamaktadir.
Anayasanin 87. maddesindeki agiklik ve yetki yasasinda, 91. maddede
sayilan unsurlarin bulunmasi zorunlulugu karsisinda, TBMM, Bakanlar
Kuruluna KHK c¢ikarmak yetkisini belli konularda verebilecektir.

1982 Anayasasinin 91. maddesinde, ayrica;

e “Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulur.

e Yetki kanunlart ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde
kararnameler, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Komisyonlar1 ve
Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

e Yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan
kararnameler bu tarihte, Tirkiye Biiyikk Millet Meclisince
reddedilen  kararnameler bu kararin Resmi  Gazetede
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yayimlandiklar tarihte, yirirliikten kalkar. Degistirilerek kabul
edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin
Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiirtirliige girer.” kuralina
yer verilmistir.

Gorildiigi lizere, Anayasaya gore KHKlerin verilen yetkiye uygun
olabilmesi i¢in, (1) belli konularda cikarilmasi, (I1) 91. maddedeki
unsurlar1 _icermesi, (I1l) Resmi Gazetede yvayimlandiklar1 _giin
TBMM’ne sunulmasi gerekir. TBMM, kendisine sunulan kararnameleri
reddedebilecek, degistirebilecek ya da aynen yasalastirabilecektir.™®

Burada, Bakanlar Kuruluna belli konularda KHK c¢ikarma
yetkisinin verilmesinin “yasama yetKisinin devri” anlamima gelip
gelmedigi konusunun da incelenmesi gerekmektedir. Anayasanin 7.
maddesi, yasama yetkisinin, Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kuralini
getirmis, 8. maddede, “Ylriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.” denilmis, 9. maddede ise, yarg: yetkisinin,
Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi kuralina yer
verilmistir.

Anayasa, boylece egemenligin kullanilmasinda yetkili organlari
belirlemis ve kuvvetler ayrimint Anayasanin temel ilkesi yapmistir. Bu
ilke, Tiirkiye Cumhuriyetinin, Anayasanin 2. maddesinde sayilan,
Baslangigta belirtilen temel ilkelere dayali demokratik, ldik ve sosyal
hukuk devleti niteliklerinin de dayanagidir. Anayasanin, Baslangicta
altinc1 fikrada belirttigi gibi, Kuvvetler ayrimi, devlet organlar1 arasinda
iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir isboliimii ve
isbirligidir. Ustiinliik ancak Anayasa ve kanunlardadir.

Bu maddelerin incelenmesinden, Anayasaca verilen KHK
cikarabilme yetkisinin; kendine 06zgli ve ayrik bir yetki oldugu

3 KHK’ler konusunda genis bir degerlendirme icin bkz. Gézler, Kemal (2000) Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi,Bursa: Ekin Kitabevi Yaylari
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anlasilmaktadir. Bu yetki kullanilirken yasama yetkisinin devri anlamina
gelecek ya da bu izlenimi verecek bi¢cimde giincellestirilip sik sik bu yola
basvurulmamalidir. Anayasanin 87. ve 91. maddelerinde “yetkinin
devrinden” degil, verilmesinden sdzedilmektedir.

Ayrica, 91. maddenin sekizinci fikrasina gore, yetki yasalari ve
bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, TBMM Komisyonlar1 ve
Genel Kurulunda 6ncelik ve ivedilikle goriisiilecektir.

Anayasanin, goriisiilmesinde bile “Oncelik ve ivedilik” aradigi
KHK ¢ikarma yetkisinin, Anayasanin yukarida agiklanan kurallar dikkate
almarak yerine getirilmesinde zorunlu bulunan, belli usullere gore yasa
cikarmaya zamanin elvermemesi gibi ivedi durumlarda kullanilmasi
gerekir.

Sonug olarak, yasama yetkisi genel ve asli bir yetkidir, bu yetki
TBMM’-ne aittir, devredilemez. KHK’ler, unsurlart Anayasa’da
belirlenen yetki yasalarina gore ¢ikarilir ve iglem goriirler, ayrik durumlar
igindirler ve bagli bir yetkinin kullanilmasi yoluyla hukuksal yagami
etkilerler.

Bu kararnameler, ancak, ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli
yetki yasalarma dayanilarak gikarilabilirler. Nitekim maddenin Danigsma
Meclisinde goriisiilmesi  sirasinda Kanun Hiikmiinde Kararname
¢ikarilabilmesi igin hiikiimete yetki verilmesinin ~ nedeni
Anayasa Komisyonu sozciisii tarafindan, “... ¢ok acele hallerde hiikiimetin
elinde uygulanacak bir seri kural olmadigi icin, acele olarak ¢ikarilip ve
hemen olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde ¢ikariimast i¢in bu
diizenleme getirilmigtir...” bigiminde ag¢iklanmig; Anayasa Komisyonu
Baskaninca da, “... Kanun kuvvetinde kararname, .. . yasama meclisinin
acil bir durumda kanun yapmak icin gegecek siirede ¢ikartacagi, kanun
ihtiyaca, halledilmesi gereken meseleyi ¢dzemeyecegine; o zaman ¢ok geg
kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese
bunun i¢in konmustur.” (DMTD, C 9 B 137-146, Yasama yili: 1, S: 152,
153) denilmek suretiyle ayn1 dogrultuda goris bildirilmistir.
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KHK uygulamasinin yayginlastirilmasi, yetki yasalarina, kullanilma
sireleri uzatilarak siireklilik kazandirilmasi ve hemen her konuda

KHK’lerle yeni diizenlemelere gidilmesi, ivedilik kosuluna uyulmamasi
yasama yetkisinin devri anlamina gelir. Boylece, {i¢ kamu erki arasindaki
denge bozulur, yiirlitme organi yasama organina karsi iistiin bir duruma
gelir. Bu durum Anayasa’nin yukarida aciklanan maddelerine aykiri
diiser. Anayasa Mahkemesi, yakin tarihte verdigi bir kararinda, “TBMM

tarafindan Bakanlar Kurulu’'na KHK ¢ikarma yetkisinin ancak, énemli,
zorunlu ve ivedi durumlarda verilmesi, yasama yetkisinin devri
anlamina gelecek ya da izlenimini verecek bigcimde giincellestirilip sik sik
bu yola bagvurulmamasi Anayasa koyucunun amacina, kuskusuz daha
uygundur: (AYM’nin 16.5.1989 giinlii, E. 1989/4, K. 1989/23 sayil karar1
RG. 8.10.1989, Say1. 20302) diyerek konuya agiklik kazandirmistir.**

Anayasa’nin 128. Maddesine Aykirilik:
» Bir bakanligin kurulmasi salt, adinin belirlenmesi ve bakanlik

makaminin ~ kurulmasi  olmayip miistesarindan  baglayarak
gorevlilerinin, merkez ve tasra Orgiitiiniin, memurlar ve kamu
gorevlileri kadrolarinin olusturulmasi, hak ve yiikiimliliklerinin
saptanmasidir. KHK ile Bakanlik teskilatinda ve teskilatlanmasinda
tepeden tirnaga bir degisiklik yapilmast TBMM’nin yetkisini
Bakanlar Kurulu’na devrederek, kadro, unvan, gorev, yetki ve
niteliklerin yasayla diizenlenecegini Ongdéren Anayasa’nin 128.
maddesine aykiri duruma sokar.

» Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarabilme konusunda verilen yetkinin
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilir. Bu yetkinin yasada
ongoriilen kosullar ve siire ile sinirlh olup Anayasa’nin 7.
maddesindeki yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin bir
istisnas1 sayilmasi genellik kazanan bir goriis degildir. Anayasa
Mahkemesi’nin konuya iliskin kararlarinda da vurgulandigi gibi
TBMM tarafindan 6nemli, zorunlu ve ivedi durumlar disinda ve

" Any Mahk. E: 1988/64, K: 199072, Karar Giinii: 1.2.1990
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yasama  yetkisinin devri  niteliginde Bakanlar =~ Kurulu’nun
yetkilendirilmemesi gerekir. ‘Yasama yetkisinin herhangi bir
nedenle ve sinirh da olsa devri olanaksizdir.

» KHK’lerden pek c¢ogunun kamu kurum ve kuruluglarinin
isleyisinden ¢ok yapilarmma, gorev ve yetkilerine ve kisilerin
temel haklarina yonelik diizenlemeler getirmistir.

2011 secimleri dncesi ve sonrasi ¢cok yogun bir KHK’ler donemi
yasandi.
> 8.6.2011 tarihli RG’de yaymlanan KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER
KHK/633  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/634 Avrupa Birligi  Bakanlhigimin =~ Teskilat ve  Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

KHK/635 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

KHK/636 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname

KHK/637 Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkkmiinde Kararname

KHK/638 Genclik ve Spor Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkkmiinde Kararname

KHK/639 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin  Teskilat  ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

KHK/640 Giimrik ve Ticaret Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname
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KHK/641 Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname

KHK/642 Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovasi
Projesi Bolee Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

KHK/643 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkkmiinde Kararname

> 17 agustos 2011 tarihli RG’de ¢ikan KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER

KHK/648 Cevre ve Schircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

KHK/649 Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun

Hitkmiinde Kararname

» 2 Kasim 2011 Tarihli ve 28103 Sayili Resmi Gazete — Miikerrer
6/4/2011 tarihli ve 6223 sayilh Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELER:

KHK/661  Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun

Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasina Dair  Kanun
Hilkmiinde Kararname

KHK/662 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve

Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hilkmiinde Kararname

KHK/663 Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
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KHK/664  Atatiirk Kiiltur, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname

KHK/665 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname

KHK/666  Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkkmiinde Kararname

S6z konusu KHK’ler, anayasanin sézii ve Ozline aykir1 olmanin
disinda yasa yapma teknigine tamamen aykir1 olan torba kanunlarla
normatif diizende yenilikler getirmistir. Kanunla yapilma zorunlulugu
olan  idari  teskilatlanma  neredeyse  bakanlik  seviyesinde
“reorganizasyona” tabi tutulmustur.

Ornegin 636 sayih KHK ile dnce, "Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligi'min Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK" (636 sy.l1), birkag
hafta sonra, 644 ve 645 sayili KHK ile "Cevre ve Sehircilik Bakanligi" ile
"Orman ve Su Isleri Bakanligi"nin yapisinda yeniden bir diizenlemeye
gidildi. Yetmedi, izleyen haftalarda ise, 648 ve 653 sayili KHK’lerle
oncekiler lizerinde yeniden degisiklikler yapildi. Daha ¢ok biirokratik yap1
tarafindan belirlendigi izlenimi veren bu KHK’lerle secilmigler degil,
atanmislar boylesine 6énemli bir konuda TBMM’ni devre dis1 birakarak
egemenlik yetkisinin kullanimda 6ne ¢ikmuslardir. Ad1 gegek KHK’lerle
en ist idari seviyedeki yapilar yeniden diizenlenmis; merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslar1 lizerinde kurulu Tiirk idari teskilatindaki
yerel’in yetkileri merkeze gegirilirken, koruma kurullar1 ve odalar gibi
meslek kuruluslari, ya devre dis1 birakilmis, ya da gorev ve yetki alanlar
iyice daraltslmistir.”® Rahmetli hocamiz Prof. Dr. Faruk Erem’in

1% Kaboglu, ibrahim, “KHK/Yasa/Anayasa: Hangisi Daha Ustiin”, 15 Mart 2012 tarihli
Birgiin Gazetesi,

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 209


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-6.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-6.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-6.htm

Dog.Dr.Miisliim AKINCI

deyimiyle bu, kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin kotiiye
kullanimindan baska bir sey degildir.*®

Yasama faaliyetine katihm: “Yasal Kalite Reytingi” (the quality
rating of laws)

California’da 1995 yilinda birkag goniillii tarafindan kurulmus olan
Yasa Kalitesi Enstitiisii (The Quality of Laws Institute) yurttaslarin
yasama siirecine aktif katilimini tesvik etmektedir. Bu amaca yonelik
olarak internet ortaminda yurttaslar i¢in hazirlik asamasinda olan (tasari
taslaklari) iizerinde degerlendirme yapma imkani taninmaktadir. Bunun
icin 17 sorudan olusan bir “kalite testi” uygulanmaktadir. Bu test yasa
yiiriirlige girmeden “veto” hakkina sahip olanlarin popiiler destegine
kanit olarak gdsterilmektedir.

1 " Does the bill have a title? Taslagin bir bashig var m1?

" Does the bill contain the legislative sponsor’s name?
2. Taslagn éneride bulunanlarin (destekleyenlerin) adi var mi1?

" Does the bill have a stated purpose? Taslagin amaci ortaya
3. konmus mu?

" Is the identity of the designer(s) of the bill listed? Taslag1
4. hazirlayanin kiinyesi var mi1?

" Is the identity of the employer of the bill designer(s) listed?
5. Onergeyi hazirlayanlarim kiinyesi verilmis mi?

" Does the bill address a defined problem? Taslak belirli bir
g soruna yonelik mi (ya da hangi toplumsal sorunu ¢ézmek igin
" hazirlanmus?)

" Have the size and severity of the problem been analyzed?

% Erem, Faruk (1988), “ Kanun Hiikmiinde Kararname Yetkisinin Kotiiye Kullaniimast”,
TBB Dergisi Say1:3, portal.ubap.org.tr/ App_Themes/Dergi/1988-19883-1065.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Sorunun biiyiikliigii ve ciddiyeti yeterince analiz edilmis mi?

" Is the subject matter of the bill limited to the solution of
only one problem? Tasar1t sadece bir sorunu ¢dzmek igin mi
yapilmis? Yoksa her derde deva yasa m1?

" Does the bill state the priority of the problem (e.g. high /
medium / low)? Tasar1 sorunun ne kadar oncelikli oldugu
hususunu belirlemis mi?

" Does the hill estimate the population of the directly
effected community? Tasari, bundan dogrudan etkilenecek olan
kitleyi 6ngorebilmekte midir?

" Does the bill provide an estimate of its total costs (e.g.
drain from treasury, enforcement, and compliance costs)? Tasar1
toplam maliyet konusunda bir 6ngorii icermekte midir?

" Does the bill identify potential undesired effects of its
enforcement? Tasar1 ylrlrlige girmesi durumunda potansiyel
istenmeyen etkileri tanimlamig midir?

" Has the bill been tested to demonstrate expected results?
Tasar1 beklenen sonuglar1 gdstermek i¢in test edilmis midir?

" Does the bill define measurable goals and the metrics for
assessing its efficacy? Tasart oOlgiilebilir hedefler ve 6l¢iim
degerlerini tanimlayabiliyor mu?

" Does the bill provide references to all methods, materials,
and information sources that were used to design the bill? Tasari
olgunlagma siirecinde kullanilan her tiirden referans kaynagi,
metodu ve bilgileri i¢ceriyor mu?

EEINT3

" Is the bill free from “earmarks,” “pork barrel,” or special
interest provisions that are unrelated to the solution of the

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012

211



Dog.Dr.Miisliim AKINCI

problem? (Tasari, kamu yararina mi yoksa 6zel bir yarara mi
yonelik olarak hazirlanmistir?)

" Is the text of the bill succinct (kisa ve 6z) and easy to
17. understand? Tasar1 kisa ve 6z olup, anlasilabiliyor mu?

Bill’s Overall Quality Score M %

SONUC

Normatif diizen, belli bir kalite dl¢iitiine uymak zorundadir. Hukuk
ve adalet toplumun temeli olduguna gore, toplumsal yasam ongoriilebilir,
anlagilabilir, tutarli bir norm dizgesiyle saglanabilir. Parlamento
cogunlugu ya da tali diizenleyici iktidar olarak yiiriitme erki kural
koyarken bu gerekleri goz oniinde tutmalidir. Aksi takdirde, norm yoluyla
kaos yaratma hukuka olan sayg1 ve giiveni yok eder.

Normative order, must comply with a certain quality criteria. As
Law and justice are basis of the society, social life can be provided by
predictable, understandable, consistent normative system. Majority in the
parliament or executive power as a secondary regulatory ruling power
must take into account these requirements when they rule making.
Otherwise, a normative chaos may destroy the respect adn confidence of
law.
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