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OZET

Tiirk idare hukukunun Fransiz idare hukukundan etkilendigi
bilinmektedir. Bu iki {ilke idare hukuklar1 arasindaki benzerlik sadece
maddi idare hukuku alaninda degil, idari teskilat, kamu mallar1 ve kamu
personeli alaninda da gozlemlenmektedir. Bu nedenle, iilkemizde kamu
personel rejimi ile ilgili tartismali alanlarda Fransiz kamu personel
rejiminin  6ngdrdiigli ¢dziimlerin incelenmesi, bir 6rnek olusturmasi
bakimindan degerli olacaktir. Ornegin, Fransiz kamu personel rejiminde
son zamanlarda tele-galisma ya da kismi zamanli ¢aligma gibi yenilikler
getirilmistir ki bu yeni ¢aligma modelleri Tiirkiye’de de gliindemdedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personeli, Personel Rejimi, Fransa,
kismi zamanli ¢alisma, Grev hakkai.

THE REGIME OF PUBLIC PERSONNEL IN FRANCE

ABSTRACT

It is known that Turkish administrative law is influenced by French
administrative law. The similarity between these two countries in the field
of administrative law concern not only the material administrative law but
also the administrative organization, the public goods and the public

* Bu ¢alisma, KESK tarafindan 9 Subat 2013 tarihinde diizenlenen “Nasil bir kamu
personel rejimi ve toplu sézlesme” baglikli sempozyumda sunulan bildiri esas alinarak
hazirlanmugtir.

** Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal1.
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personel. Therefore, a study of public personel regime in France, can form
an exemple in our country regarding the issues being discussed in this
field. Namely, recently the French public personel regime has seen many
changes such as teleworking or part-time working arrangements which are
also on the agenda in Turkey.

Keywords: Public personel, Personel regime, France, part-time
working arrangements, right to strike.

GIRIS

Fransiz kamu personel rejiminde gdzlemlenen ve iilkemiz kamu
personel rejiminden farklilik gosterdigi ya da iilkemizde heniiz
tartisilmakta oldugu icin incelenmesinde fayda goriilebilecek ozellikleri
ve gelismeleri agiklamadan 6nce (II- Fransiz Kamu Personel Rejiminin
Ozellik Arz Eden Noktalar1), inceleme alaninin smirlarini belirlemek, yani
kamu personelinin tanimin1 yapmak ve kimlerden olustugunu saptamak
gerekmektedir (I- Kamu Personeli: Tanimi ve Siiflandirilmasi)

I- Kamu Personeli: Tanimi ve Simflandirilmasi

Fransa’da da, Tiirkiye’de oldugu gibi, kamu personelinin tanimi:
kamu tiizel kisilerinden herhangi birinde, kamu hukuku statiisiine tabi ve
profesyonel olarak maas karsiligi ¢ahisan kisilerin tamamudir® seklinde
yapilir.

Bir kiginin kamu personeli olarak kabul edilebilmesi i¢in dncelikle,
bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam ediliyor olmas1 gerekir®. Ancak
bir kamu tiizel kigisi tarafindan istihdam edilen herkes kamu personeli
degildir. Kamu tiizel kisilerinde calisanlarin kamu personeli sayilabilmesi
icin kamu hukukuna tabi olmalar1 gerekmektedir (A). Kamu ajan1 ya da
kamu gorevlisi de diyebilecegimiz kamu personeli heterojen yapiya sahip
olup, memurlar ve diger kamu gorevlileri seklinde bir ayrima tabi
tutulabilir (B).

1 R. CHAPUS, Droit Administratif Général, Cilt 2, 15. Baski, Montchrestien, 2001, s.7.
2 CHAPUS, age, 5.25.
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A- Kamu Hukukuna Tabi Olma sart1

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen herkes kamu ajani
olmayip, kamu sektoriinde 6zel hukuka tabi s6zlesme ile calistirilanlar da
bulunmaktadir. Ozel hukuk sdzlesmesi ile istihdam edilenlerle ilgili olarak
ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar adli yargida karara baglanir ve bu kisiler
kamu hukukuna tébi olmadiklar i¢in kamu personeli sayilmazlar.

Bu anlamda kamuda c¢alisanlar oncelikle kamu hukukuna tabi
olanlar ve 6zel hukuka yani is hukukuna tabi olanlar seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Kamu hukukuna tabi olan kamu ajanlar1 ise statiiter bir
hukuki durumda bulunanlar ve kamu hukukuna tabi s6zlesme ile istihdam
edilenler olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir®. Calisanlar, 6zel hukuka
tabi olanlar ve kamu hukukuna tabi olanlar olmak iizere ikiye ayrildigina
ve Ozel hukuka tibi olanlar kamu ajan1 sayilmadigina gore oncelikle
herhangi bir kamu tiizel kisisi ile arasinda s6zlesme iliskisi kurulmus bir
calisanin hangi hukuka tabi oldugunu belirlemek gerekmektedir. Kamu
tiizel kisisine kamu hukuku ile bagli olmasi icin, daha dogrusu kamu
hukukuna tabi oldugunu anlamamiz igin ic¢tihadi bazi kabuller s6z
konusudur. Yargi igtihatlarina gore kisinin hangi kamu hizmetinde
istihdam edilmis oldugu 6nemli bir veridir: idari kamu hizmetlerinde
calisanlarin kamu hukukuna tabi oldugu kabul edilirken, s6zlesmelerinde
0zel hukuku asan hiikiimler bulunsa dahi iktisadi kamu hizmetlerinde
calisanlarin, bu kamu tiizel kisilerinin yoneticisi konumunda olanlar
istisna olmak tizere, 6zel hukuka tabi olduklar1 kabul edilmektedir”.
Gergekten de Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi, 1996 yilinda verdigi
Berkani kararinda idari nitelikli oldugu kabul edilen bir kamu hizmeti
kapsaminda caligmakta olan as¢1 yardimcisiin isten ¢ikarilmasi ile ilgili
bir uyusmazlikta, as¢1 yardimcist ile idare arasindaki sozlesmenin kamu
hukukuna tabi bir s6zlesme oldugunu kabul etmis ve bu kararinda “yaptigi
is her ne olursa olsun idareye statiiter bir bag ile bagli olmadan idare

® G. DUPUIS, M-J. GUEDON, P. CHRETIEN, Droit Administratif, 10. Baski, Sirey,
2007, s.344.
* CHAPUS, age, 5.28 vd.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 227



Yrd. Dog. Dr. Fatma Didem SEVGILI GENCAY

tarafindan yerine getirilen idari nitelikli bir kamu hizmetinin gériilmesinde
calisan kisilerin kamu hukukuna tabi sozlesme ile idareye baglandigini”
ifade etmistir”.

B- Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri

Kamu personeli kabaca bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamu
hukukuna tabi olarak istihdam edilen kisi olarak tanimlandiktan sonra, bu
kamu personelinin kimlerden olustugunu belirlemek gerekir. Kamu
personeli dedigimiz grup memurlar (1), Stajyerler (2) ve Yardimcilardan
(3) olusmaktadir.

1. Memurlar

Fransa'da da Tirkiye'de oldugu gibi tiim kamu c¢alisanlart memur
statiisiinde degildir. Kamu hizmetinde daimi bir géreve asaleten atanmig
kisiler memur olarak tanimlanir®. Yani memur sifatim kazanabilmek icin
daimi bir goreve, bir kadroya atanmak suretiyle idari hiyerarsiye dahil
edilmis olmak gerekmektedir’. O halde, atama islemi ile degil de sozlesme
ile istihdam edilmis olan bir kisi memur niteligine sahip olamaz®. Asaletin
tasdiki, kisiye bir statii kazandirir. Yani kisiye diizenli, korunan bir durum
kazandirir ki bu durumun kariyerinin dogal ilerlemesi i¢inde siirekli iyiye
gitmesi ve bu gidisin de kisinin yas haddine ulasarak emekli olmasina
kadar siirmesi beklenir’. Bu sekilde Fransiz kamu personel rejiminde
kariyer sistemi kabul edilmistir™.

Kamu personelinin  %80’den*! fazlasini olusturan memurlarin
hukuki durumlarin1 ayrica incelemek gerekir. Memurlar, Tiirkiye'de

5 Tribunal des Conflits (Uyusmazlik Mahkemesi), 25 mart 1996, Berkani, AJDA, 1996,
5.355.

® CHAPUS, age, s.50.

" DUPUIS, age, 5.349.

8 CHAPUS, age, s.50.

® CHAPUS, age, s.49.

10 A TAILLEFAIT, Fonctions Publiques- Définitions, Principes, Orientation, Jcl. A., Fasc.
180, 2012, n° 9.

1 Rapport annuel sur 1’état de la fonction publique, Ministére de la Réforme de 1’Etat, de
la Décentralisation et de la Fonction Publique, Edition 2012, La Documentation
Frangaise, s.111.
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oldugu gibi kanuni ve nizami bir hukuki durumda bulunurlar*? ve bu
duruma statii rejimi denir. Memurlarin hak ve yiikiimliiliikkleri genel ve
kisilik dig1 bir sekilde icinde bulunduklar statiiye gore belirlenir. idare ve
memur arasinda onceden kanunla olusturulmus statiiniin sartlari disinda
memurun 6zel durumu goz Oniinde bulundurularak farkli bazi sartlarda
anlasma yapilmasi miimkiin degildir"™.

Kural olarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde siirekli
nitelikteki  gorevlerin  memurlar eliyle yerine getirilmesi gerekir.
So6zlesmeli personel eliyle yerine getirilebilecek gorevler sadece yari
zamanl bir caligsmay1 gerektiren, ge¢ici ve mevsimlik olan ya da hicbir
hizmet grubunun alanmna girmeyen islerdir™.

Fransa’da da memur olabilmek i¢in bazi genel sartlar getirilmistir™.
Bunlar: Fransa vatandasi olmak®, medeni haklar1 kullanmaktan yasakl
olmamak, memuriyetle bagdasmayacak bir suctan dolayr mahkum
olmamis olmak, ulusal hizmet kanunu kurallarina aykiri bir durumu
bulunmamak ve gorevin gerektirdigi fiziksel uygunluk sartlarinin
saglamaktir.

Memurlarin diisiince 6zgiirliigi kanunla garanti altina alinmistir.
Politik, sendikal, felsefi ya da dini diislinceleri, soylari, yonelimleri, cinsel
tercihleri, yaslar, aileleri, fiziksel goriintisleri, sakatliklari*’, ya da wrklar

1213 Temmuz 1983 tarih ve n°83-634 sayili memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin
kanun, m. 4.

18 CHAPUS, age, 5.68.

14 CHAPUS, age, s.64.

1% Code de la fonction publique (Kamu gérevi kanunu), m. 5.

%8 flgili kanunun 5. maddesine 2005 yilinda getirilen bir ekle Avrupa Birligine iye
iilkelerden birinin vatandasi olan kisilere de egemenlik yetkilerinin ya da kamu giicii
ayricaliklarinin kullanilmasini gerektiren bir gérev olmamasi sart1 ile memur statiisiinde
¢aligma imkani saglanmigtir.

17 Kural olarak hig bir sakatlik kesin olarak kamu hizmetine girisi engellememektedir.
Sadece zorlugu nedeniyle bir kamu hizmetine girilmesinde idarenin &zel fiziksel
yeterlilik sarti getirmesine izin verilen hallerde bu yeterligi saglamayan kisiler elemeye
tabi tutulabilirler. Ayrintih bilgi i¢in bkz: F. DIEU, La condition d’aptitute physique
dans la fonction publique,AJFP, 2009, s.203.
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nedeniyle dogrudan ya da dolayli bir ayrimciliga tabi tutulamazlar®.
Bununla birlikte, eger gorevin yerine getirilmesi konusunda belirleyici bir
faktor ise isnisnai olarak kadin ya da erkek istihdami 6ngoriilebilir™.

2. Aday Memur - Stajyer

Tirkiye'de aday memur dedigimiz kisilere Fransa'da stajyer
denilmektedir. Stajyerler daimi bir goreve atanmis ancak bu gorevi siirekli
olarak devam ettirmesini saglayacak sekilde belli bir derece ve kademeye
heniiz atanmamus kisilerdir®®. O halde stajyerler normal sartlarda belli bir
stirenin sonunda asaleten atamalarinin yapilmas: beklenen “miistakbel
memurlar’dir® denilebilir. Bu sekilde stajyerler dngoriilebilir bir siire ve
gorevlerinin gerektirdigi formasyonu tamamlamaladiktan sonra, Staj
déneminde gosterdikleri performansin, mesela sinav sonuglarinin, olumlu
olmast durumunda goreve atamalarina siireklilik kazandirilacak kisilerdir.
Ancak bu goreve stireklilik kazandirilmasi, yani asaleten atanmasi, Stajyer
icin bir hak teskil etmez®. Tiim miistakbel memurlarin tabi oldugu ve
genelde bir yil olan staj siiresi, kisinin Ustlenmesi beklenen gorevi
O0grenmesi ve bu gorevin gerektirdigi niteliklere sahip oldugunu ispat
etmesi i¢in ongoriilmiistir®.

Idarede bircok goreve atanmak igin istekliler dncelikle iilke ¢apinda
sinava tabi tutulurlar. Bu sinav sonucunda basarili olanlar dogrudan bir
gbreve atanmaylp Fransa c¢apinda 5 tane bulunan® Bolge Idare
Enstitiilerinden birine (Institut Réginal d’administration- IRA) veya
Ulusal Idare Okuluna® (Ecole Nationale d’Administration- ENA)
gonderilirler. Buralarda, stajyer olarak kabul edilecekleri belli bir siire

18 13 Temmuz 1983 tarih ve n°83-634 sayili memurlarm hak ve yiikiimliliiklerine iliskin
kanun, m.6

913 Temmuz 1983 tarih ve n°83-634 sayili memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin
kanun, m.6 bis.

2 CHAPUS, age, s.51.

2L CHAPUS, age, s.51: “futur fonctionnaire” ifadesi kullanilmaktadir.

22 DUPUIS, age, 5.349, CHAPUS, age, s. 53.

2 CHAPUS, age, s. 52.

2 Bunlar, Bastia, Lille, Lyon, Metz ve Nantes sehirlerinde bulunur.

% 1945 yilinda Paris’te kurulmus olup, 1991 yilinda Strasbourg’a tagimmustur.
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boyunca egitim alirlar ve bu egitimin sonunda, sinavlarda ve stajlarda
gosterdikleri basar1 durumlarina gore uygun bir géreve atanirlar. Bu
sekilde stajyerler goreve atanmadan Once idarenin isleyigini O6grenmis,
goreve hazirlanmis olurlar.

Stajyerlik statiisii ilgiliye izinler ya da disiplin konusunda bazi
haklar saglamakla birlikte, stajyerin ig giivencesi mevcut degildir:
stajyerin, disiplinsizlik nedeni ile, meslege adapte olamamasi1 gibi bir
gerekge ile ya da stajyerlik siiresi sonunda atanmak tizere kendisinin
hazirlandig1 gérevin ortadan kaldirilmasi nedeni ile staj sirasinda isine son
verilebilir®.

3. Yardimcilar (Auxiliaires)

Fransa’da kamu personeli deyince idari sozlesme ile istihdam
edilenler ile statiiter bir hukuki durumda bulunan memurlar ve memur
olarak atanmadan 6nce memur olarak atanmak iizere yetistirilen stajyerler
aklimiza gelmektedir. Bunlarin disinda bir de yardimcilar (auxiliaires)
denilen gayet karma bir kategori vardir. Yardimcilar, memurlar tarafindan
yerine getirilmesi beklenmeyen gorevleri yaparlar. Gegici ya da donemsel
isler ya da memurlarin is tanimi disinda kalan igler bu yardimcilar
tarafindan yerine getirilir’’. Yardimcilarin bazilar1 atama, bazilar ise
sozlesme yoluyla istihdam edilirler. Bazilart gecici olarak ise alinirken
bazilar1 yaptiklar1 is miktarma gore iicretlendirilirler. Ancak hepsi igin
ayni olan Ozellik tamaminin mesleki yetersizlik ya da gorevin ortadan
kaldirilmas: gibi nedenlerle islerine her zaman son verilebilir olmasidir®.
Bununla birlikte, bir yardime1 hamilelik sirasinda ve hamilelik sonrasi 14
hafta i¢inde isten ¢ikarilamaz. Ayrica isten ¢ikarma icin verilmesi gereken
ihbar siiresi hastalik izni sirasinda islemez. Idarenin bu yardimcilara en az
asgari iicret iizerinden 6deme yapmasi gerekir. Isten uzaklastirilan, ancak
daha sonra kendisine disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina karar
verilen yardimeilara uzaklagtirma siiresinde hak ettigi aylik verilir.

% CHAPUS, age, 5.52.
2 DUPUIS, age, 5.349.
2 CHAPUS, age, 5.57.
2 CHAPUS, age, $.59.
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II-Fransiz Kamu Personel Rejiminin Ozellik Arz Eden
Noktalari

Ulkemizde giindemde olmasi nedeniyle oncelikle yeni calisma
rejimlerine (A), daha sonra ise kamu yoOnetimine yeni soluk getiren
demokratiklesme calismalar1 ve iilkemize gore farklilik arz eden kamu
personelinin grev hakkina deginmek uygun olacaktir (B).

A- Yeni Cahsma Rejimleri

Fransiz kamu personel rejiminde kamu ajanlarinin farkli rejimlerle
caligabilmeleri miimkiindiir. Soyle ki, kural olarak haftalik ¢alisma siiresi
35 saattir. Bu 35 saati c¢alisanlar farkli saat araliklarinda
tamamlayabilirler. Yani bir kisi sabah 8’de ise baglarken bir digeri saat
10°da baglayabilmekte ve c¢ikis saatleri de buna gore belirlenmektedir.
Tabii bu durumda hizmetin Onceden diizenlenmesi ve giris-¢ikis
saatlerinin denetlenmesi gerekmektedir. Ayrica isteyenler haftada 35 saat
yerine 36, 37 ya da 40 saatlik siirelerde calisarak fazla galisma siirelerini
tatil siirelerine ekleyebilmektedirler®.

Bunun diginda % 50'den % 90'a kadar degisebilen kisaltilmis
stirelerde ¢aligmak da mimkiindiir. Kamu gorevlileri donemsel olarak
bdyle bir talepte bulunabilmektedirler. Bu donemler emeklilige tam stireli
olarak yansitilir. Dogum, evlat edinme, esi, ¢ocugu, anne veya babasinin
hastalik ya da sakatlik nedeniyle bakima ihtiya¢c duymasi gibi bazi
durumlarda kismi zamanli ¢alisma hak teskil ederken, diger durumlarda
hak teskil etmeyip onaya baglidir. Bu talep hizmet gerekleri veya hizmetin
organizasyonunun uygun olmamasi nedeniyle reddedilebilir. Kisaltilmig
siirelerde ¢alisanlarin  maaslar1 ¢aligma siireleriyle orantili olarak
hesaplanacaktir®".

Onemli sendikalarla imzalanan kovansiyonla, 2010 yilinda idarenin
modernlegtirilmesi hareketinin bir sonucu olarak tele-caligma imkéani da

% J. FIALAIRE, Fonction Publique- Position des fonctionnaires- Temps de travail et
congés, Jel. A., Fasc. 181-5, 2012, n°150 vd.

http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-9;
FIALAIRE, Jcl. A., Fasc. 181-5, n°169 vd.

31
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saglanmistir. Telefon, fax ve internet gibi iletisim araglar1 kullanilarak,
calisanin is yeri disinda mesleki aktivitesini gerceklestirmesini saglayan
tele-caligma modeli ile istindam edilenler Fransa'nin toplam is giiciiniin %
7'sini olustururken bu oran kamuda simdilik % 1’de kalmaktadir.

Altini gizerek belirtmek gerekir Ki, tele-galisma ya da kismi zamanli
calisma tamamen calisanin talebine bag11d1r32.

B- Kamu Yoénetiminde Demokrasi ve Grev hakki

Sadece memurlar ve stajyerler degil, sozlesmeli personel de biiyiik
Olclide idare tarafindan Onceden tek tarafli olarak belirlenmis statiilere
gore istihdam edilirler. Idare her zaman bu statiilerde degisiklik yapabilir,
sOzlesmeler ancak sOzlesmenin siiresi, fesih kosullart gibi bu statiileri
tamamlayici nitelikteki konulart igerebilir®.

Kamu ajanlarmin biiyiik ¢ogunlugunun kanuni ve nizami bir
duruma tabi olmasi, ayrica s6zlesmeli personelin dahi ¢alisma kosullarinin
idarenin tek tarafli islemi ile belirlenebilir olmasi kamu c¢alisanlarinin
Chapus’niin deyimiyle “idarenin insafina"* terk edildigi, elinin kolunun

bagl oldugu anlamina gelmemektedir®.

Kamu personel rejiminde demokratiklesme 6ncelikle komisyonlar
aracihig ile saglanmaktadir (1). Ayrica uzun zamandir, kamu personelinin
tabi oldugu kamu hukuku ile is hukukunun birbirine yaklastigindan
bahsedilmektedir. Bu yakinlagsma 1946 tarihli kanunla baslamis olup, is
hukuku ile kamu personel hukuku birbirini siirekli etkilemistir®.
Gergekten de, kamu gorevlilerine 1946 yilinda sendikal haklarinin
taninmasi, is hukukuna tabi olarak 6zel sektor ¢alisanlarinin 1884 yilindan
beri sahip oldugu toplu hareket ve baski kurma imkanmi kamu

*2 http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-9.

% CHAPUS, age, 5.72.

% «A 1a merci de I’administration”.

% CHAPUS, age, 5.74.

% CHAPUS, p.10; M. TOUZEIL-DIVINA, “Travaillisation” ou “privatisation” des
fonctions publiques?, AJFP, 2010, s.228; E. MARC, Droit du travail et droit de la
fonction publique : des influences réciproques a 1’émergence d’un “droit de ’activité
professionnelle”?, RFDA, 2011, s.1169.
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¢alisanlarina da saglanustir®. 1946 yilinda anayasal bir hak olarak grev
hakkini da elde etmislerdir. Anayasanin baslangi¢ kisminda kamu ya da
0zel sektor calisani ayrimi yapmaksizin herkesin grev hakkinin varligi
ifade edilmistir. Ayrica Memurlarin sendikal haklar1® ve grev hakki
kanunla da korunmustur® (2).

Bunun karsisinda da kamu c¢alisanlarina gore onceden bazi
haklardan yoksun olan 6zel sektor ¢alisanlarina da 6zellikle hastalik izni,
dogum izni gibi izinlerin taninmasi ile 6zel hukuk ve kamu hukuku
arasindaki farklar oldukc¢a azalmistir®.

1. Kamu yonetiminde demokrasi: Komisyonlar ve Islevleri

Fransa’da komisyonlar araciligi ile ¢alisanlarin yonetime katilimina
imkan tanmmustir. Yonetime katilimda iist ve astlarin esit sekilde temsil
edildigi karma komisyonlarin olusturulmasi ile aligilagelmis hiyerarsik
diizen degisime ugrayarak yeni bir denge kurulmus ve ¢alisma ortaminin
daha demokratik ve isbirligine yonelik olmasi saglanmistir*’.

Kamu gorevlileri kendilerini ilgilendiren meselelerde karma
komisyonda bulunan delegeleri araciligi ile temsil edilirler. Kamu
gorevlilerinin bu katilimi 6ncelikle 1992 tarihli bir kanunla kabul edilmis
ve 2010 yilinda da bu komisyonlarin olusumu ve katilimi énemli Slglide
yenilenmistir. Kamu gorevlilerinin statiileri ya da sozlesmeleri ile ilgili
olarak yapilacak bir degisikligin dncelikle bu komisyonlarda goriisiilmesi
kural getirilmistir®.

3T CHAPUS, age, 5.10; DUPUIS, age, .375.

% 13 Temmuz 1983 tarih ve n°83-634 sayih memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin
kanun, m.8.

% 13 Temmuz 1983 tarih ve n°83-634 sayili memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin
kanun, m. 10.

0 CHAPUS, age, s.11.

1 CHAPUS, age, s.10.

*2 Ornegin, ayni kurum igerisinde gorev degisikligi nedeniyle oturmakta oldugu lojmandan
da ¢ikmasi istenen kamu gorevlisinin agtigi davada Conseil d’Etat, bu islem tesis
edilmeden dnce komisyonda goriisiilmesi gerektigine ve bu gergeklesmedigi igin islemin
iptaline karar vermistir. Bkz. CE, 3e Sous-sect. 13.05.2009, n® 309791, AJFP, 2009.246.
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Fransa’da birden fazla komisyon kurulmustur. Bunlarin baginda {ist
konsey™®, esit iiyeli idari komisyon®, teknik komite* ve hijyen, giivenlik
ve calisma kosullar1 komitesi®® gelmektedir. idare bu komisyonlarin
goriiglerine uyup uymamak konusunda serbesttir.

Esit tiyeli idari komisyonda idare ve calisanlar esit oranda temsil
edilirler”’. Calisanlarin temsilcileri dort yilligina segimle belirlenir. Bu
komisyonda calisanlarla ilgili tesis edilecek bireysel islemler goriisiiliir.
Isin organizasyonu, hizmetin isleyisinin degisen kosullara uyumu ve
hizmet ici egitim gibi konularda yapilacak diizenleyici islemler ise teknik
komitede goriisiiliir. Calisanlar bu komitede de temsil edilir. Ancak esit
iiyeli idari komisyondan farkli olarak bu komitede esit temsil s6z konusu
degildir®.

Hijyen, Giivenlik ve Calisma Kosullar1 Komitesinin gorevi ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesini saglamaktir. Calisma kosullarimin ozellikle
fiziksel ve zihinsel saghigir iyilestirecek sekilde diizenlenmesi
amaglanmaktadir. Bu nedenle de 6rnegin bir bina degisikligi s6z konusu
olacag1 zaman bu komisyona danisilmas1 gerekmektedir®.

2. Kamu personelinin grev hakki

1900’14 yillarin baglarinda Fransa’da, giimimiiz Tirkiye’sinde
oldugu gibi, kamu gorevlisine grev hakki verilemeyecegi, kamu
personelinin greve gitmesi durumunda gorevlinin azledilecegi kabul
edilmekteydi. Oyle ki Duguit, kamu gérevlisinin grev yapmasinin bir sug
oldugunu, Hauriou ise grevin toplumun bir kesiminin diger kesimin
haklarm1 ve adaletini yok saydigi bir “Gzel savas” oldugunu
soylemekteydi®®. Conseil d’Etat da, bu goriislerle paralel olarak, kamu

“3 Conseil Superieur.

4 Commission Administrative Paritaire.

> Comite Technique.

“ Comite d’Hygiene, de Securite et des Conditions de Travail.

47 http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-24.

%2011 yilina kadar bu komitede de esit temsil s6z konusu idi. Bkz. A. TAILLEFAIT, Jcl.
A., Fasc. 180, 2012, n°150.

49 http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-24.

% J. TRAVARD, Jean Rivero et les lois du service public, AJDA, 2010, 5.987.
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gorevlisinin greve gitmesinin mevzuata aykirt olduguna ve grevin idare ile
calisan arasindaki is iligkisinin ortadan kalkmasi anlamina gelecegini
soylemekte idi*'. Bu sekilde, kamu gorevlisine grev hakki verilmesinin,
kamu hizmetinin devamlilig ilkesi ile bagdasmadigi kabul edilmekte idi.
Ancak 1946 yilinda grev hakkinin anayasal bir hak olarak taninmasi ile bu
tartigmalar son bulmustur.

Bununla birlikte Conseil d'Etat, kamu diizenini bozacak ve
istismara yol acacak grevlerin idarece diizenlemeye tabi tutulabilecegine
karar vermistir’>. Bu da asgari hizmet (service minimum) mantiginin
dogmasini saglamistir. Bu sekilde anayasa ile korunmakta olan kamu
hizmetinin devamlilig1r ilkesi ile yine anayasa ile korunan kamu
caliganlarinin grev hakki arasinda bir denge saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Kamuda yapilacak tim grevlerin 5 giin éncesinden idareye haber
verilmesi gerekmektedir. Dilek¢ede grevin sebebi, yeri, tarihi ve baslama
saati ile ne kadar devam etmesinin planlandig: belirtilmelidir™.

Grevde bulunulan zamanda maasta bir kesinti olup olmayacagi
sorusuna Fransa'da degisken cevaplar verilmektedir. Devlette ¢alisan bir
kisi grev yaptig1 zaman, grev kag¢ saat siirmiis olursa olsun bir giinliik
iicret kesintisi yapilmaktadir™. Hastanelerde ve yerel yonetimlerde
caliganlar bu konuda daha avantajli durumdadir ¢ilinkii grev siiresi ile
orantil1 bir kesinti dngoriilmiistiir. Iktisadi kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin
ise bir saatten kisa siire grev yapmalari durumunda maaglarinin 1/60",
grevin bir saatten fazla sitirmesi durumunda 1/50'si, yarim giinden tam
giine kadar siiren grevlerde ise maaglarmin 1/30'n oraninda kesinti
yapilmasi Ongoriilmiistiir™. Maas bordrolarnda bu kesintiler “grev

5L CE, 7 Agustos 1909, Winkell, R. 826, aktaran, DUPUIS, age, s.376; TRAVARD, agm;
CHAPUS, age, s. 262; A. TAILLEFAIT, Libertés Publiques- Droit Syndical-Droit de
Greve, Jcl. A, Fasc. 188, 2010, n°88.

52 CE, 7 temmuz 1950, Dehaene, Lebon s.426, aktaran TRAVARD, agm; CHAPUS, age,

s.264, DUPUIS, age, s.377; TAILLEFAIT, Jcl.A., Fasc. 188, 2010, n°105.

http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-23;

TAILLEFAIT, Jel. A., Fasc. 188, 2010, n°114.

** http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/statut-et-remunerations-23.

¥ TAILLEFAIT, Jcl. A., Fasc. 188, 2010, n°120.
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nedeniyle”  seklinde degil, “lcretsiz  bulunmama”  seklinde
gosterilmektedir®. Maastan boyle bir kesinti yapilmasiin  grevin
tanimindan kaynaklandigi kabul edilmektedir: Grevin, “toplu ve organize
olarak profesyonel taleplerle isi durdurma” *" eylemi oldugu ve bu siiregte
is iliskisi bir nevi askiya alindigi igin taraflarin karsilikli olarak

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyecegi kabul edilmektedir®®.

Hemen belirtmek gerekir ki, bazi kamu gorevlilerinin grev yapmasi
kanunla yasaklanmistir. Bunlar: polis memurlar®, ordu mensuplari®,
Cezaevi caligsanlari, adli yargi hakimleri ve bazi igisleri bakanligi

calisanlardir®

Baz1 baska kamu gorevlileri ise, grev zamaninda dahi asgari
hizmeti saglamakla yikiimliidiirler. Bu durum 6zellikle radyo televizyon
ve hava trafigi kontrolorlerini kapsamaktadir. Ayrica hastanelerde, tatil
giinlerinde  Ongorildiiglic  diizeyde, saglik hizmetini tehlikeye
diisiirmeyecek derecede bir hizmetin verilmesi gerekmektedir®®. Bu
konuda ayarlamalar1 yapmak hastane y6neticisinin sorumlulugundadir®.

% CHAPUS, age, 5.276.

°" TAILLEFAIT, Jel. A., Fasc. 188, n°89.

%8 Agathe VAN LANG, Genevietve GONDOUIN,Véronique INSERGUET-BRISSET,
Dictionnaire de droit administratif, Armand Colin, 3. Baski, 2002, s.159.

% Polislere grev yasagi getirilmesi gosteri yiirilyiisii yapamayacaklari anlamina gelmez.
Polislerin, ¢alisma saatlerinin diginda, sivil kiyafetle ve silahsiz olarak, ¢alisma kosullar
ile ilgili bir konuyu protesto etmek iizere yiirilyiis yapma isteklerini bildiren polis
sendikasinin bu yiirliyiisiinii  “polislerin yiiriiylis yapmasi kamu diizenini bozar”
gerekgesi ile yasaklayan valilik karar1 yargi karar ile iptal edilmistir (TA Montpellier, 4
Temmuz 2001, SNPT c/Prefet des Pyrénées Orientales, AJFP, 2001, s.29, not M.J.).

80 Askerler igin sadece grev hakki degil, sendikal kurma hakki da yasaklanmistir: Savunma
Kodu, madde. L.4121-4. Bu yasak ozellikle askeriyede kati bir emir-komuta zinciri
olmas1 nedeniyle savunulurken, doktrinde bu 6zelligin sendikal haklarin yasaklanmasi
icin gegerli bir gerekge olmadigi savunulmaktadir. Bkz: L. CHRISTIAN, La liberté
syndicale des personnels militaires : une réalité politique difficile a cacher, AJFP, 2005,
S. 249.

L TAILLEFAIT, Jcl. A, Fasc. 188, n°96.

®2 CE, 7.01.1976, CHR d’Orléans, n°92162, Rec.10, aktaran: F. COLIN, La désignation
des personnels hospitaliere afin de prévenir ’interruption du service public, AJFP, 2011,
s.21; karara,
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Bunun disinda o6zellikle sehir i¢i ve sehirlerarast demiryolu
tasitmacilifinda yapilan grevler insanlarin hayatini yakindan etkiledigi
icin, bu alanda da asgari bir hizmetin verilmesi konusunu ile ilgili gerekli
yasal diizenlemeler yakin zamanda yapilmgtir®.

Bu noktada hemen belirtelim Tiirkiye'de dile getirilen, devlet
memurlariin  ig  giivenliginin oldugu bu nedenle grev hakkinin
olamayacagi seklinde bir argiiman Fransa'da, grev hakkinin kamu
calisanlarmma taninmadigi 1946 oOncesinde dahi One siiriilmemistir.
Onceden belirtildigi  iizere, kamu calisanlarmin grev hakkinin
bulunmadigini savunan zamanin yazarlari bu goriislerine gerekce olarak
kamu hizmetinin siirekliligi ilkesini gostermekte idiler. Bu giin de asgari
hizmetin garanti edilmesi anlayisinin  kaynagini kamu hizmetinin
siirekliligi ilkesi olusturmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, lockavt ile grev hakkinin birlikte
degerlendirilmesi son derece yanligtir. Basta Fransa olmak tizere pek ¢ok
Avrupa tilkesinde lockavt 6zel sektérde dahi zaten yasak olup bir hak
olarak degerlendirilmemektedir.

O halde, devlet memurlar1 Fransa’da da iilkemizde oldugu gibi statii
hukukuna tabi olarak is giivencesine sahip olup, ayn1 zamanda sendikal
haklari, grev hakki da dahil olmak tizere giivence altindadir.

SONUC

Fransiz kamu personel rejiminin &zellikleri ve bunlarm {ilkemiz
kamu personel rejimine olasi etkileri hakkinda degerlendirmelerimize
sondan baslayacak olursak; iilkemizde grev hakki ile ilgili olarak
Fransa’da 1900’lerin basinda 6ne siiriilen arglimanlara sadik kalinmis ve
ilerleyen yillarda ortaya ¢ikan gelismeler yok sayilmistir. Tele-calisma ve
kismi zamanlhi ¢aligma gibi yeni ¢alisma rejimleri Fransa’da asla idare

“http://www legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=
CETATEXT000007649915&fastReqld=339493728&fastPos=2" adresinden ulasilabilir.

8 COLIN, agm.

% TRAVARD, agm.
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tarafindan dayatilamayan, her haliikarda tamamen ¢aliganin talebine bagl
ve bazi durumlarda hak teskil ederken; bu calisma rejimleri iilkemizde
kamu caliganlar1 tarafindan, hak kayiplarina neden olacagi endisesi ile
soguk kargilanmaktadir. Oysa Ornegin yeni bebegi olmus bir kadin ya da
erkek, tilkemizde sunulan iicretsiz izin imkani yerine kendi belirleyecegi
bir siire boyunca kismi zamanli ya da tele-galisma rejimine ge¢cmeyi ve
boylece is hayatindan tamamen kopmadan ¢ocuguyla yakindan ilgilenme
imkanina sahip olmay1 tercih edebilir. Son olarak kamu yonetiminde
demokrasinin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir adim olan komisyonlarin
kurulmas: da iilkemizde tebessiimle karsilanmaktadir. Bu komisyonlarin
alacag1 kararlarin idareyi baglayici olmamasi, Fransa’da uygulanmalarini
engellememekte ve &nemlerini azaltmamaktadir. Ulkemizde ise kamu
calisanlari lehine herhangi bir kararin uygulanmayacagi disiiniilerek bu
komisyonlara da dnyargili yaklasilabilir.

O halde diyebiliriz ki, kamu personel rejiminde de, diger bir ¢ok
alanda oldugu gibi, Oncelikle zihniyetlerin degisimine ihtiyag
duyulmaktadir.
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