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Tiirk Parlamentolarinin Yasama Donemi Sira Numaralarinda Yasanan
Kesintiler ve Meclis’te Yasanan Yasama Dénemi Tartismalari

Ahmet Ali GAZEL"

Osmanli Devleti'nde I. Mesrutiyet olarak adlandirilan 1877-1878 yillarinda parlamento iki yasama dénemi
olarak faaliyette bulunmus ve parlamento 1878 yilinda siiresiz olarak tatil edilmistir. Bu tatil yaklasik 30 yil
siirmiis ve yeni meclis ancak 1908 yilinda agilabilmistir. 1908’de agilan Mecliste daha 6nceki donemler dikkate
almarak yasama donemi sira numarasi ligten degil, tekrar birden bagslatilmistir. Dolayisiyla yasama doénemleri
arasindaki irtibat ve devamlilik koparilmistir. Benzer uygulama Cumhuriyet Donemi'nde de goriilmiistiir. 23
Nisan 1920’de agilan Meclis tabii olarak Birinci Yasama Donemi olarak faaliyete baslamis ve 27 Mayis 1960’a kadar
on bir meclis yasama faaliyetinde bulunmustur. 27 Mayis askeri darbesi sonrasi agilan Meclis ise 12. Yasama
dénemi olarak devam etmek yerine yasama donemini tekrar birden baglatmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
sonrast agillan TBMM de ayni uygulamay1 tekrarlayarak yasama donemi sira numarasmi tekrar bastan
baslatmistir. 1961 ve 1983 yillarinda yapilan uygulamalarin dogru olmadig ancak 1984 yilinda fark edilebilmistir.
Belirtilen yi1lda yapilan degisiklikle 1920’de agilan Birinci Meclis dikkate alinarak 1983 yilinda yasama faaliyetine
baslayan Meclisin yasama dénemi sira numarasi 17 olarak kabul edilmistir. Sonug olarak, 1984 yilinda alman
kararla, en azindan Cumhuriyet Dénemi'nde, yasama donemi sira numarast TBMM'nin kurumsal ve tarihi
devamliligini gosterecek sekilde 1920 yilinda agilan ilk meclis dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. TBMM,
héalen 27. Yasama donemi olarak faaliyettedir.

Anahtar Kelimeler: Yasama Donemi, Meclis-i Mebusan, TBMM

Interruptions in the Legislative Sequence Numbers of the Turkish Parliaments
and the Debates of the Legislative Period in the Assembly

Abstract

The The parliament operated as two legislative periods in the years 1877-1878, which was callled the First
Constitutional Monarchy in the Ottoman Empire. Parliament was suspented indefinitely in 1878. This holiday
lasted about 30 years. The new parliament could only be opened in 1908. In the Assembly, which was opened in
1908, taking into account the previous periods, the sequence number of the legislative period was restarted not
from three, but at once. Therefore, the connection and continuity between the legislative periods has been broken.
Similar practice has been observed in the Republic period as well. The Assembly, which was opened on April 23,
1920, naturally started its activities as the first legislative period. Eleven councils were legislative until 27 May 1960.
The Assembly, which was opened after the military coup on May 27, is the twelfht. Instead of continuing as a
legislative period, it has restarted the legislative period suddenly. The Turkish Grand National Assembly, which
was opened after the military coup of September 12, 1980, repeated the same practice and restarted the legislative
period sequence number from the beginning. It was only realized in 1984 that the practices made in 1961 and 1983
were wrong. With the amendment made in the specified year, taking into account the first Assembly opened in
1920, the legislative period sequence number of the Assembly, which started its legislative activity in 1983, was
accepted as 17. As a result, with the decision taken in 1984, at least the wrong practices made in the Republican
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period were reversed. The sequence number of the legislative period was rearranged, taking into account the first
parliament opened in 1920, to show the institutional and historical continuity of the TGNA. The Turkish Grand
National Assembly is still operating as the 27th legislative period.

Key Words: Legislative Period, Assembly of Deputies, Grand National Assembly of Turkey

Giris

Yasama meclisleri halk tarafindan belirli bir miiddet i¢in secilen temsilcilerden olusur. Bu miiddet
tilkeden {ilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Parlamentolarin secim donemleri de {ilkelerin siyasi
tercihlerine gore degismekle beraber genellikle 4 veya 5 yildir. Parlamento onceden belirlenen bu
sireler icinde faaliyet gosterirler ki bu siireye “yasama donemi” veya “se¢cim donemi”
(Karamustafaoglu, 1982; 98) denilmektedir. Yasama donemi iki kistasa gore belirlenmektedir. Bu
kistaslarin birincisi iki genel secim arasindaki siiredir. Ikincisi ise belirlenmis y1l saysidir (Bilir, 2008;
191-200). Doktrinde ise donem “Yasama Meclisinin, genel secimleri miiteakip ilk toplandig: tarihten
gorevinin nihayet buldugu zamana kadar gecen devre” olarak tanimlanmistir (Bakirci, 2000; 74).

Tirkiye'de 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yasama donemleri yil olarak agikca
belirtilmistir. 1921 Anayasasi'na gore se¢cim donemi 2 yildir. 1876, 1924 ve 1961 anayasalarinda ise 4
yildir. 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde 5 yil olarak belirlenmigken, 2007 yilinda 4 yila diisiiriilmiistiir.
2016 yilindaki degisiklikle tekrar 5 yila ¢ikartilmistir ve halen de 5 yildir. TBMM 1gtﬁzﬁgii’nde ise
yasama donemi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin iki milletvekili genel se¢imi arasindaki siire” olarak
tanimlanmis ve bu siirenin “Anayasa uyarinca uzatilmadig1 veya segimler yenilenmedigi takdirde, beg
y1l” oldugu belirtilmistir (https://www.tbmm.gov.tr/docs/ictuzuk.pdf).

1- Osmanli Devri Yasama Donemleri

Tirkiye’de ilk parlamento 1877 yilinda acilmistir. Parlamentonun agilmasina giden siireg
Tiirkiye'nin ilk anayasasi olan Kanun-1 Esasi’'nin hazirlik asamasinda baglamistir. Nihayet 23 Aralik
1876 tarihinde Kanun-1 Esasi ilan edilmistir. Kanun-1 Esasi'nin 66. maddesinde mebus se¢imlerinin gizli
oy ilkesine gore yapilacag belirtilmis, diger kurallarinin ise “kanun-1 mahsus” ile tayin edilecegi ifade
edilmistir (Kili-Goziibiiyiik, 2000; 50). Ancak parlamento agilma siireci biraz farkli islemis ve daha
anayasa ilan edilmeden meclisin nasil olacagina ve secimlerin nasil yapilacagma dair ¢aligmalar
baslatilmistir. Onun igin Osmanli Devleti'nde yapilan ilk genel se¢imlerdeki uygulamalar Kanun-1
Esasi’'nin bazi maddeleriyle ¢elismistir.

Sultan II. Abdiilhamit tahtta ¢iktiktan kisa bir siire sonra anayasay1 hazirlamak tizere 6zel bir
komisyon kurmustur. Komisyon anayasa hazirliklarin1 yaparken bu siirecin uzun siirecegi dikkate
alinarak, ayn1 zamanda se¢imin nasil yapilacagiyla ilgili calismalara da baslamis ve bunun igin
“Talimat-1 Muvakkate”! adiyla 7 maddelik gegici bir yonetmelik yayimlamustir. Bu gegici yonetmelik
Viikela Meclisi'nde goriisiildiikten sonra Padisah tarafindan 28 Ekim 1876’da onaylanmis ve
uygulanmak {izere vilayetlere gonderilmistir.

Talimat-1 Muvakkate (Gegici YOnetmelik) hiikiimleri sadece 1876 yili secimleri icin gegerli
olacaktir.2 Talimat-1 Muvakkate'nin birgok maddesi yaklasik iki ay sonra, 23 Aralik 1876’da ilan edilen,
Kanun-1 Esasi'nin maddeleriyle celismistir. Ornegin Kanun-1 Esasi her elli bin erkek niifus i¢in bir
mebus segilecegini belirtirken yonetmelikte niifus dikkate alinmaksizin biitiin iilke i¢in en az 130 olmasi
istenmistir. Kanun-1 Esasi’de secimin bir veya iki dereceli olmasi konusunda bir hiikiim yokken gegici

! Tam ad1 “Meclis-i Mebusan Azasinin Suret-i Intihab ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkakate” dir. Talimatname
icin bkz. Bekir Sitk1 Baykal, “Birinci Mesrutiyete Dair Belgeler”, Belleten, Cilt XXIV, Say1 96, 1960, s. 609-612.
2 Baz1 hukukgulara gére bu talimatname sadece bir se¢im kanunu degil, aym zamanda bir anayasa metni
degerindedir. Zira Talimatname Kanun-1 Esasi’den 6nce tasdik edildigi gibi bir anayasada yer alan hiikiimleri de
ihtiva etmektedir. Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul 1960, s. 86.
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yonetmelik iki dereceli olmasini kabul etmistir. Yine Anayasada segilme yag1 30 iken yonetmelikte 25tir
(Armagan, 1967; 52).

Neticede belirtilen gecici yonetmelige gore segimler yapilmis ve 19 Mart 1877 tarihinde
Dolmabahge Saray1'nda Meclisin agilis toreni yapilmistir. Talimat-1 Muvakkate’ye gore bu ilk Meclisin
gorev siiresi ii¢ aydir. Ancak bu siire on giin uzatilmis ve Meclis son toplantisim 28 Haziran 1878
tarihinde gerceklestirmistir (Meclis-i Meb'usan Zabit Ceridesi 1293=1877, 1939; 400). Birinci Meclis’in
dagilmasindan hemen sonra se¢im hazirhiklarma baslanmaistir. Fakat hala elde mevcut bir se¢im kanunu
bulunmamaktadir.? Zira Meclis tarafindan kabul edilen se¢im kanunu Padisah tarafindan
onaylanmamigtir. Bunun tiizerine konu 24 Agustos 1877 tarihinde toplanan Viikela Meclisi'nde
gorisiilmiistiir. Viikela Meclisi, “vakit ve maslahat’in bir zarureti olarak” Talimat-1 Muvakkatenin
secimle ilgili hiikiimlerinin bir defalik daha uygulanmasina karar vermis ve bu dogrultuda ¢ikan irade
vilayetlere gonderilmistir. Istanbul’da ayri bir yonetmelige gore yapilacak segim icin hazirlanan
beyanname de 27 Eyliil 1877'de Devlet Basimevi'nde basilmistir. Neticede yapilan se¢imde 106 mebus
secilmis ve nihayet Meclis 13 Aralik 1877 tarihinde agilmistir (Meclis-i Meb’usan 1293=1877, 1954; 5).

13 Aralik 1877’de acilan Meclis, acilmasindan iki ay sonra Padisah tarafindan tatil edilmistir. 13
Subat 1877 tarihinde Sultan II. Abdiilhamit, Kanun-1 Esasi'nin 7. maddesindeki yetkisini kullanarak
Meclis-i Mebusan't siiresiz tatil etmistir. Tatil iradesi 14 Subat 1878 tarihinde Meclis’te okunmus ve
mebuslar dagilmigtir (Meclis-i Meb’usan 1293=1877, 1954; 406). Sultan II. Abdiilhamit mebuslari tekrar
toplantiya cagirmadig icin Meclis bir daha toplanamamugtir. Bu durum Mesrutiyet taraftarlarinm 30 y1l
stirecek bir miicadele igine girmelerine neden olmustur. Neticede Balkanlarda gelisen olaylar {izerine
Sultan II. Abdiilhamit 23 Temmuz 1908'de meclisin tekrar acilacagini ilan etmistir (Tkdam, 11 Temmuz
1324).

17 Aralik 1908 tarihinde ilk parlamentonun agilmasi ile Tkinci Mesrutiyet Devri Birinci Yasama
Donemi baglamistir (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Inikat: 1, I; 2). 1908-
1912 donemi Meclisi dort toplanti yili (yasama yili) devam etmis ve 18 Ocak 1912 tarihinde
feshedilmistir. Meclisin belirtilen tarihte feshinden sonra 1912 secimleri yapilmis ve yeni yasama
donemi 18 Nisan 1912’de baglamistir. Ancak bu yasama donemi bir toplant: yili devam edebilmistir. 18
Nisan 1912 tarihinde baglayan dénem, 5 Agustos 1912'de Meclisin feshiyle sona ermistir. 1912
Meclisinin feshinden sonra Balkan Savaslarindan dolay1 uzun bir miiddet se¢imler yapilamamuistir. 1914
yilinda yapilan segimler sonras1 Meclis 14 Mayis 1914 tarihinde toplanmis ve 1918 yilina kadar yasama
faaliyetinde bulunmustur.* 1914 Meclisi 21 Aralik 1918 tarihinde feshedilmistir (Gazel, 2007: 4-5).

Osmanli Devleti'nin parlamenter hayatin son yasama Doénemi 1919 yilinda yapilan secimler
sonrast 12 Ocak 1920 tarihinde baslamistir. Ancak bu donem fazla siirmemistir. 1§gal kuvvetlerinin
Istanbul’a girmesinden dolay1 mebuslar, 18 Mart 1920 tarihinde Meclis goriismelerini erteleme karar
almis ve Mebusan Meclisi bir daha agilamamuistir. 11 Nisan 1920 tarihinde de feshedilmistir (Gologlu,
1970; 315). Boylece, Osmanli Devletinin parlamenter hayati da fiillen sona ermistir. Osmanl
Devleti'nde, 1877 yilinda 3 ay devam eden Birinci Meclis disinda, hi¢bir Meclis normal siiresini
tamamlayamamustir.

Yukarida da belirtildigi gibi Osmanl Devleti'nde ilk parlamento 19 Mart 1877 yilinda acilmis ve
sadece o donemdeki secimlerde uygulanmak {izere ¢ikarilan Talimat-1 Muvakkate’ye gore belirlenen tig
aylik siiresini doldurdugu igin de 28 Haziran 1877 tarihinde dagilmistir. Bu {i¢ aylik yasama devresi
Osmanli Parlamento tarihindeki Birinci Yasama Donemi'ni olusturmustur.’ Bu yasama doneminin

% Kanun-1 Esasi’nin 119. maddesine gore ilk segimlerde kullamlan Talimat-1 Muvakkate nin gegerliligi ilk meclisin
yasama miiddetinin bitmesine kadardi. Kili-Goziibiiyiik, age., . 55.

41914-1918 Meclisi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Sibel Yazici, Osmanli Meclis-i Mebusani ve Faaliyetleri 1908-
1914, Yaywnlanmamis Doktora Tezi. 2018 Afyonkarahisar.

® Yasama déneminin 3 ay iginde bitmesi Kanun-1 Esasi’ye aykiridir. Zira Kanun-1 Esasi’de yasama déneminin 4
sene oldugu net bir sekilde ifade edilmistir. Ancak anayasadan 6nce se¢imler i¢in hazirlanan Talimat-1 Muvakkate
meclis i¢in Ui¢ aylik siire 6ngordiigli i¢in bu siirenin bitiminde meclis dagilmistir. Talimat-1 Muvakkate’nin
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bitmesinden sonra hemen secim calismalarina baslanmis ve 13 Aralik 1877 tarihinde Ikinci Yasama
Donemi baslamistir. Ancak bu Meclis de {i¢ ay gorev yapabilmis ve 13 Subat 1878 tarihinde Padisah
tarafindan siiresiz olarak tatil edilmistir (Baykal, 1960; 635-636). Padisah, tekrar toplantiya cagirmadig1
i¢in belirtilen tarihten sonra Meclis bir daha toplanamamustir.

23 Temmuz 1908'de padisahin meclisin tekrar acilacagini ilan etmesi iizerine yapilan segimler
sonucunda 17 Aralik 1908 tarihinde yeni Meclis yasama gorevine baslamistir. Ancak 1908’de agilan bu
Meclis, 1877-1878 yillarindaki iki yasama donemini yok sayarak yasama donemi sira numarasini tekrar
birden baglatmistir. I. Mesrutiyet Donemi’'nde iki meclisin yasama faaliyetinde bulundugu goz oniine
alinirsa, 1908’ deki Meclisin 3. Yasama Donemi seklinde devam etmesi gerekirdi. Ancak buna dikkat
edilmemis ve 1908 Meclisinden sonra 1912’de agilan Meclis 2. Yasama Donemi, 1914’de agilan Meclis
ise 3. Yasama Donemi olarak devam etmistir. 1920’de acgilan Meclis ise 4. Yasama Donemini tegkil etmis
ve bu donem Osmanli'nin son yasama dénemi olmustur. Meclis-i Mebusan'in yasama donemleri &zetle
sOyledir (Ezherli, 1992; 169-171):

Birinci Mesrutiyet Donemi

Yasama Donemi Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi
I. Donem 19.03.1877 28.06.1877
II. Dénem 13.12.1877 14.02.1878

ikinci Mesrutiyet Donemi

Yasama Dénemi Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi
[. Donem 17.12.1908 18.01.1912
II. Donem 18.04.1912 05.08.1912
III. Dénem 14.05.1914 21.12.1918
IV. Dénem 12.01.1920 11.04.1920

Ucgiincii Yasama Dénemi'nde (1914-1918) Karahisar-1 Sahip Mebusu Riza Pasa yasama doénemi
siralamasindaki isin yanhishgina dikkat ¢ekmistir (Yazici, 2018: 40). Tartisma yasama dénemi ve yasama
yili kavramlarmin kullanimi meselesinden ¢ikmistir. 21 Aralik 1914 tarihinde Padisahin Uciincii
Yasama Donemi'nin Birinci Yasama Yili konusmasina Meclisin cevabi igin Ariza-i Cevabiye
Enciimeni'nce hazirlanan mazbata® goriisiiliirken Meclis Baskani, mazbatanin “Sevketmeab ve
Hilafetpenah Efendimiz Hazretleri! Bir ay tecilden sonra Meclis-i Milli’nin Birinci Devre-i Igtimaiyye-i
adiyyesini avni Hakla kiisad muvaffakiyeti Sehriyarilerinden dolay1 Meclisimiz Hakipayi Sahanelerine
arz1 tegsekkiirat ve tebrikat eyler” seklindeki birinci fikrasini okuyunca Riza Paga, “Bir ay tehirden sonra

anayasal degere sahip oldugu yoniindeki goriisleri de (Kubali, 1960; 86) dikkate alacak olursak bu ii¢ aylik
toplantiy1 bir yasama dénemi saymamiz gerekmektedir.

6 Kanun-1 Esasi’nin 45. maddesine gdre Osmanli Parlamentosu, padisah veyahut ona vekaleten sadrazamin, viikela
ve Ayan ve Mebusan {iyelerinin de hazir bulundugu bir toplantida agiliyordu. Bunun yaninda padisah, bir 6nceki
sene i¢inde devletin dahili ve harici durumu, harici miinasebetleri ve bir sonraki sene alinmasi gereken tedbir ve
tesebbiislere dair bir a¢is konusmasi yapiyordu. Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’da ise bir komisyon kurularak
padisahin nutkuna cevap arizasi1 hazirlantyordu. Meclis-i Mebusan Igtiiziigiiniin 3. maddesinin son fikrasina gére,
cevap arizasinin a¢is konugmasindan sonraki bes giin i¢inde padisaha takdim edilmesine ihtimam gosterilmeliydi.
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Meclis-i Milli'nin birinci devre-i i¢timaiyye-i adiyyesi" ibaresindeki bir kelimenin tashih edilmesini
istemistir. Riza Pasa, “devre-i i¢ctimaiye” tabirinin dogru olmadigini bunu yerine “sene-i igtimaiye”
tabirinin kullanilmasini teklif etmistir: “Malumu ihsaniniz "devre" teselsiil eden devre-i i¢timaiyeye ait
bir fikradir. Nasil ki, bunun yukarisinda sureti matbuasinda devre-i intihabiyye {i¢, devre-i ictimaiye
bir denilmis. Halbuki sene-i i¢timaiye mahdut ve muayyendir. Kanun-1 Esasi’de deniyor ki: "Mebuslarin
miiddet-i memuriyeti dort senedir". Orada sene tabiri kullanildig i¢in, burada birinci devre-i i¢timaiye
yerine, birinci sene-i i¢timaiye denilmelidir. Ciinkii sene-i i¢timaiyenin, tabii burada mahzuf olan bir
devre-i intihabiyyesi olmasi lazim gelir” (MMZC, Devre: 3, igtima Senesi: 1, Inikad: 3, I; 21).

Riza Paga bu teklifini dile getirdikten sonra yasama donemleri silsilesinin bozulmus olmasina
dikkat cekmistir. Bunu da “ananat-1 tarihiyeyi ruhlandiralim” gerekgesiyle agiklamistir. Riza Pasa
mevcut donemin 1877 Meclisi dikkate alinmadan “iiglincii devre-i intihabiye” seklinde yani {igiincii
yasama donemi olarak adlandirilmasinin yanlis oldugunu sdylemistir. 1877 yilinda agilan Meclis Birinci
Yasama Donemini olusturdugu icin 1908'de agilan Meclisin ikinci yasama ddnemi, 1912’de agilan
meclisin {glincli yasama doénemi ve mevcut donemin de dordiincii yasama doénemi olarak
adlandirilmasi gerektigini belirtmistir. Daha sonra Arizay1-1 Cevabiye Mazbatasi’'ndaki ibarenin
“Meclis-i Milli'nin dordiincii devre-i intihabiyesinin birinci sene-i igtimaiyye-i adiyyesi” seklinde
degistirilmesini teklif etmistir:

“Bendenizce burada gosterilen {iglincii devre-i intihabiye sureti yanhgtir. Nigin? Bir devre-i
intihabiyye dort sene-i ictimaiyeden miirekkep olmasma nazaran, bir devre-i intihabiyye de bir
celse olsa, birinci sene-i i¢timaiyye bir giin devam eder. Ferdas: giin, hasbelicap tatil olunur; fakat
o devre-i intihabiye bir devre teskil eder, ister bir giin ve bir defa ictima etsin, yine teselsiil eder.
Bu nokta-i nazardan doksan {i¢ senesi, bilintihap vuku bulan i¢tima, bir devre-i intihabiyedir.
Ciinkii o birinci doksan {i¢ devre-i intihabiyesinin viicuda getirdigi Kanun-1 Esasi ile elyevm amel
ediyoruz, onlari tatbik ediyoruz. O vakit tesekkiil eden Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan’in her
giin kiisadina muntazir idik. Kanun-1 Esasi her sene salnamelerimize der¢ olunuyordu. O vakit
tayin olunan Ayandan berhayat bulunanlar; yani bin {i¢ yiiz yirmi dort i¢timaina kadar maas
aldilar” ve ayn1 zamanda o intihaptan bakiye kalan Ayan intihap edilmeksizin doksan ii¢ senesi
Ayani olmak iizere Meclis-i Ayan’a dahil oldular. Demek ki birinci devre-i i¢timaiyye kanun ve
tarih nokta-i nazarindan doksan {i¢ tarihinde mevcuttur. Binaenaleyh, ananat-1 tarihiyyemizi
muhafaza etmek nokta-i nazarindan doksan {i¢ devre-i intihabiyyesi birinci, ondan sonra bin {i¢
yliz yirmi dort devre-i intihabiyyesi ikinci, bin ii¢ yiiz yirmi sekiz devre-i intihabiyyesi tiglincii,
bu devre-i intihabiyye de dordiinciidiir. Binaenaleyh, burada Meclis-i Millinin dordiincii devre-
i intihabiyyesinin birinci sene-i i¢timaiyyei adiyyesi suretinde tadil edilmesini teklif ederim”
(Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 3, Ictima Senesi: 1, Inikad: 3, I; 21).

Istanbul Mebusu Haci Sefik Bey, “sene” tabirini dogru bulmakla beraber yasama déneminin 1877
Meclisi'nden baslamasini dogru bulmadigini séylemistir:

“Pasa Hazretlerinin ilk sdzleri dogru ve muvafik ise de bu tadadin doksan ii¢ tarihinden bedini
bendeniz muvafik goremiyorum. Vakia, Ayandan bulunanlar, maaglarmi aldilar, lakin bunlarin
bu maaslar1 almalari, ne Kanun-1 Esasi’ye, ne de baska bir kanuna miistenittir. O zaman adeta
Mebusan lagvedildi. Simdi biz kalkip da, bir¢ok seneler muattal olan bir seyi bunun igine
sokarsak, ileride buna bir ¢1g1r agmis oluruz. Bunun i¢in bendeniz doksan ii¢ten bahsetmeyi hig
de muvafik gormiiyorum; yalniz "sene" soziinii ben de kabul ederim” (Meclis-i Mebusan Zabat
Ceridesi, Devre: 3, 1gtima Senesi: 1, Inikad: 3, I; 21).

Sefik Bey’in bu itirazi tizerine Riza Pasa, konunun siyasi olmaktan ziyade “tarihi ve kanuni” bir
mesele oldugunu ve itiraza yer olmadigini sdylemistir. Riza Pasa daha sonra 1877 Meclisi'nin bir kanun

713 Subat 1878 Meclisin tatilinden sonra 11 yeni Ayan iiyesi atanmistir. Ahmet Oguz, Birinci Mesrutiyet Kanun-
1 Esasi ve Meclis-i Mebusan, Istanbul 2010, s. 135; 1294 ve 1295 Devlet Salnamelerinde hem Ayan hem de
Mebusan iiyelerinin adlar yazilmistir. 1296 yilindan itibaren sadece Ayan Meclisi iiyelerinin adlar1 yazilmistir.
Ahmet Oguz, age., s. 250.
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cercevesinde yapilan secimle olustugunu, hala onlarin kanunlarinin yiiriirlitkte bulundugunu, devam
edip etmemesinin ayr1 bir konu oldugunu, ancak bu dénemin bir yasama dénemi sayilmasi gerektigini,
bu durumun her yerde kabul edilmis bir kaide oldugunu sdylemistir:

“O vakit, ictima eden Meclis-i Mebusan bir kanun dairesi intihap olundu. Kanuni bir Meclis-i
Milli kiisad edildi ama devam etmis, etmemis o baska. O halde, gecen 1328 (1912) senesinde
intihap olunan mebuslar buraya geldi, tesehhiit miktar: oturdular.8 Hasbelicap fesholundu gitti.
Efendim, bu intihap yapildi m1? Yapildi. Meclisi Mebusan kiisad olundu mu? Olundu. Bu bir
devredir. Ben yalniz bunun, bu devrelerin teselsiil etmesi kaidesini soyliiyorum, bu her yerde
kabul edilmis bir seydir. Eger biz, birinci devreye 1324 senesinden baslarsak, doksan ii¢ devre-i
intihabiyesini sifira gikarmus olacagiz; fakat elyevm onlarin kanuniyle amel ediyoruz” (MMZC,
Devre: 3, 1gtima Senesi: 1, Inikad: 3, I; 22).

Riza Pasa’nin bu savunmasi iizerine araya giren Halep Mebusu Artin Bosgezenyan Efendi aslinda
konunun 06ziinii belirtmistir. Artin Efendi kendileri i¢in Mesrutiyetin “10 Temmuz'da” (23 Temmuz)
bagladigimi ondan 6ncesini dikkate almaya gerek olmadigini savunmustur: “Efendim, biz Megrutiyeti
10 Temmuzda dogmus biliriz, ondan 6teyi tanimayiz. Ondan evvelini hi¢ aramayiz. Binaenaleyh,
Mesrutiyet 10 Temmuzdan ibtidar etmistir” (MMZC, Devre: 3, Ictima Senesi: 1, Inikad: 3, I; 22; Yazic,
2018: 41).

Bu tartismalardan sonra Meclis Baskani, Riza Pasa’nin mevcut yasama ddneminin (devre-i
intihabiye) Dordiincii Yasama Dénemi (Dordiincii Devre) olarak kabul edilmesi yoniindeki teklifini
kabul edenlerin el kaldirmasini istemistir. Ancak Riza Pasa, “sene-i i¢timaiye”nin oya sunulmasini
istemistir. Kisaca “birinci devre” yerine “birinci sene-i i¢timaiye” denmesini teklif etmistir.

Konya Mebusu Seref Bey, “devre-i i¢ctimaiye” tabirinin dogru oldugunu belirterek Riza Pasa’nin
Onerisine kars1 ¢ikmigtir:

“Devre-i i¢timaiyye tabiri pek dogrudur efendim. Ciinkii Fransizcada sesyon (Cession)
kelimesine mukabil olmak {izere alinmistir. Her sene zarfinda ka¢ ay alelade surette ictima
etmisse, ona (cession legigsiative) deniyor ki bize devre-i tesriyye manasinadir. Sene-i ictimaiye
demekte bir mana yoktur. Meclis bir sene olarak i¢tima etmez. Sene zarfinda kanunun tayin ettigi
alt1 ay veya dort ay olmak tizere igtima eder ki, bu miiddet bir devre-i i¢timaiyedir. Binaenaleyh
bu tabir gayet ilmi ve dogru olarak vazedilmistir”.

Riza Pasa, 1srar etmemekle beraber “sene-i ictimaiye” denmesinin daha dogru olacagim
sOylemistir:

“Simdi boyle kabul edersek, bakiniz ne kadar yanlis olur. Bir kere eski zabitlar1 ele alin. Mesela
1324 igtimar bir devre-i intihabiyyedir. Sonra ikinci ve bu {igiincii devre-i intihabiyyedir. Ve bu
sene {iclincli devre-i intihabiyyenin birinci sene-i ictimaiyyesidir. Eger bu sene iiglincii devre-i
intihabiyyenin birinci devre-i ictimaiyyesi dersek, telaffuzda siklet olur. Kanun-1 Esasi, sene
olarak kabul ediyor. Sene denirse ne olur; fakat siz bilirsiniz. Bendeniz 1srar etmiyorum; fakat
zannediyorum ki, sene-i ictimaiye demek daha muvafiktir”.

Istanbul Mebusu Kirkor Zohrap Efendi de hukuki bir terim oldugu igin devre tabirinin
degisemeyecegini savunmustur: “Efendim, devre tabiri degisemez. Bu bir tabir-i hukukidir. Devre
demek su kadar miiddetin heyeti mecmuasidir. Sene, tabir-i amla biitiin seneye mahsustur. Devre-i
ictimaiyye tabiri, hukuk-1 esasiyenin kabul ettigi bir tabir-i hukukidir; bu, tagyir kabul etmez” (Meclis-
i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 3, 1(;tima Senesi: 1, Inikad: 3, I; 22).

Tartismalar sonunda Meclis Baskani, Zohrap Efendi ile Seref Bey’in bir kanuni miiddete delalet
ettigi i¢in “devre-i ictimaiye” tabirinin degismesini istemediklerini belirttikten sonra tabirin “sene-i
ictimaiye” seklinde diizeltilmesini oya sunmus, ancak kabul edilmemistir (Meclis-i Mebusan Zabit
Ceridesi, Devre: 3, igtima Senesi: 1, Inikad: 3, I; 22). Neticede, “devre-i igtimaiye” tabirinin yerine “sene-

81912 Meclisi 3 ay kadar devam etmistir.
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i ictimaiye” denilmesi kabul edilmedigi gibi yasama donemi silsilesinin 1877’de baglamas1 da kabul
edilmemistir. Bu kararla, Tiirk Parlamento Tarihi'nin devamliligin ve kokliiliigiinti gosterecek onemli
gostergelerden biri olan yasama donemi sira numarasindaki degisiklik gerceklestirilememistir.

Riza Paga’nin bu teklifinin takdire deger oldugunu vurgulamakla beraber eksik oldugu da
belirtilmelidir. Zira Riza Paga 1877’deki Birinci Meclisi atlayarak sadece Ikinci Meclisi dikkate alarak bir
siralama olusturmustur. Halbuki 1877’de iki se¢im yapilmis ve iki Meclis toplanmistir. Her ne kadar
Birinci Meclisin siiresi Kanun-1 Esasi ile gelisse de, sonugta mesru bir irade tarafindan yayimlanan
yonetmelige gore yapilan segimle toplanmis bir meclistir. Hatta bazi uzmanlara gore yonetmelik
anayasal degere sahiptir (Kubali, 1960; 86). Talimat-1 Muvakkate’de belirtilen i¢ aylik siire bitince de
Meclis dagilmigtir. Dolayisiyla 1877'de iki meclisin oldugu goz Oniine alinacak olursa 1908 agilan
Meclisin tictincii, 1912'de agilan Meclisin dordiincii, 1914’te agilan Meclisin besinci, 1920’de agilan
Meclisin ise Altinci Yasama Donemini tegkil etmesi gerekmektedir. Ancak sira numarasi devam
ettirilmedigi icin bu devamlilik saglanamamustir.

2- Cumhuriyet Devri Yasama Donemleri

Osmanli Devleti doneminde yasanan yasama donemi sira numaralarimin kesintiye ugramasi, iki
defa olmak {izere, Cumhuriyet Dénemi'nde de yasanmistir. TBMM'nin ilk yasama dénemi 23 Nisan
1920 tarihinde Birinci Meclisin agilmasiyla baslamis ve yasama dénemleri 27 Mayis 1960 tarihine kadar
kesintisiz devam etmistir. Belirtilen tarihte 11. Yasama Donemi sona ermistir (Iba, 2004; 45). 27 May1s
Askeri Miidahalesinden sonra kabul edilen 1961 Anayasasi gift meclisli bir parlamento kabul etmis ve
parlamento, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu'ndan olusmustur (Gozler, 2011; 187).

1961 Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra 15 Ekim 1961 tarihinde genel secimler yapilmis ve 25
Ekim 1961 tarihinde Meclis agilmistir. 1961 yilinda agilan Millet Meclisi daha 6nceki sira numaralarin
dikkate alarak, 12. Yasama Dénemi olarak devam etmek yerine yasama dénemi sira numarasini yeniden
birden baglatmistir. 1961 Anayasasi zamaninda Millet Meclisi 5 yasama doneminde faaliyet
gostermistir. 1. Donem 25 Ekim 1961-10 Ekim 1965, 2. Dénem 11 Ekim 1965-12 Ekim 1969, 3. Dénem 13
Ekim 1969-14 Ekim 1969, 4. Donem 15 Ekim 1973-5 Haziran 1977, 5. Donem ise 6 Haziran 1977-12 Eyliil
1980 tarihleri arasindadir (Iba, 2004; 45). Besinci Yasama Donemi devam ederken 12 Eyliil 1980 tarihinde
askeri darbe olmustur. Darbeyle 1961 Anayasas: askiya alinmig, parlamento ise kapatilmistir. Yeni bir
anayasa hazirlamak i¢in Kurucu Meclis Kurulmustur. Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1982
Anayasas1 20 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak (Resmi Gazete, 17844; 20 Ekim 1983)
yliriirliige girmis ve 6 Kasim’da yapilan se¢imler sonrasi 24 Kasim 1983 tarihinde TBMM agilmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 24.11.1983: 2) 1961’de yapilan uygulama bu dénemde de devam ettirilmis ve
yasama donemi sira numarasi yine birden baglatilmugtir.

Yasama donemi sira numarasindaki kesintiler 1984 yilinda diizeltilmistir. TBMM nin 2 Mart 1984
tarihindeki 41. Birlesiminde Meclis Bagkanlig1 Genel Kurula bir neri sunmustur. Oneride, daha énceki
yasama donemlerinin sira numaralarini degistirmemek kaydiyla mevcut yasama déneminin 17. Dénem
olarak adlandirilmasi ve daha sonraki dénemlerin de buna gore devam ettirilmesi teklif edilmistir. Zira
1920-1960 arasindaki 11 yasama donemi ile 1961-1980 arasindaki 5 yasama donemi toplaninca 16
yasama donemi yapiyor, 1983’te baslayan dénem 17. Yasama Donemi oluyordu. Baskanligin onerisi
sOyledir:

“Turkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kuruluna

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin bu Yasama Dénemi 1. Dénem olarak agilmis ve bu giine kadar
da bu sekilde anilmus ve kayitlara gecmistir.

Durum Bagkanlik Divanimizda goriisiilmiis ve su goriisler oybirligi ile tespit edilmistir:

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kalbi ve beyni mesabesinde bulunan Parlamentosunun, 1920'de
Atatiirk'iin kurdugu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ilk doneminden baglayarak, ayni ruh, aymn
ilkeler ve aym1 anlamla kesintisiz olarak devam ettigi aksi diistiniilemeyecek bir gergektir. Bu
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nedenle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi donemleri numaralarimin kesintisiz bugtine kadar teselsil
ettirilmesi gerekir.

Sadece takvim bakimindan kesinti yaratan ara donemleri de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
0zl, mana ve mahiyetini degistirmek degil, daha kuvvetli kilmak, parlamenter rejimi
koklestirmek amacina matuftur.

Esasen, bu Donem, donem baslamadan énce kendiliginden 1’inci Dénem seklinde adlandirilmas,
bilahare bu hususta yetkili organ olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce bir karar verilmemistir.
Bu nedenle dénem sira numarasinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce belirlenmesi gerekir.

Keyfiyet Baskanlik¢a Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun onayimna sunulmalidir.
Aymn goriisler Danisma Kurulu tarafindan da paylasilmis ve benimsenmistir.
Bagkanligimiz Snerisi:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin, resmi kayitlara ve tutanaklara ge¢mis olan bundan evvelki
yasama donemlerinin sira numaralarini degistirmemek kaydiyla, bu Yasama Déneminin 17nci
Donem olarak alinmasi ve bundan sonraki yasama doénemlerinin de buna gore teselsiil ettirilmesi
hususu Genel Kurulun onayina sunulur. Necmettin Karaduman, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkan1”.

Meclis Bagkani Necmettin Karaduman, TBMM Bagkanliginin 6nerisini oya sunmus ve oneri kabul
edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 2.3.1984, 41. Birlesim, III; 5-6).° Neticede TBMM'nin 23 Nisan
1920'den  giintimiize  kadar devam eden yasama donemleri sodyle  olusmustur
(https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak dergisi pdfler.meclis donemleri):10

Yasama Doénemi Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi
L Doénem 23.04.1920 16.04.1923
II. Doénem 11.08.1923 26.06.1927
I Doénem 01.11.1927 26.03.1931
Iv. Doénem 04.05.1931 23.12.1934
V. Donem 01.03.1935 27.01.1939
VI Donem 03.04.1939 15.01.1943
VIL Doénem 08.03.1943 14.06.1946
VIII.  Doénem 05.08.1946 24.03.1950

9 TBMM’nin yasama donemlerinin devam etmesini saglayan kararm takdir etmekle beraber, “Sadece takvim
bakimindan kesinti yaratan ara donemleri de Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin 6zii, mana ve mahiyetini
degistirmek degil, daha kuvvetli kilmak, parlamenter rejimi koklestirmek amacina matuftur” seklindeki goriisiine
katilmak miimkiin degildir. Zira ara déonemlerinde biitiin kurum ve kurallar askiya alinmig, Meclisin kapisina da
kilit vurulmustur. Ara donemler parlamenterizme katki vermedigi gibi, Tirkiye’de parlamentonun gelisim ve
kurumsallagma siirecini kesintiye ugratmstir. Seref iba, 100 Soruda Parlamento, Ankara 2004, 44.

10 Yasama donemleri icin ayrica bkz. Seref Iba, Tiirkiye 'de Meclis Baskanhg: ve Baskanlik Divani, Ankara 2011,
S. 296; Erol Tuncer, Osmanli’dan Giiniimiize Se¢imler 1877-1999, Ankara 2002, 284-286.
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IX. Donem 22.05.1950 12.03.1954
X. Doénem 14.05.1954 11.09.1957
XI.  Donem 01.11.1957 25.05.1960
XII.  Donem (1. Donem) 25.10.1961 10.10.1965
XIII. Donem (2. Dénem) 11.10.1965 12.10.1969
XIV. Donem (3. Donem) 13.10.1969 14.10.1973
XV. Donem (4. Donem) 15.10.1973 05.06.1977
XVI. Donem (5. Donem) 06.06.1977 12.09.1980
XVII. Donem (17. Donem) 24.11.1983 16.10.1987
18. Dénem 14.12.1987 01.09.1991
19. Dénem 14.11.1991 04.12.1995
20. Dénem 08.01.1996 25.03.1999
21. Dénem 02.05.1999 01.10.2002
22. Donem 14.11.2002 03.06.2007
23. Dénem 23.07.2007 23.04.2011
24. Donem 28.06.2011 23.04.2015
25. Dénem 23.06.2015 01.10.2015
26. Donem 17.11.2015 16.05.2018
27. Dénem 07.07.2018 -

TBMM tarafindan 1984 yilinda yasama donemi silsilesinin 1920’den itibaren baglanarak kesintisiz
olarak devam ettirilmesi yoniinde almman karar oldukg¢a isabetli olmustur. Bu karar Tiirk
Parlamentolarimin tarihi ge¢misini ve kuramsalligini gostermesi agisindan oldukca Snemlidir. Zira
bir¢ok kurum, kokliiliiglint, kurumsalligini ve gelenegini gostermek igin kurulusunu ve tarihini
gecmise gotiirmek isterken TBMM'nin tarihi ge¢misinin énemli gostergelerinden biri olan yasama
dénem sirasini her kesintide yeniden baglatmasi dogru degildi. Konu agisindan Istanbul Universitesi
bu durumun en giizel 6rneklerinden biridir. Universite internet sitesinde, “Gegmisi 1453’e dayanan,
Tiirkiye'nin en koklii markalarindan Istanbul Universitesinin tarihi, aym1 zamanda Tiirkiye’ deki
bilimsel egitimin ve gelisimin tarihidir” denilerek tanitilmakta ve iiniversitenin kurulusu Istanbul’un
fethine kadar gotiiriilmektedir (http://www.istanbul.edu.tr/tr/content/universitemiz/tarihce). Bunun
yaninda 2021 yili itibariyle Polis tegkilat1 176, Jandarma 181, Miilkiye (Siyasal Bilgiler) 162, Istanbul Tip
Fakiiltesi 194, Tapu Kadastro 141, Daristay ve Yargitay 153, PTT 181, Heybeliada Deniz Lisesi 248, Kara
Harp Okulu 187, TCDD 165, Zabita Tegkilat1 195, itfaiye Teskilat1 307, Sayistay 156, Kizilay 153,
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Ogretmen Okullar1 173. yildéniimlerini kutlamakta'! ve her kurum bu gegmisleriyle gurur duyduklarint
ifade etmektedirler.

Yasama donemlerinin siireklilik icinde sirasiyla gitmesi gerekirken hem Osmanli hem
Cumhuriyet devrinde her yasama donemi kesintisinden sonra yeniden bastan baslatilmasinin farklh
nedenleri olabilir. 2 Mart 1984 tarihinde TBMM Bagkanhiginin 6nerisinde belirtildigi gibi, hukuki bir
zorunluluk olmadig: icin, “donem baslamadan 6nce kendiliginden 1. Dénem seklinde adlandirilmis”
olabilirler. Bununla birlikte, hukuki bir netlik olmadig; i¢in, belirli bir siire devam eden kesintiden sonra
toplanan meclisin yasama déneminin yeniden baslayacaginin diistiniilmiis olmasindan kaynaklanmis
olabilir. Nitekim 1878de Meclis-i Mebusan'in tatile girmesinden yeni Meclis ancak 30 yil sonra
toplanabilmigtir. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonucu kapatilan Meclis yaklasik bir buguk sene, 12
Eyliil 1980 Askeri Darbesiyle kapatilan Meclis ise {i¢ yil sonra yasama faaliyetine baslayabilmistir.

Bir diger nedeni ise yeni bir donemin basladigini gosterebilmek icin bilingli bir sekilde yapilmis
olabilecegidir. Osmanli Parlamentosunda yapilan bazi konugsmalarda bu neden net olarak ifade
edilmese de, eski donemle bag kurulmak istenmedigi acik bir sekilde goriilmektedir. 1878’de Meclisin
tatil edilmesinden sonra meclisin yeniden toplanmasi igin uzun bir miicadele veren Ittihatilar, bunu
bagardiktan sonra bu yeni dénemi “10 Temmuz Mesrutiyeti” olarak adlandirmislar ve bu yeni déneme
yeni bir yasama donemi ile baglamak istemislerdir. Halep Mebusu Artin Bosgezenyan Efendi Mecliste
bunu net bir sekilde ifade etmistir. 1908’de acilan Meclisin Ikinci Yasama Dénemi olarak devam
etmesine dair onerge verilince Artin Efendi “Efendim, biz Megrutiyeti 10 Temmuzda dogmus biliriz,
ondan 6teyi tanimayiz. Ondan evvelini hi¢ aramayiz. Binaenaleyh, Mesrutiyet 10 Temmuzdan ibtidar
etmistir” demistir.? Artin Efendi agikga eski ile baglarin koparilarak yeni bir baslangi¢ yapildigini beyan
etmistir. Istanbul Mebusu Hac1 Sefik Bey de Birinci Megrutiyet Déneminde Mebusan Meclisi'nin adeta
lagvedildigini ve uzun siire agilmadigina vurgu yaptiktan “bircok seneler muattal olan bir seyi bunun
icine sokarsak, ileride buna bir ¢igir agmis oluruz” diyerek sira numarasmin Birinci Mesrutiyet
Donemindeki Meclislerden baslamasini dogru bulmadigini ifade etmistir (Meclis-i Mebusan Zabit
Ceridesi, Devre: 3, igtima Senesi: 1, Inikad: 3, I; 21). Sefik Bey bu ifadeleriyle, 1908’de yeni bir donemin
basladig1 goriisiine destek verirken sira numaras:t vasitasiyla daha Onceki Meclislerle irtibat
kurulmasina karsi ¢ikmaktadir.

Hem 1877’de agilan hem de 1908 sonrasi agilan Meclisler doneminde aymi anayasa (Kanun-1
Esasi) yiirtirlitktedir. Dolayisiyla Osmanli donemindeki bu uygulamanin hukuki olarak higbir
dayanagi, mantig1 ve agiklamas: yoktur. Dolayisiyla uygulamanin yeni dénem vurgusu yapabilmek
i¢in siyasi bir tercih olarak yapilmis oldugu daha belirgin gibidir.

Cumbhuriyet donemine gelince, 1961 yilindaki uygulamada anayasa ve sistem degisikliginin
onemli rol oynadig ifade edilebilir. Zira 1961 Anayasasi 1924 Anayasasindan farkl olarak, ¢ift meclisli
bir sistem ongormiistiir. TBMM, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinden olusmustur. Cumhuriyet
Senatosu ilk defa acildig: i¢in dogal olarak birinci yasama doneminden baslamistir. Biiyiik ihtimal,
Cumbhuriyet Senatosu ile Millet Meclisi arasinda bir karisikliga sebebiyet vermemek igin, Millet
Meclisi'nin yasama ddénemi sira numaras: da ayn1 Cumhuriyet Senatosu gibi birden baglatilmustir.

1983’teki uygulamaya gelince, 1984 yilinda TBMM Baskanlik Divaru tarafindan Genel Kurul’a
sunulan Oneride belirtildigine gore, 1983'te baslayan yasama donemi “donem baglamadan once
kendiliginden” 1'inci Donem seklinde adlandirilmis”tir (TBMM Tutanak Dergisi, 2.3.1984, 41. Birlesim,
1II; 5-6).

Sonuc¢

11 Belirtilen kurumlarin kurulus tarihleri igin bkz. Vahdettin Engin, Osmanhidan Cumhuriyete Tarihi Devamlilik,
Istanbul 2016, 145-146.

12 Benzer bir agiklamay1 27 Mayis ihtilalinden sonra Ankara senatdrii Hifz1 Oguz Bekata da yapmustir. Bekata, 26
Ekim 1961 Cumbhuriyet Senatosu’nun agilisinda “bir devri arkada biraktik. Yeni bir devri yeni bir zihniyetle
actyoruz” demistir. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, I. Birlesim, 26 Ekim 1961, 1, s. 3.
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Osmanli Devleti'nde 1877-1920 yillar1 arasinda toplam olarak alti meclis yasama faaliyetinde
bulunmustur. Yani alt1 yasama dénemi bulunmaktadir. Ancak 1908’de acilan Mecliste, yasama donemi
sira numarast 1877-1878 yillarinda agilan meclisler dikkate alinarak {icten devam ettirilmemis ve
yeniden birden baslatilmistir. Dolayisiyla yasama donemleri sira silsilesi bozulmustur. Bu duruma gore
Osmanl Devleti doneminde 1877-1878 yillarinda iki yasama dénemi, 1908-1920 yillar1 arasinda ise dort
yasama dénemi bulunmaktadir.

Benzeri bir uygulama Cumhuriyet Doneminde de goriilmiistiir. 23 Nisan 1920’de ac¢ilan TBMM
tabii olarak Birinci Yasama Donemi olarak faaliyete baslamis ve 27 Mayis 1960’a kadar on bir meclis
yasama faaliyetinde bulunmusgtur. 27 May1s Askeri Darbesi sonrasi agilan Meclis ise 12. Yasama Donemi
olarak devam etmek yerine yasama donemi sira numarasini tekrar birden baglatmigtir. 12 Eyliil 1980
askeri darbesi sonrasi acilan TBMM’de de ayn1 uygulama tekrarlanarak yasama donemi sira numarasi
yine birden baslatilmistir.

Yasama donemlerinin kesintiye ugramadan sira numarasina uygun olarak devam etmesi
gerekirken kesintiye ugrayarak bastan baglatilmasmin birkag¢ farkli nedeni olabilir. Bunlardan ilki,
hukuki bir netlik olmadig; icin, belirli bir siire devam eden kesintiden sonra toplanan meclisin yasama
donemi sira numarasinin yeniden baglatilmasi gerektiginin diistiniilmiis olmasi olabilir. Nitekim
1878de Meclis-i Mebusan'in tatile girmesinden sonra yeni Meclis ancak 30 y1l sonra toplanabilmistir.
27 May1s 1960 Askeri Darbesi sonucu kapatilan Meclis yaklasik bir buguk sene, 12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesiyle kapatilan Meclis ise {i¢ y1l sonra yasama faaliyetine baglayabilmistir.

Yasama donemi sira numaralarinin yeniden baslatilmasinin bir diger nedeni ise yeni bir iktidarla
yeni bir donemin basladigini vurgulayabilmek igin bilingli bir sekilde yapilmis olma ihtimalidir.
Osmanli Parlamentosunda yapilan bazi konusmalarda bu neden net olarak ifade edilmese de, eski
donemle bag kurulmak istenmedigi agik bir sekilde belirtilmistir. 1878’ de Meclisin tatil edilmesinden
sonra meclisin yeniden toplanmasi i¢in uzun bir miicadele veren Ittihatcilar, bunu basardiktan sonra
bu yeni donemi “10 Temmuz Mesrutiyeti” olarak adlandirmislar ve bu yeni donemde agilan ilk meclisin
yasama dOnemi sira numarasint da birden baslatmislardir. Halep Mebusu Artin Bosgezenyan Efendi
Mecliste bunu net bir sekilde ifade etmistir. 1908’de agilan Meclisin yasama donemi sira numarasinin
iki olarak kabul edilmesine dair bir Onerge verilince Artin Efendi “Efendim, biz Mesrutiyeti 10
Temmuzda dogmus biliriz, ondan Oteyi tanumayiz. Ondan evvelini hi¢ aramayiz. Binaenaleyh,
Mesrutiyet "10" Temmuzdan ibtidar etmistir” demistir. Istanbul Mebusu Hacr Sefik Bey de Birinci
Mesrutiyet Doneminde Mebusan Meclisi'nin adeta lagvedildigini ve uzun siire agilmadigina vurgu
yaptiktan “bir¢ok seneler muattal olan bir seyi bunun i¢ine sokarsak, ileride buna bir ¢ig1r agmis oluruz”
diyerek sira numarasinin Birinci Mesrutiyet Donemindeki Meclislerden baglamasimi dogru bulmadigimi
ifade etmistir. Sefik Bey bu ifadeleriyle, 1908’de yeni bir donemin basladig1 goriisiine destek verirken
sira numarasi vasitastyla daha dnceki Meclislerle irtibat kurulmasina kars1 ¢itkmaktadir.

Hem 1877’de agilan hem de 1908 sonras: agilan Meclisler doneminde ayni anayasa (Kanun-1 Esasi)
ylrirliiktedir. Dolayisiyla Osmanli donemindeki bu uygulamanin hukuki olarak hicbir dayanagy,
mantig1 ve agiklamasi yoktur. Dolayisiyla uygulamanin yeni donem vurgusu yapabilmek icin siyasi bir
tercih olarak yapilmis oldugu belirgin gibidir.

1961 ve 1983 yillarindaki uygulamalarla yasanan kesintilerin dogru olmadig1 ancak 1984 yilinda
fark edilebilmigstir. Belirtilen yilda “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kalbi ve beyni mesabesinde
bulunan Parlamentosunun, 1920'de Atatiirkiin kurdugu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ilk
doneminden baslayarak, ayni ruh, aymn ilkeler ve ayni anlamla kesintisiz olarak devam ettigi aksi
diisiiniilemeyecek bir gercek” oldugu ifade edildikten sonra TBMM yasama donemleri numaralarmin
kesintisiz olarak devam ettirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu dnergenin kabul edilmesiyle 1983’te
agilan Meclisin 17. Yasama donemi olarak faaliyetine devam etmesi kabul edilmistir. Cumhuriyet
Doneminde yasama dénemi numaralarindaki kesintiler bu sekilde halledilmistir.

Meclisin faaliyetlerinin belirli bir siire kesintiye ugramasindan veya bir anayasa degisikliginden
sonra yasama donemleri sira numaralarinin kaldig1 yerden devam etmesine dair hukuki bir zorunluluk
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ve kural olmamakla birlikte, Tiirkiye’de parlamento geleneginin ge¢misini ve kurumsal giiciinii
gostermesi agisindan yasama sira numaralarinin silsile olarak devam etmesi 6nemlidir. Bu agidan konu
hukuki olmaktan ziyade tarihi ve “ananevi” bir meseledir. Nitekim Riza Pasa da 1914 yilinda Mecliste
yaptig1 konusmada, bu konunun tarihi bir mesele oldugunu, sira numarasinin silsile olarak devam
ettirilmesiyle tarihi gelenegin muhafaza edilecegini ve “ananat-1 tarihiyye”nin “ruhlandirilacagini”
belirterek konunun tarihi ge¢mis agisindan onemini aslinda ¢ok net ifade etmistir. Tiirkiye’de her
kurum kendi ge¢misini oldukca eskiye gotiirmek igin gayret sarf ederken parlamentonun tarihi
gecmisini ortaya koyacak olan gostergelerden biri olan yasama donemi sira numarasin silsile olarak
devam ettirmemesi dogru bir tutum degildir. Nitekim uygulamanin dogru olmadig: TBMM tarafindan
1984 yilinda fark edilmis ve gerekli diizeltme yapilmistir. TBMM hélen 27. Yasama ddnemi olarak
faaliyettedir. Bu diizeltme olmasiydi TBMM bugiin 11. Yasama Déneminde olacakti.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Yazar, calisma igin etik kurul iznine gerek duyulmadigini beyan etmistir.
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