MAKALE

TURKIYE’DE DENETIM
KURUMLARI

Bu makale Pasa Bozkurt tarafindan hazirlanan Nisan 2013 tarihli
ve Kamu I¢ Denetcilerinin Performansimn Belirlenmesine Etkisi
Acisindan Dig Degerlendirme baslkh Turkiye ve Ortadogu Amme
idaresi Enstitiisii Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Programi (i.0.)
dénem projesinden yararlanilarak yazilmistir.

Dis denetim ve i¢ denetim
seklindeki denetim kurumlari
O0zde ayni amacg igin var
olmaktadir. Bu nedenle
onumuzdeki yillarda denetim
kurumlarinin birbirleri ile iliskileri
ve koordinasyonu hususu
Uzerinde durulmasi gereken
onemli bir konudur.

Pasa BOZKURT
ic Denetci, CGAP,
Devlet Su isleri Genel Midirliigii

‘Kidder

Giris

Denetim anlayisi ve denetim kurumlari dis diinyada
ve dis diinyadaki degisimden de etkilenerek (ilkemiz-
de surekli gelisim gostermektedir. Bu makalede l-
kemizdeki denetim kurumlari irdelenecektir. Calisma
tarama-degerlendirme yéntemi ile yapilmistir. Ulke-
mizdeki denetim kurumlarini farkh agilardan siniflan-
dirabiliriz, ancak bu ¢alismada iki ana baslik altinda;
dis denetim-i¢ denetim seklinde ikili siniflandirma ya-
pilarak ele alinmistir.

1.Dis Denetim

Dis denetimi, kamu kurumlarinin kendi disindan bas-
ka bir kamu kurumu tarafindan denetlenmesi olarak
tanimlayabiliriz. Tirk kamu yonetiminde dis denetim
fonksiyonu Ustlenen cesitli kurumlar mevcut olup,
belli bash dis denetim kurumlari asagida agiklanmistir.

1.1. Yasama Denetimi

Turkiye Blylik Millet Meclisi tarafindan yapilan dene-
timdir.

Dilekge, Bilgi Edinme ve Kamu Denetgisine Basvur-
ma Hakki

Anayasanin! 74. Maddesinde Dilekce, bilgi edinme
ve kamu denetcisine basvurma hakki diizenlenmistir.
Buna gore;

Vatandaslar ve karsilikhlik esasi gozetilmek kaydiyla
Turkiye’'de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili ma-
kamlara ve Turkiye Buyik Millet Meclisine yazi ile bas-
vurma hakkina sahiptir.

1 1982 Anayasasl, T.C. Resmi Gazete, 09.11.1982/ 17863.
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Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecikmeksi-
zin, dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma
hakkina sahiptir.

Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak
kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler.

Kamu Basdenetgisi Tirkiye Bliylik Millet Meclisi ta-
rafindan gizli oyla dért yil igin segilir. ilk iki oylamada
Uye tamsayisinin Ugcte iki ve Ug¢lincli oylamada lye
tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Uglincii oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢cok oy
alan iki aday icin dordiinci oylama yapilr; dérdiinci
oylamada en fazla oy alan aday segilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullaniima bigimi, Kamu
Denetgciligi Kurumunun kurulusu, gorevi, ¢calismasi, in-
celeme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basde-
netgisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢cimi ve 6z-
[Uk haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

e Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda?
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tizigi? ile di-
lekge hakkinin kullaniimasi ve Meclis Dilekg¢e Ko-
misyonu hakkinda detayli diizenleme yapilmistir.

e Dinya’da ve llkemizde insan haklarina saygi ve
bu konudaki gelismeleri izlemek suretiyle uygu-
lamalarin bu gelismelere uyumunu saglamak ve
basvurulari incelemek tzere Tirkiye Biylik Millet
Meclisinde bir insan Haklarini inceleme Komisyo-
nunun kurulus, gorev, yetki, calisma usul ve esas-
larini diizenlemek amaciyla insan Haklarini ince-
leme Komisyonu Kanunu? ¢ikariimistir.

e Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin
bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle,

2 3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun, T.C. Resmi
Gazete, 10.11.1984/18571

3 Tirkiye Biyik Millet Meclisi i¢ Tuzigl, T.C. Resmi Gazete,
13.04.1973/14506

4 3686 sayl insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu, T.C. Resmi
Gazete, 05.12.1990/20719
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idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve oOneriler-
de bulunmak lizere Kamu Denetgiligi Kurumunu
olusturmak amaciyla Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu?® gikariimistr.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve De-
netim Yollari

Anayasanin 98. 99. Ve 100.maddesinde diizenlenen
Turkiye Bliyik Millet Meclisinin bilgi edinme ve de-
netim yollari ise asagidaki gibidir:

Turkiye Blylk Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi,
genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yol-
lariyla denetleme yetkisini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, s6zli veya yazil olarak
cevaplandirilmak (izere Bagsbakan veya bakanlardan
bilgi istemekten ibarettir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek
icin yapilan incelemeden ibarettir.

Genel gériisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgi-
lendiren belli bir konunun, Turkiye Biyik Millet Mec-
lisi Genel Kurulunda goriisilmesidir.

Soru, Meclis arastirmasi ve genel gorisme ile ilgili
onergelerin verilme sekli, icerigi ve kapsami ile ce-
vaplandirilma, goérisme ve arastirma yodntemleri
Meclis ictiizigii ile diizenlenir.

Gensoru onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya
en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir.

Gensoru o6nergesi, verilisinden sonraki Ug¢ gilin icinde
bastirilarak Gyelere dagitilir; dagitilmasindan itibaren
on giin icinde giindeme alinip alinmayacagi goris-
lGr. Bu gorismede, ancak dnerge sahiplerinden biri,
siyasi parti gruplari adina birer milletvekili, Bakanlar
Kurulu adina Basbakan veya bir bakan konusabilir.

5 6328 sayil Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, T.C. Resmi Gazete,
29.06.2012/28338
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Gundeme alma karariyla birlikte, gensorunun gori-
silme glinU de belli edilir; ancak gensorunun gori-
stlmesi, glindeme alma kararinin verildigi tarihten
baglayarak iki giin gegmedik¢ce yapilamaz ve yedi
glinden sonraya birakilamaz.

Gensoru goriismeleri sirasinda Uyelerin veya grupla-
rin verecekleri gerekgeli glivensizlik 6nergeleri veya
Bakanlar Kurulunun glven istegi, bir tam glin gectik-
ten sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin distrilebilme-
si, Uye tamsayisinin salt cogunluguyla olur; oylamada
yalniz glivensizlik oylari sayilir.

Meclis ¢alismalarinin dengeli olarak yiritilmesi
amacina ve yukardaki ilkelere uygun olmak kaydiyla
gensoru ile ilgili diger hususlar igtlzikle belirlenir.

Meclis sorusturmasi, Basbakan veya bakanlar hak-
kinda, Tirkiye Buylik Millet Meclisi tiye tamsayisinin
en az onda birinin verecegi 6nerge ile, sorusturma
acilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en geg¢ bir ay
icinde gorisir ve gizli oyla karara baglar.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Mec-
listeki siyasi partilerin, glcleri oraninda komisyona
verebilecekleri Gye sayisinin {i¢ kati olarak gostere-
cekleri adaylar arasindan her parti icin ayri ayri ad
¢cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirtilen raporunu iki ay icinde Meclise
sunar. Sorusturmanin bu silrede bitirilememesi ha-
linde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir sire verilir.
Bu sire icinde raporun Tirkiye Bliylik Millet Meclisi
Baskanligina teslimi zorunludur.

Rapor Baskanlhga verildigi tarihten itibaren on giin
icinde dagitilir, dagiimindan itibaren on giin iginde
gorisulir ve gerek goraldugi takdirde ilgilinin Yice
Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana sevk karari
ancak Gye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuy-
la alinir.

Yice Divana sevk karari ancak lye tamsayisinin salt
cogunlugu ile alinir.

‘Kidder

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorustur-
masi ile ilgili gorisme yapilamaz ve karar alinamaz.

1.2. Yargi Denetimi

Turkiye’de yargi adli, idari ve askeri yargi seklinde
Ugll yapida orgltlenmistir. Bu Ggli yargi yapisinda ilk
derece mahkemelerinin yaninda yiksek mahkemeler
olarak Anayasada Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
ve Askeri Yiksek idare Mahkemesi ve Uyusmazlik
Mahkemesi yer almaktadir. Ayrica Anayasa Mahke-
mesi Anayasada yer alan bir diger yiiksek mahkeme
olarak yargisal denetimde 6nemli bir yere sahiptir.
Sayistay ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 68.maddesinde kamu ydnetiminde
dis denetim organi olarak yer almistir. Sayistay Ayni
zamanda Anayasanin Yargl bolimiinde yer almakta
ve yargisal kararlari nedeniyle yargisal denetim kuru-
mu olarak da gorev yapmaktadir. Bu niteligi itibariyle
Sayistay bir hesap mahkemesidir.

1.3. Sayistay Denetimi

Sayistay Anayasanin 160.maddesinde yer almaktadir.
Ayrica Anayasanin 164.maddesinde Kesinhesapla il-
gili dizenleme mevcuttur. Buna gore;

Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin bitin
gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Blylik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hitkkme baglamak ve kanunlarla veri-
len inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hikimleri hak-
kinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes
giin icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar di-
zeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayi-
siyla idarf yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yikamlilikler ve 6devler hakkin-
da Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki uyusmaz-
liklarda Danistay kararlari esas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve
kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, men-
suplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
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haklari ve yakimlaltkleri ve diger 6zllk isleri, Baskan
ve lyelerinin teminat kanunla diizenlenir.

Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir
stire kabul edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin so-
nundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra Bakanlar
Kurulunca Tirkiye Bilylk Millet Meclisine sunulur.
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu ke-
sinhesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslaya-
rak en gec¢ yetmisbes glin icinde Tiirkiye Blyik Millet
Meclisine sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu ta-
saristyla birlikte Blitgce Komisyonu glindemine alinir.
Blitce Komisyonu, biitce kanunu tasarisiyla kesinhe-
sap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar, Ge-
nel Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil biitce
kanunu tasarisiyla beraber goriserek karara baglar.

Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiri-
minin Turkiye Buyuk Millet Meclisine verilmis olmasi,
ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim
ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara
baglandigi anlamina gelmez.

Ayrica 5018 sayili kanunun 68.maddesinde Dis Dene-
tim ile ilgili diizenleme yapilmistir. Buna gore;

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis de-
netimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanun-
lara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yo-
ninden incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye Blyuk
Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmis uluslararasi dene-
tim standartlari dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler
esas alinarak, mali tablolarin glivenilirligi ve dogrulu-
guna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigi-
nin tespiti,

MAKALE

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli ola-
rak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet
sonuglarinin o6l¢tilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi,

Suretiyle gercgeklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgi-
leri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi
halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; dizenlenen raporlar, idare-
ler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu
idaresine verilerek Ust yonetici tarafindan cevaplan-
dirilir. Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen
cevaplari dikkate alarak dizenleyecegi dis denetim
genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Bliyik Millet
Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hikme baglanmasi;
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir,
gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islem-
lerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina
karar verilmesidir.

1.4. Devlet Denetleme Kurulu Denetimi
Anayasanin 108.maddesine gore;

idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde yiritilmesinin ve gelistirilmesinin saglanma-
st amaciyla, Cumhurbaskanligina bagh olarak kurulan
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi
Gzerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve ser-
mayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kurulus-
larin katildig1 her tirlt kurulusta, kamu kurumu ni-
teliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki
isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli
derneklerle vakiflarda, her tlrli inceleme, arastirma
ve denetlemeleri yapar.

Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme
Kurulunun gorev alani disindadir.

Devlet Denetleme Kurulunun uyeleri ve Uyeleri igin-
den Baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler
arasindan, Cumhurbaskaninca atanir.
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Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gyelerinin go-
rev sliresi ve diger ozllk isleri, kanunla diizenlenir.

Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanu-
na® gore;

Devlet Denetleme Kurulu dokuz lGyeden olusur. Bu
Uyeler, yiksek 6grenimlerini bitirdikten sonra en az
oniki yil Devlet hizmetinde basari ile ¢calismis ve te-
mayiliz etmis olan tecribeli kimseler arasindan Cum-
hurbaskaninca atanir. iki yilda bir Kurul tyelerinden
Ucte biri yenilenir.

Devlet Denetleme Kurulu Baskanini {iyeler arasindan
Cumhurbaskani seger. Baskanin gérev siresi iki yildir.

Kurul Baskanliginin ve Kurul Gyeliginin bosalmasi ha-
linde, yeni segilenler eskilerinin stirelerini tamamlarlar.

Gorev sliresi biten baskan ve Uyeler yeniden segile-
bilirler. Bu Kanunda belirtilen stireleri dolmadan ata-
malarindaki usule uygun olarak goérevlerinden alina-
bilirler.

Kurulun idari hizmetleri Kurul Sekreterligince yiri-
tultr. Kurul Sekreterligi idari personelinin atanmalari
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterince yaplilir.

Devlet Denetleme Kurulu gerekli gbérdigi hallerde ve
slrelerde s6zlesmeli olarak uzman cgalistirabilir.

Kamu kurum ve kuruluslari, Kurul tarafindan gerek
gorilecek mifettis, arastirmaci ve diger uzman per-
soneli Cumhurbaskanligi Genel Sekreterinin istegi
Uzerine Kurul Baskanligi emrine gecici olarak gonder-
mek ve gerekli yardimi saglamakla ylktmliddrler.

Kurul; inceleme, arastirma ve denetimini bir ya da
birden ¢ok liyesinin sorumlulugu altinda yiritir. Ge-
reken hallerde ve konunun niteligine gore sozlesmeli
ve gecici uzmanlardan yararlanir, inceleme, arastirma
ve denetleme komisyonlari kurar.

Kurul Gye sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve toplanti-
ya katilanlarin cogunlugu ile karar alir. Oylarin esitligi

6 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, T.C.
Resmi Gazete, 03.04.1981/17299
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halinde Baskanin oyu yoniinde karar alinmis sayilir.
Cekimser oy kullaniimaz.

Kurul adina hazirlanan raporlar, Kurulda konusulur ve
Cumhurbaskanina arz edilmek lzere karara baglanir.

Kurul raporlari Cumhurbaskaninin onayi alindiktan
sonra Bagbakanliga gdnderilir.

Kurul raporlarinda; incelenmesi, teftisi, tahkiki veya
dava acilmasi istenilen konular en gec¢ kirkbes giin
icinde geregi yapilmak Ulzere Basbakanlik¢ca yetkili
mercilere intikal ettirilir. Sonuctan Basbakanlik araci-
lig1 ile Cumhurbaskanligina bilgi verilir.

Cumhurbaskani gerek gordiigiinde 6nemli konularla
ilgili raporlari dogrudan adli ve idari mercilere intikal
ettirir.

Kurul tarafindan yapilacak inceleme, arastirma, de-
netlemelerde, ilgili kurulus ve kisiler, istenecek her
tarlu bilgi ve belgeyi vermekle yikimltdirler.

Devlet Denetleme Kurulu Gyeleri bu kanunla diizen-
lenen hususlar disindaki konularda Devlet Memurla-
rina iliskin hikiimlere tabidirler. Bu lyeler 70 yasini
dolduruncaya kadar gorev yapabilirler.

Kurulun teskilat ve ¢alisma diizeni Cumhurbaskanin-
ca onaylanacak bir yonetmelikle belirlenir.

1.5. Bagbakanlik Teftis Kurulu Denetimi

3056 sayili Kanuna7 gore; Basbakanhk Teftis Kurulu
Baskanhgl Basbakan’in veya yetkili kilmasi lizerine
Mistesarin emri veya onayl ile Basbakan adina asagi-
daki gorevleri yapar:

a) Buttin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi
tesebbiislerinde teftisin etkin bir sekilde ylritilmesi
hususunda genel prensipleri tesbit etmek ve perso-
nelin verimli ¢alismasini tesvik edici teftis sistemini
gelistirmek,

7 3056 sayili Bagbakanlk Teskilat Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabull Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete,
19.10.1984/18550
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b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak
ve ortakliklarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla ku-
rulmus olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari-
ni haiz olarak her tiirli inceleme, arastirma, sorustur-
ma ve teftis yapmak veya yaptirmak,

2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her sevi-
yedeki isveren tesekkiillerinde teftis, denetim veya
bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tirlQ
inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak
veya yaptirmak,

3. Gerektiginde, imtiyazli sirketlerle, 6zel kuruluslar
da mali yonden teftis ve denetlemek,

c) Basbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme
ve sorusturma ile bagli ve ilgili kuruluslarinda her tirli
inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma yapmak.

d) Avrupa Birliginden saglanan mali kaynaklarin kul-
lanimiyla ilgili inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak veya yaptirmak, bu konulara iliskin inceleme
ve sorusturmalarda uluslararasi kuruluslarla koordi-
nasyonu saglamak.

2. i¢ Denetim

“Iic denetim” kavramini genisletilmis anlamda kulla-
narak kamu kurum ve kuruluslarinin kendi persone-
li olan ve mevzuatinda kurum ici denetim, teftis vb.
gorevler verilmis olan i¢ denet¢i, mifettis vb. tim
denetim elamanlarinin denetim faaliyeti anlaminda
kullanilabiliriz.

Polat’a gore (2003:74) ilgili kurum veya kurulusun
blnyesinde olusturulan bagimsiz yapilarla gercekles-
tirilen denetime i¢ denetim, kurum veya kurulusun
islevsel ve orgitsel hiyerarsisi ile ilgisi bulunmayan
ve onun disinda kalan kisi veya kurumlarca yapilan
denetime de dis denetim adi verilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin kendi denetim perso-
neli ile s6z konusu kurum ve kuruluslarda gercgekles-
tirdigi denetim faaliyeti genisletilmis anlamda i¢ de-
netim olarak tanimlanabilir. i¢ denetimi dar anlamda
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ise 5018 sayili kanuna gore atanmis olan i¢ denetgiler
tarafindan yapilan i¢ denetim faaliyeti olarak ifade
edebiliriz.

2.1. i¢ Denetimin Amaci

Kuruluslarindaki 6zel amaglar, ¢alisma yontemleri ve
gorev alanlari ne denli birbirinden farkl olursa olsun,
bitlin denetim kuruluslari 6zde ayni amaca hizmet
ederler. Bu ana amac ise, demokratik hukuk devleti
ilkeleri dogrultusunda her tirli kamu kaynaklarinin
en iyi bicimde toplanmasi ve en rasyonel bicimde
kullanilmasini saglayarak, kamu yoénetiminin, toplu-
ma daha iyi hizmet gotiirmesinde yardimci olmasidir
(inan, 1992: 147,148).

Turkiye’de kamu kurumlarinda “i¢ Denetim” ile ilgi-
li ilk diizenleme 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile olmustur. Kanunu muteakip ikincil
ve Uglncil diizey mevzuat diizenlemeleri yapiimistir.
Kamu i¢ Denetim Birim Yénergesinin® 4.maddesin-
de i¢ denetimin amaci su sekilde ifade edilmistir: “ig
denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara, performans programlarina ve mev-
zuata uygun olarak planlanmasini ve yurutilmesini;
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini;
bilgilerin glvenilirligini, butlinliglini ve zamaninda
elde edilebilirligini saglamayi amaclar.”

2.2. i¢ Denetimin islevleri

5018 sayili kanunun 63.maddesinde i¢c denetim,
kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve ge-
listirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve ve-
rimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini de-
gerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik
faaliyeti seklinde ifade edilmistir. Bu faaliyetlerin ise;
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islem-
lerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gérmis standartlara uygun olarak gerceklesti-
rilecegi belirtilmistir.

8 Kamu i¢ Denetim Birim Yénergesi, IDKK, 2007
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5018 sayili kanunun 64.maddesi ve i¢ Denetgile-
rin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in
15.maddesi ile Kamu i¢ Denetim Birim Yoénergesinin
11.maddesi hiikiimleri dikkate alindiginda i¢ denetgi-
ler, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarele-
rinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendir-
mek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanil-
mas! bakimindan incelemeler yapmak ve oneri-
lerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin
karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kal-
kinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denet-
lemek ve degerlendirmek.

e) Mali yénetim ve kontrol siireglerinin sistem de-
netimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde bu-
lunmak.

f) Denetim sonuglar cercevesinde iyilestirmelere
yonelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina
gore sorusturma acilmasini gerektirecek bir du-
ruma rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine
bildirmek.

h) Kamu idaresince (retilen bilgilerin dogrulugunu
denetlemek.

1) Ust yodnetici tarafindan gerekli gériilen hallerde
performans gostergelerini belirlemede yardimci
olmak, belirlenen performans gostergelerinin uy-
gulanabilirligini degerlendirmek.

i) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini Ust
yoneticiye bildirmek.

i¢ denetgi bu gérevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul
gormius kontrol ve denetim standartlarina uygun se-
kilde yerine getirir.

i¢ denetgci, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli
gorevi disinda hicbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

ic denetgiler, raporlarini dogrudan st yoneticiye
sunar. Bu raporlar (st yonetici tarafindan degerlen-

dirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile malf hiz-
metler birimine verilir. i¢ denetim raporlariile bunlar
Uzerine yapilan islemler, Ust yonetici tarafindan en
geg iki ay icinde i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.

Yukaridaki agiklamalardan i¢ denetimin i¢ kontrol sis-
teminde 6nemli islevlere sahip oldugu anlasiimakta-
dir®. Sekil 1’de de goruldugl tzere mali ydonetim ve
ic kontrol alaninda merkezi uyumlastirma gorevi Ma-
liye Bakanligi Bltge ve Mali Kontrol Genel MidrlGg
tarafindan yiritilmektedir. i¢ denetim sistemlerinin
diizenlenmesi, izlenmesi, gelistirilmesi, uyumlastiril-
masi ve koordine edilmesi gorevleri, Maliye Bakanlig
ic Denetim Koordinasyon Kuruluna verilmistir. Sekil
2’ de gorildigu Gizere COSO modeline gore i¢ kont-
roliin bilesenleri kontrol ortami, risk degerlendirme-
si, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izlemedir. i¢
denetim ise idarenin kontrol, yénetim ve risk yoneti-
mi sureglerini degerlendirmek seklinde (g isleve sa-
hiptir. Sekil 1’de goriildigi gibi i¢ denetim i¢ kontrol
sisteminin ¢cok dnemli bir parcasidir.

KIMK SISTEMI

Mali Yo

mve Kontrol exi imlas’
(Maliye Bakanligi- BUMKO)
|

Bakan
| W?ﬁﬁd |

[ Y8netim sor dayali mali yBnetim v kontrol | [ "ol Sk befea

| Tg Kontrol

Sekil 1: Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi
Kaynak: Mehmet Biilbiil, i¢ Denetci Adaylari
KMYKK Egitimi Ders Notlari, 2009

9  Bkz. Ust Yoneticiler icin i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi, iDKK, 2006
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Sekil 2: COSO Piramidi, i¢ Kontrol Bilesenleri
Kaynak: Mehmet Biilbiil, i¢ Denetgi Adaylari IKS ve
KiKS Egitimi Ders Notlari, 2009

2.3. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

5018 sayili kanunun 66. ve 67. maddelerinde iDKK
hakkinda dizenleme yapilmistir. Maliye Bakanhgi-
na bagh olan i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi
tiyeden olusmaktadir. Uyelerden biri Basbakanin, biri
Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin bagl oldu-
gu Bakanin, biri Hazine Mustesarliginin bagh oldugu
Bakanin, biri icisleri Bakaninin, baskani dahil ticii Ma-
liye Bakaninin onerisi lGizerine bes yil siire ile Bakan-
lar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci madde-
de belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip
olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan oOnerilecek
adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, is-
letme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip
dgretim Uyeleri arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler,
bu slrenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik yardim al-
mak ve danismak amaciyla uzman kisileri de toplan-
tilara davet edebilir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilen-
lerin asli gorevleri devam eder.

iDKK’da gorevlendirilenlerin asli gdrevlerinin devam
etmesi seklindeki dizenlenme elestirilebilir. Clinki
Turkiye’de i¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde
kurulmasi ve faaliyet géstermesi icin IDKK baskan ve
tiyelerinin asli gdrevlerinin iDKK olmasi, ayrica sekre-
taryasinin gliclendirilmesi ihtiyaci vardir.

MAKALE

5018 sayili kanunun 67.maddesine gére i¢c Denetim
Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin ic denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ
olarak hizmet vermek Uzere asagidaki gorevleri yi-
ratur:

a) i¢ denetime iliskin denetim ve raporlama stan-
dartlarini belirlemek, denetim rehberlerini hazir-
lamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartla-
riyla uyumlu risk degerlendirme yontemlerini ge-
listirmek.

c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini
saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliklerin ortadan kaldiriima-
sticin gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda 6ne-
rilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program disi
Ozel denetim yaptirilmasi i¢in kamu idarelerine
Onerilerde bulunmak.

f) i¢ denetcilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) ic denetgiler ile Uist ydneticiler arasinda goériis ay-
riligi bulunmasi halinde anlagsmazhigin giderilmesi-
ne yardimci olmak.

h) idarelerin i¢c denetim raporlarini degerlendirerek
sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor
halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna
aciklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alin-
mak suretiyle idareler ile ilce ve belde belediyeleri
icin i¢c denetgi atanip atanmayacagina karar ver-
mek.

j) Icdenetgilerin atanmasinailiskin diger usulleri be-
lirlemek.

k) Ic denetcilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek.

I) Kalite glivence ve gelistirme programini diizenle-
mek ve i¢c denetim birimlerini bu kapsamda de-
gerlendirmek.

2.4. i¢ Denetim Personeli (i¢c Denetgiler)

5018 sayili kanunun 63. maddesine gore i¢ denetim,
ic denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin ya-
pisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gorisu lze-
rine, dogrudan Ust yoneticiye baglh ic denetim birimi
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baskanliklari kurulabilir. IDKK tarafindan 19.04.2013
tarih ve 28623 sayili resmi gazetede yayinlanan Kamu
ic Denetim Genel Tebliginde; atanan i¢ denetgi sayisi
¢ ve lizerinde belirlenen idarelerin i¢ denetim birimi
baskanligi kurmalarina Kurul tarafindan genel uygun
goris verilmistir. Bu hususta ayrica Kurulun goéru-
siinin sorulmasina gerek bulunmamaktadir. Kamu
idarelerinde 10.08.2014 tarihi itibariyle toplam
865 i¢ denetgi gorev yapmaktadir (www.idkk.gov.tr,
17.09.2014).

5018 sayili kanunun 65.maddesine gore i¢ denetgi
olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagida-
ki sartlari tasimasi gerekir:

a) llgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak
ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belir-
lenen alanlarda en az dort yillik yliksek 6grenim
gormis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az
bes yil veya i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yete-
negine sahip olmak.

d) i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gorii-
len diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu koordinatérliigiinde,
Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutu-
lur. Egitim programi, i¢ denetgi adaylarina denetim,
bitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe,
personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mes-
leki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde ha-
zirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika
verilir.

ic denetgiler, bakanliklar ve bagli idarelerde, st yo-
neticilerin teklifi Gzerine Bakan, diger idarelerde Ust
yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan
atanir ve ayni usdlle gérevden alinir.

5018 sayili kanun kapsaminda olmayan idarelerin
yani sira bazi idareler gerek 5018 sayili kanuna ek-
lenen maddelerle gerekse Teskilat Kanunlarina ekle-
nen maddelerle i¢ denetim kapsami disinda kalmistir

‘Kidder

(Kebeli, 2012: 23). i¢c denetim evreni disinda kalan
kamu idareleri sekil 3’te gortlmektedir.

iC DENETiIM EVRENI VE DISINDA KALANLAR

T
/ — Y
[ BELEDIVE IKTiSADI )
s Ty \ TESEKKULLERI
e /

KAMU IDARELERI OI.AMN
ic DENETIM :I
\ EVRENI
- %" N

KURUMLAR /

Sekil 3: i¢ Denetim Disinda Kalan Kamu idareleri
(Kaynak: Zekeriya Aslan, i¢ Denetim Sunum, 21.12.2009,
Aktaran: Kebeli, 2012: 24)

2.5. i¢ Denetim Siireci

Kamu i¢ denetim rehberinde® i¢ denetimin beklenen
katma degeri saglamasi bakimindan asagida yer ve-
rilen slirece uygun olarak yerine getirilmesinin esas
oldugu ifade edilmistir.

I. PLANLAMA

A. Denetim evreninin tanimlanmasi

B. Denetim alanlarinin belirlenmesi

C. Risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin dere-
celendirilmesi

Denetim alanlarinin dncelik sirasina konulmasi
Denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi

Planin hazirlanmasi ve onaylanmasi

ic denetim programinin hazirlanmasi ve onaylan-
masi

H. Denetgci ve denetlenecek birimlere bildirim
DENETIMIN YURUTULMESI

On calisma ve bireysel ¢alisma plani

Cahsma kagitlari ve formlar

Denetim amaglarinin belirlenmesi

Bilgi toplama/6n arastirma

Acihs toplantis

Potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesi (risk
degerlendirmesi)

6. Bireysel calisma planinin hazirlanmasi

G ™M mOQ

vk wNER D> =

10 Kamu i¢ Denetim Rehberi, IDKK, 2008
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B. Saha galismasi

Denetim testlerinin uygulanmasi

2. Bulgularin elde edilmesi ve Onerilerin gelistiril-
mesi

3. Bulgularin denetlenen birimle paylagiimasi

4. Kapanis toplantisi

=

Ill. RAPORLAMA

A. Taslak denetim raporunun hazirlanmasi ve goén-
derilmesi

B. Nihaidenetim raporunun hazirlanmasi ve sunumu

IV. DENETIM SONUGLARININ iZLENMESI
Denetim sonuglarinin izlenmesi
Denetimin degerlendirilmesi
Denetg¢inin degerlendirilmesi

ow >

ic denetim siirecini sekil 4’teki gibi dzetleyebiliriz.
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3. Sonug¢

Denetim kurumlari dis diinyada ve Ulkemizde gelisim
gostermektedir. Dis denetim ve i¢ denetim seklin-
deki denetim kurumlari 6zde ayni amag igin var ol-
maktadir. Bu nedenle dniimizdeki yillarda denetim
kurumlarinin birbirleri ile iliskileri ve koordinasyonu
hususu Uzerinde durulmasi gereken 6nemli bir ko-
nudur. Daginik bir yapida ve bazen benzer konularda
denetim faaliyetleri gbsteren denetim kurumlarinin
gorevleri i¢ ice girmeyecek bir sekilde belirlenme-
li veya gerekirse benzer alanlarda denetim faaliyeti
gosteren kurumlarin birlestirilmesi (izerinde durul-
malidir. Boylece daha az maliyetle daha etkin bir de-
netim faaliyeti yapilabilmesi saglanabilir. Denetimin
Onemi ve yararlari gerek kamuoyu gerekse de kamu
yoneticileri tarafindan giin gectikce daha da anlasihr
hale gelmektedir. Dolayisiyla denetim kurumlarinin
bir butiin olarak degerlendirilerek yeniden yapilandi-
rilmasi tzerinde ¢alisiimalidir.

Kurul

*Onaylanah denetim plan ve
Programmjn bilgilendirme
Amaciyla funulmas

Hedef gtisterme

*Bil gilendirme amiciyla
raporun gindenbme:

i¢ Denetim Birim Bsk

Onay ispefi
Denetim sonuglarnm sunumu

*Denetim grograminm

Rapor Ciktisy uvgulanmags: gorevi

I¢ Denetgi ‘

»  |Ust Yonetici
Nmi /
Rapor dwgli sunumu
Denetim Gézetim

Denetleme l

Denetlenen Idare

Sorumlusu

Giszetim

Sekil 4: i¢ Denetim Faaliyet Siireci
(Kaynak: Zekeriya Aslan, i¢ Denetim Sunum, 21.12.2009, Aktaran:Kebeli, 2012, 30)
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