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Ozet: Kurumlarin yasal dayanaklari olan Kanunlarda
kendilerine verilmis gérevleri ne él¢iide yapabildikle-
ri, yapilan islemlerin mer’i mevzuata uygunlugu, stra-
tejik planlarda yer verilen hedeflerle faaliyet raporla-
rinda gergeklesenlerin mukayesesi, finansal raporla-
malarda dogruluga dair makul giivence saglama ve
rehberlik fonksiyonuyla birlikte i¢ denetim, (ilkemizin
de aralarinda oldugu OECD iiye (ilkelerinde giderek
6nem kazanmis bir yénetim fonksiyonudur. i¢ dene-
tim konusunda diger denetim tiirlerinde oldugu gibi
standartlar yéniiyle genellik boyutu kazanma yo-
lunda bir hayli mesafe kat edilmis olsa da, i¢c denetim
sistemlerinin olusturulmasinda ve devlet igerisindeki
organizasyon agisindan yerinin belirlenmesi husus-
larinda lilkeler bazinda farkliliklar gériilmektedir. Bu
anlamda AB ve OECD iilkelerinde i¢ denetim sistemle-
rinin olusturulmasinda, i¢ denetimin merkezi idareyle
baglantisi esas alinarak merkezi, ademi merkezi ve
karma modeller gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Denetim, i¢ Kontrol, OECD, ig
Denetimde Giiney Modeli, i¢ Denetimde Kuzey Mo-
deli.

GIRIS

GUnUmiz dinyasinda ortaya cikan gerek kiresel ge-
rekse lokal ekonomik krizlerin pek gogunun bir sonu-
cu olarak denetim, yonetim fonksiyonlari icerisinde
kuskusuz en plana ¢ikan fonksiyon haline gelmistir.
Denetimin dneminin 6n plana ¢iktigi bu siiregte bir
denetim tirl olarak i¢ denetim teoride ve pratik-
te pek ¢ok arastirma ve calismalara konu olmustur.
Diinya’da pek cok ilke ve Ulkeler grubu kendi i¢ dene-
tim sistemlerini icinde bulunduklar kilttr bloklarinin
da etkisiyle sekillendirmislerdir. Ulkelerin genelinde
ve Ozelde OECD lilkelerinde i¢ denetim sistemleri,
ozelliklerine iliskin bilgilere c¢alismanin ilgili boélim-
lerinde detayiyla yer verilen; Kuzey (Adem-i Merke-
ziyetci), Glney (Merkeziyetci) ve Karma sistemler
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Gzerinden insa edilmistir. Calismamizda; kavramsal
cercevesi, konusu ve iliskili oldugu diger kavramlar-
la iliskisinden hareketle “i¢c denetim” izah edildikten
sonra, OECD’ye Uye olan 34 ilkeden 23 tanesinin ig
denetim sistemine iliskin cesitli kaynaklarda yer alan
bilgiler derlenmistir.

iC DENETIM
1.1.Kavramsal Olarak i¢ Denetim

Modern i¢ denetimin olusumu 1941 yilinda i¢ De-
netgiler Enstitistinln (Institute of Internal Auditors)
kurulmasiyla gerceklesmistir. 1941 yilinda kurulan ve
sonrasinda uluslararasi nitelik kazanan i¢ Denetgiler
Enstitlsu (The Institute of Internal Auditors — llA), i¢
denetimi su sekilde tarif etmektedir: “i¢c denetim, ku-
rumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlari gelis-
tirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel given-
ce saglama ve danismanlik faaliyetidir.” Bu tarihten
sonra i¢ denetim isletmenin faaliyet alanindaki bitln
fonksiyonlarinin degerlendirilmesi olarak kabul edil-
mis olup; 1948 yilinda yayinlanan Arthur H. Kents’e
ait “Audits of Operations” isimli makale i¢ denetim
alanindaki ilk makaledir. Bu alanda bir baska 6nemli
kurum da 1982 yilinda kurulan ve 32 Avrupa ulkesin-
deki i¢c denetim enstitilerinin olusturdugu Avrupa ig
Denetim Enstitlleri Konfederasyonudur (European
Confederation of Institutes of Internal Auditing). i¢
denetim ve mesleginin standartlari bu iki kurum ta-
rafindan belirlenerek yayimlanmakta ve i¢ denetim-
le ilgili toplantilar dizenlenerek uluslararasi isbirligi
saglanmaktadir (Tufan ve Goriin 2013:117).1

ic Denetim Enstitiisii (The Institute of Internal Audi-
tors- I1A) i¢c denetim ile ilgili yapmis oldugu tanimin
devaminda; “risk yénetimi, kontrol ve yonetim sirec-
lerinin etkinligini sistematik ve disiplinli bir yaklasimla
degerlendirip gelistirerek kurumun hedeflerine ulas-
masina yardim eder” ifadesine yer vermektedir. AB
ic denetim tanimi olarak IlA tanimini kullanmaktadir.

1 TUFAN, Mehri; GORUN, Mustafa (2013) “Tiirkiye’deki Kamu
ic Denetim Sisteminin Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar
Cercevesinde incelenmesi” Sayistay Dergisi, Sayi 89

MAKALE

Denetim faaliyetinin “i¢” olma niteligi kurulus binye-
sinde, kurulusun yetkili mercileri adina yapiliyor ol-
masindan kaynaklanmaktadir (Dogmus, 2010:18-20)?

Bir meslek Orguitt olarak 1995 yilinda kurulan Tir-
kiye i¢ Denetim Enstitiisi’niin internet sitesinde ig
denetim faaliyetinin kuruma faydasi; “i¢ denetimin
kuruma yaptigi ekonomik katki, olasi risklerin belir-
lenmesinde yonetime yardimci olmak, i¢ kontrollerin
etkinligi ve yerindeligini degerlendirerek is siirecle-
rinde verimliligi saglamak, risklerin neden olabilecegi
kayiplari azaltmaktir” Seklinde ifade edildikten sonra
glnimdiz i¢ denetim anlayisi konusunda “Ginidmaz-
de i¢c denetim anlayisi 6nemli ol¢lide degismistir.
Daha onceleri eksiklik ve hile bulmaya odaklanan,
islem-kayit odakli i¢c denetim anlayisi yerini slire¢ ve
verimlilik odakh bir danismanlik anlayisina birakarak
kurum nezdindeki risk ydonetiminin dnemli bir pargasi
haline gelmistir.”® Tespitine yer verilmektedir.

ic Denetimin Unsurlari; Deger Katma, Giivence Sag-
lama ve Danismanlik, Standartlara Uygunluk, Bagim-
sizlik, Risk Odaklh Denetim, Meslek Ahlak Kurallaridir
(Géniilagar, 2007:)*. i¢ denetimin yasal tanimi 5018
Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “l¢
denetim” baslkli 63 lincii maddesinde®; “ic denetim,
kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve ge-
listirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve ve-
rimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini de-
gerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik fa-
aliyetidir” Seklinde tanimlandiktan sonra, i¢ deneti-
min i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ve i¢c denetim
faaliyetlerinin “idarelerin yonetim ve kontrol yapilari

2 DOGMUS, M. Didem (2010)“Avrupa Birliginde i¢c Denetim
Sistemi”, Maliye Bakanligi AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi
Arastirma ve inceleme Serisi-2

3 Tirkiye i¢c Denetim Enstitiisii “Kurumsal Yénetimin Giivence-
si i¢ Denetim” Platin Dergisi Eki http://www.tide.org.tr/uplo-
ads/news/Platin_Ek.pdf (Erisim Tarihi 09.04.2014)

4  GONULACAR, Sener (2007) “i¢ Denetimde Hedefler ve Bek-
lentiler” Mali Hukuk Dergisi 130 (Temmuz-Agustos 2007) ve
131 (Eyltl-Ekim 2007)’inci Sayilari, http://icden.meb.gov.tr/
digeryaziler/IC_DENETIMDE_Hedefler_ve_Beklentiler.pdf
(Erisim Tarihi 08.04.2014)

5 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.
5018&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5
&N0=5018 (Erisim Tarihi 08.04.2014)

DENETISIM / 2014-14

43



MAKALE

ile maliislemlerinin risk yonetimi, ydnetim ve kontrol
streclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasim-
la ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak”
gerceklestirilecegi hikiim altina alinmistir.

1.2.i¢ Denetim-ig Kontrol iliskisi

i¢ kontrol kurumlarin hedeflerine ulasmasi ve mis-
yonlarini gerceklestirmesi; bu yolda ilerlerken onleri-
ne c¢ikabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi ama-
ciyla uygulanan siiregtir. i¢ kontrol, kurumlarin strekli
degisen cevre kosullari, hizmet alanlarin talepleri ve
oncelikleri ile gelecekte ortaya cikabilecek tehdit un-
suru olan veya firsatlar yaratabilecek risklerle basa
cikabilmeleri icin yonetimi giiglendirir. i¢ kontroliin
yasal taniminda ise 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ kontrol sistemi” baslkli
55 inci maddesinde i¢ kontrol; “ idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak fa-
aliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yi-
ratilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, mu-
hasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giiveni-
lir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafin-
dan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle ig¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitiini-
dir” Denilmektedir.

“i¢ kontrol ve i¢ denetim”e iliskin 2011 tarihli OECD
raporunda’ yapilan i¢ kontroliin taniminda COSO ig
Kontrol Birlestirilmis Cergevesinde yapilan tanimdaki
ifadelere yer verilmistir. Buna gore i¢ kontrol; kuru-
mun yonetim kurulu, yonetim ve diger personelinin
etkisi olan, kurumun hedeflerini gergeklestirme ile
ilgili makul glivence saglayan bir siirectir. i¢ kontro-
ltin makul giivence sagladigi bu hedefler: “islemlerin
etkinligi ve etkililigi, Finansal raporlamanin gliveni-
lirligi ile yasa ve dlizenlemelere uygunluk yoniinden
uyumluluk.”tur.

6 http://www.maliye.gov.tr/Kontrol%20
Dokmanlar/%C4%B0%C3%A7%20Kontrol%20Nedir.pdf
(Erisim Tarihi 10.04.2014)

7 OECD (2011) “Internal Control and Internal Audit:Ensuring
Public Sector Integrity and Accountability”
http://www.oecd.org/governance/47638204.pdf (Erisim Ta-
rihi 16.04.2014)
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i¢ kontrol sistemi kendi basina bir sistem bigiminde al-
gilanmamali; planlama, bitce, muhasebe, denetim ve
bilgi sistemi tirtnden sistemleri birbirine kaynastiran
bir kavram olarak dislinllmelidir. ABD Sayistay’i tara-
findan yayimlanan “Federal Devlette i¢ Kontrol Stan-
dartlan” baslikli dokiimanda i¢ kontroliin bes standardi:
Kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyet-
leri, bilgi - iletisim ve izleme seklinde siralanmaktadir.
ic kontrol bir yénetim aracidir. i¢c denetim ydnetime
yonelik bir hizmettir. Bu gergevede, i¢ kontrollin incele-
nip degerlendirilmesi ve en (st yoneticiye (accounting
officier) glivence saglanmasi i¢ denetimin fonksiyonlari
kapsamindadir. i¢ denetimin bizzat kendisi, organizasyo-
nun i¢ kontrol sisteminin bir parcasidir ve i¢c denetimin
kapsamina yalnizca finansal kontrol degil, i¢ kontrolin
bitiin yonleri girer. i¢ kontrol ise; siireclerin denetimi,
kurum icinde Uretilen her tarla bilginin tamlig), dogrulu-
gu ve glvenilirligi; operasyonlarin etkililigi ve verimliligi;
hukuka ve i¢ mevzuata uyum ve kurum varliklarinin ko-
runmasini ifade etmektedir. i¢ denetimin basarisindan
ic denetgiler, ic kontroliin basarisindan yoneticiler so-
rumludur (Gonilagar, 2007:11-14)

Ozetle i¢ kontrol, i¢c denetimi de kapsayan bir siireg
olup yonetimin mali ve diger kontrolleri icin kurmus
oldugu organizasyonun bitlinini ifade etmek igin
kullanilan bir kavramdir.

1.3.i¢ Denetim-Teftis Farki

ic Denetimin kavramsal cercevesine yukarida yer ver-
mistik. i¢c denetim ve teftis arasindaki farkin izahindan
once teftis kelimesinin anlamina deginmekte fayda
vardir. Ancak literatlirde denetim ve teftis Gizerine ya-
pilan pek ¢cok tanim aslinda iki kavramin da 6zelliklerini
icermektedir. Mesela denetimin kavramsal tanimi ko-
nusunda denetim faaliyetinin icra edildigi sektor baz
alinarak tanimlanma usuliine gidilmistir. Bundan dola-
yiis ve islemlerin kontrolline doniik pek ¢ok eylemin li-
teratiirdeki tanimlamalari birbirine karismis vaziyette-
dir. Ornegin Tiirk Dil Kurumunun “denetlemek” fiilinin
taniminda; incelemek, murakabe etmek, teftis etmek
ve kontrol etmek denetim kavraminin tanimi igerisin-
de sayilmistir (Baykara, 2013:97).2

8 BAYKARA, STunahan (2013)“Denetimin iliskili Oldugu Disip-
linler Uzerine Bir Degerlendirme” Sayistay Baskanhgi Sayistay
Dergisi, Say1 90, http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/dera0ms5.
pdf (Erisim Tarihi 10.04.2014)
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ingiltere Kamu Denetim Forumu tarafindan hazr-
lanan “Dis Denetim, Teftis Ve Diizenlemenin Farkli
Rolleri: Kamu idaresi Yoneticileri icin Rehber” baslkli
dokiimanda; “Denetgilerin —6zellikle performans de-
netgilerinin- mufettislerin ve dizenleyicilerin rolleri
arasinda bazi benzerlikler bulunmakta ise de, bu rol-
ler farkli, ama tamamlayici faaliyetlere isaret etmek-
tedir” denildikten sonra, Denetim, teftis ve regilas-
yon (diizenleme) diinyasinin karmasik ve degisken”
oldugu vurgulanmaktadir. Bu dokiimanda teftisin ta-
nimi; “ hizmetlerin ulusal ve yerel performans stan-
dartlarini, yasal ve mesleki gereklilikleri ve hizmetin
kullanicilarinin ihtiyaglarini karsilayip karsilamadigi
hakkinda bagimsiz bir kontrol saglayan ve raporlama-
da bulunan periyodik ve hedefli bir inceleme (scru-
nity) strecidir” Seklinde yapilmistir (Yoriker,2004:
26).° Yapilan bu tanimda da aslinda denetime 6zgi
ifadeler kullanilmistir. Bu yiizde i¢ denetim ve teftis
arasindaki farkin tanimlamadan ¢ok bu ikisi arasinda-
ki farklarin ortaya konmasi ile agiklanabilecegi dusu-

MAKALE

Mesleki yeterligin geregi surekli
ve sistematik egitim vardir.

Duizensiz, kesintili meslek igi
egitim vardir.

idareye makul bir giivence saglar.

idare uygulamalardaki hata ve
yanligliklari tespit etmek suretiyle
idareye glivence saglar.

idareye siirekli danismanlik yapar.

idareye teftis 6ncesi ve sonrasi
her zaman 6neride bulunur.

Sistem ve siire¢ odakli denetim
yapar.

Ornekleme yoluyla denetim yapar.

En Ust yoneticiye baglhdir.

Bakan dahil degisik otoritelere
baghdir.

Denetimin tiim tirlerini kapsar,

idari is ve islemlerin timiine
odaklanmistir.

Yolsuzluk ve usulsiizllkleri tespit
etmek asli isi degildir.

Yolsuzluk ve usulstzliikleri tespit
etmek asli islerinden sadece
birisidir.

Gelecege odakhdir.

Gegmise dontktur.

Yazili kurallara sahiptir.

Geleneklere baglidir.

Calisma ve raporlama anlayisi
standarttir.

Genel kabul goéren standartlari
azdir.

nilmektedir.

ic denetim ile teftis arasindaki farki asagidaki tab-
lo yardimiyla izah etmek mumkindir (Girkan,

2009:128 130).*°

iC DENETIM

TEFTiS

insan odaga alinir. Giiven esashdir

Devlet/biirokrasi merkezlidir

Uluslararasi denetim standartla-
riyla belirlenmis denetim teknik-
lerini kullanir. Risk esasl ve sis-

tematik stire¢ denetimleri yapar.

Uygunluk denetimleriyle yolsuz-
lukla micadeleyi 6nceler. Mev-

zuata uygunlugu esas alir. Birey,
olay ve islem odakl teftis yapar.

Proaktiftir. Reaktifir.

Risk bazli denetim anlayisi ha-
kimdir.

Risk degerlendirmesini gegmis
tecriibeleri ile belirler.

Denetim maliyetlerini dikkate alir. | Denetim maliyetlerini sorgulamaz,

Denetginin performansini deger-
leme olgutleri kisith ve teammdile-
re baghdir.

Denetginin performansini siirekli
olger.

9 YORUKER, Sacit (2004) “Baska Ulke Ornekleri Temelinde
Kontrol, Denetim, Teftis ve Sorusturma:Kavramsal Bir Cer-
ceve” TESEV Denetim Calistayi ikinci Toplantisi, http://www.
sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/sbn55KavramsalCerce-
veTeblig.pdf (Erisim Tarihi 10.04.2014)

10 GURKAN, Nazmi Zarifi (2009) “Tiirk Kamu Mali Yénetiminde
ic Denetim Ve i¢ Denetim Algisi” Siileyman Demirel Univer-
sitesi, Maliye Bolumi Yiiksek Lisans Tezi, http://eprints.sdu.
edu.tr/690/1/TS00766.pdf (Erisim Tarihi 10.04.2014)

Teftis ve denetim kavramlari arasinda, ayrica; teftisin
denetime oranla insan unsuruna daha ¢ok agirlik ver-
mesi, teftisin esas itibariyla kamudan kamuya yone-
len faaliyetler icin kullanilan bir kavram oldugu halde
denetimin kamudan 6zele yonelen faaliyetler igin de
kullanilabilen bir kavram olmasi ve teftisin yerindelik
denetimini de icermesi, mesleki alanda ve yaygin ta-
rihsel kullanim itibariyla “teftis”kelimesi klasik devlet
teskilatimizda en (st yonetici adina yapilan bir gérevi
cagristirirken, denetim kelimesinin ayni ¢agrisimi
yaygin olarak yapmamasi, bunun yerine her kademe-
deki yoneticiyle rahatlikla iliskilendirilebilmesi ve
“teftis” kelimesi esas itibariyla denetim gérevini mes-
lek olarak icra edenlerin faaliyetlerini tanimlamakta
kullanilirken, kural olarak, asil isi yoneticilik olan hiye-
rarsik amirlerin yaptiklari denetimler icin bu kelime-
nin kullanildiginin pek gorilmemesi hususlarinda
kavramsal diizeyde farkliliklar oldugu ifade edilebilir.
Teftisle ilgili olarak 6ne sirilen bir husus da teftisin
belirlenmemis zamanlarda, istenildiginde yapilan bir
faaliyet oldugudur. ic denetim, yénetimin kendi kuru-
munda kendisinin yaptigl ya da kendi elemanlarina
veya kurdugu birime yaptirdigi denetimdir. Bu anlam-
da teftis de bir i¢ denetimdir (Okur, 2010:570-582).

5018 sayili Kanununun 75 ve 77 inci maddeleri disin-
da, aninla Kanunda ‘teftis’ kelimesi hic gegmemekte-
dir. S6z konusu iki maddede, olaganisti durumlarda
vuku bulabilecek haller icin Maliye ve icisleri Bakan-
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liklarina mevzuata uygunluk yoniinden ‘teftis’ yetkisi
verilmistir. Anilan Kanunda (94) ayri yerde denetim
kelimesi gecmesine ragmen, sadece (4) ayri yer-
de‘teftis’ ifadesine yer verilmis olmasi, yeni denetim
anlayisina yapilan vurguyu gostermesi bakimindan
onemlidir (Gurkan, 2009:128-130)

11LOECD ULKELERINDE iC DENETIM
2.1. iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD)

iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati veya kisaca OECD,
ikinci Diinya Savasindan sonra olusturulan Bati kuru-
luglari sisteminin bir pargasi olarak ihdas edilmistir.
Teskilat, ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Bati Avrupa
ekonomilerinin desteklenmesi ve onarimi amaciyla,
Marshall Plani cergevesinde ABD ve Kanada’nin o
donemde yaptiklari, yaklasik 12 Milyar Dolar civa-
rinda olan mali yardimin dagitimina yardimci olmak
ve Avrupa Ulkeleri arasindaki ticari 6demeleri ser-
bestlestirerek gelistirmek amaciyla 1947-1960 vyillari
arasinda faaliyette bulunan Avrupa Ekonomi isbirligi
Teskilat'nin (OEEC) islevini tamamlamasi Uzerine,
onun yerine ve daha genis bir gorev tanimi cerce-
vesinde kurulmustur. 14 Aralik 1960 yilinda Paris’te
imzalanan “Convention on the Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development”, OECD’nin
kurucu Anlasmasini teskil etmektedir. OECD’nin 20
kurucu tyesi bulunmakta olup bunlar; ABD, Avustur-
ya, Kanada, Fransa, Hollanda, Liksemburg, Almanya,
italya, ingiltere, Belgika, Danimarka, irlanda, Yunanis-
tan, isvigre, isveg, ispanya, izlanda, Norveg, Portekiz
ve Tirkiye’dir. Estonya, israil, Slovenya ve Sili 2010
yili icinde iiye olarak Orgiite katilmis olup, Rusya Fe-
derasyonu ile lyelik mizakereleri strdirtlmektedir.

OECD'’ye ait internet sitesine gore 2014 yili itibariy-
le hali hazirda lye olan 34 (ke sunlardir: Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri, Avusturalya, Avusturya,
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fin-
landiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya,
israil, isveg, Isvicre, italya, izlanda, Japonya, Kanada,
Kore, Lilksemburg, Macaristan, Meksika, Norveg, Po-
lonya, Portekiz, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Sili,
Turkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan.
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2.2.0ECD’nin Amaci

Yukarida belirttigimiz lzere 14 Aralik 1960 yilinda
Paris’te imzalanan “Convention on the Organisati-
on for Economic Co-operation and Development”,
OECD’nin  kurucu Anlasmasini teskil etmektedir.
Konvansiyonun giris bolimiu “bireysel 6zgirlikleri
koruyarak genel refah dizeyini arttirmak olan BM
amaglarina ulasmanin ekonomik gilic ve refah diize-
yini yikseltmekten gectigi inanciyla” diye baslamak-
tadir. Orgiitiin amaci Konvansiyonun 1.Maddesinde:

a) mali istikrar koruyarak, en yiksek surdirulebilir
ekonomik blylumeyi ve istihdami saglayacak, lye
Ulkelerde hayat standardini yikseltecek ve boylece
diinya ekonomisiningelismesine,

b) Gye olan veya olmayan (lkelerde saglikli ekonomik
kalkinmaya,

c) uluslararasi yikamliliklere uygun olarak ¢ok ta-
rafli diinya ticaretinin blylimesine ayirim yapmadan
katkida bulunacak siyasalar gelistirmek olarak belir-
tilmektedir.

2.3.0ECD ve Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde i¢ Dene-
time Genel Bakis

Avrupa Birligi tarafindan benimsenen kamu i¢ mali
kontrol sistemi, i¢c kontrol kavramini esas almakta-
dir. COSO, once 6zel sektorde kullanilan daha sonra
kamu sektoriinde de bir ydonetim araci olarak uygu-
lanan i¢ kontrol anlayisini gelistirmistir. Bu nedenle
ic kontrol modeli COSO modeli olarak bilinmekte-
dir. COSO modeli, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Sa-
yistaylar Birligi INTOSAI2 tarafindan kabul edilen ve
uygulanan bir i¢ kontrol modelidir. COSO tarafindan
ic kontrol kavrami gelistirilmis, i¢ kontroliin unsur-
lari sayilmistir. COSO modeli disinda diger Ulkeler
tarafindan uygulanan farkh ic kontrol modelleri de
vardir. Kanada“da CoCo, ingiltere“de Turnbull Re-
port, Guney Afrika“da King Report, Fransa“da Vie-
not Report gibi i¢ kontrol yontem ve prosedirleri
hakkinda calismalar yapilmistir (Korkmaz, 2011:2)

COSO; is etigi, etkili i¢c kontroller ve kurumsal yonetim
araciligl ile mali raporlamalarin kalitesini arttirmaya
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yonelik calismalar yapan gonilli bir organizasyon
olup asagida belirtilen bes profesyonel kurulus tara-
findan 1985 yilinda kurulmustur. Bu kuruluslar; Ame-
rican Institute of Certified Public Accountants (Ame-
rikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitlisi),
American Accounting Association (Amerikan Muha-
sebe Birligi), Financial Executives Institute (Finansal
Yoneticiler Enstitisii), Institute of Internal Auditors
(ic Denetgiler Enstitiisii) ve Institute of Management
Accountants (Yonetim Muhasebecileri Enstittsa)’dur.

i¢ denetim mesleginin hizli gelisimi ve 6zel sektérdeki
basarili uygulamalari gérildiikten sonra i¢ denetimin
kamu kurumlarinda da tatbik edilmesi fikri yayginlas-
mistir. Bu cercevede i¢ denetim kamuda 1980’li yil-
lardan itibaren Anglo-Sakson ilkelerinde uygulanma-
ya baslamis olup, bu giin AB Komisyonu, IMF, Din-
ya Bankasi, Birlesmis Milletler, NATO,OECD, Avrupa
Merkez Bankasi’nda i¢ denetim uygulanmaktadir.

OECD (ye ulkelerinden bazilarinda salt i¢ denetgi
kavrami bulunmamaktadir. Ornegin Fransa’da Ekono-
mi, Maliye ve Endistri Bakanhginda ve diger bakanlik
ve kamu kuruluslarinda salt ‘i¢ denetgi’ kadro ve un-
vani bulunmamaktadir. i¢c denetim bir misyon olup bu
fonksiyonu ‘mufettis’ (Inspecteur Principaux Audite-
urs- IP ve Inspecteur Auditeurs-1A) unvanli denetgiler
yerine getirmektedir. Her kamu kurumundaki muha-
sebe ve finans islemlerinin denetimi, Ekonomi, Mali-
ye ve Endustri Bakanhgina bagli inspecteur auditeurs
unvanh denetim elemanlarinca yiritilmektedir. i¢
denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin muhasebe ve
finans ile ilgili faaliyetleri kapsaminda yapiimaktadir.
Ekonomi, Maliye ve Endustri Bakanlhginda ve bazi di-
ger bakanliklarda genel mifettis unvanl teftis kurul-
larina bagli mifettisler calismakta ve bunlarin gérev
alani bir bitlin olarak kurumun faaliyetlerini, idari is
ve islemlerin denetimi ile mali islemlerin denetimi-
ni kapsamaktadir”. Portekiz’'in modeli de Fransa’ya
benzemektedir. Bazi Ulkelerde i¢ denetimin yaninda
teftis kurullari da bulunmaktadir. Ornegin ingiltere,
Hollanda ve Polonya’da hem i¢ denetim hem de teftis
kurullari bulunmaktadir (Okur, 2010:578).

Avrupa Birligine Uye Ulkelerdeki yonetim kontrol
sistemlerini kuzey (Anglo-Sakson) ve gliney (Third
Party Ex-ante Control Approach - Ug tarafli 6n kont-
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rol yaklasimi) modelleri olmak {izere ikili bir ayirima
tabi tutmak mimkindir. Birinci model; ingiltere,
Hollanda gibi tlkelerin benimsedigi ‘yonetim sorum-
lulugu (management responsibility) anlayisi'dir. Bu
yaklasimda, isminden de anlasilacagi gibi, kamu i¢
mali kontrol sisteminin ozellikle ex ante asamasinin,
her bir kurumun kendi bilinyesindeki kontrolorleri
araciligiyla yuritalmesi gerektigine vurgu yapilmak-
tadir. idarenin mali yénetim ve kontrol sistemine,
idarenin disindan merkezi otoritelerce bir miidaha-
lede bulunulmamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanunu ile bu model, Tirkiye'de
uygulanmaya baslanmistir. ikinci model; Fransa,
Portekiz ve ispanya gibi iilkelerce benimsenmis olan
Ug tarafli 6n kontrol (third party ex ante approach)
anlayisidir. Yaklasimin dayandigi temel unsur, i¢ mali
kontrol sisteminin, her kurumun kendi blinyesindeki
kontrolorlerce degil, ayri bir kurum tarafindan yiri-
tulmesidir. Bu uygulamada, i¢ mali kontrol sisteminin
Ozellikle ex ante asamasi, o kurum disindaki bir baska
kurum tarafindan, 6rnegin Fransa’da oldugu gibi Ma-
liye Bakanhgi personeli tarafindan, yerine getirilir. Bu
cercevede, third party ex ante yaklasimin Uzerinde

durdugu husus, kontroliin yapildigi kuruma bagl
olmadan c¢alisan bir kontrol6riin, gorevini daha ba-
gimsiz ve tarafsiz olarak yuritebilecegi dislincesidir
(Gondlagar, 2008:12-16)*1.

2.4.0ECD Ulkelerinde i¢ Denetim

Uluslar arasi alanda denetim, genelde merkeziyetgi
ve adem-i merkeziyetci olmak Uzere iki modelden
olusur. Merkeziyetci modelde, i¢ denetim genelde
Maliye Bakanhgina bagli ve yapilan denetim mali
denetim seklindedir. Adem-i merkeziyet¢i modelde
ic denetim yonetim sorumlulugu kapsaminda ilgili
kurumlarin binyesinde yapilanmistir. Cinkii kamu
kaynaklarin kullanilmasi sorumlulugu yénetime ve-
rilmistir. Kamu idarelerine bagli i¢ denetgiler kaynak-
larin etkili, ekonomik ve verimli kullanimindan emin
olmak icin belirlenen esas ve usullere, mevzuata,
politikalara, yonetim ve i¢ kontrol siireclerine odak-
lanir. Kita Avrupasi (Merkeziyetci-Gliney) modeli ig

11 GONULACAR, Sener (2008) “Tiirk Kamu Yénetiminde i¢ De-
netim” http://icden.meb.gov.tr/digeryaziler/Turk_kamu_yo-
netiminde_ic_denetim_2008.pdf (Erisim Tarihi 10.04.2014)
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denetim uygulayan Ulkeler olarak Fransa ve Portekiz;
Anglo-Sakson (Adem-i Merkeziyetci-Kuzey) modeli
ic denetim uygulayan (lkeler olarak ingiltere, ABD
ve Hollanda; Karma model uygulayan Ulke olarak da
Almanya sayilabilir (Soylu, 2010:79).12 OECD {Uye (l-
keleri bazinda i¢ denetim konusu asagida ayrica llke
basliklari halinde ele alinacaktir.

2.4.1.ABD’de i¢ Denetim

ABD’de genel kabul gormiis denetim standartlari dik-
kate alinarak denetgi bagimsizliginin saglanmasina
onciiluk eden, etkinlik ve verimlilige dayanan ¢agdas
bir denetim sistemi mevcuttur. Denetim islevi bagim-
siz olarak galisan ve gorevini kariyer olarak yiriten
meslek elamanlarinca yerine getirilmektedir. Dene-
tim birimleri cogunlukla 6zerk bir yapida, denetgi ba-
gimsizligl korunarak gérev yapmakta, denetim birim-
leri arasinda koordinasyon, saptanmis olan merkezi
denetim birimi tarafindan saglanmaktadir. Diinya’da
uygulanan mevcut i¢ denetim standartlarin en Ust
diizeyde uygulanan tlkedir (Soylu, 2010:77).

Birlesik Devletlerin merkezi olmayan bir modeli
benimsedigi gorilmektedir. Devlet Denetim Ofisi
(GAO), Kongre’'nin oncelikleriyle ilgili olarak bir ku-
rumun performansini degerlendiren dis denetimden
sorumludur. Buna karsin, i¢ denetginin kurumun yo-
netiminden sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Ori-
jinal model, 6zel sektorden uyarlanmistir: Bir sirketin
isleme ait ve mali bilesenlerinden bagimsiz olan ig
denetim (IA) kurumlari, sirketin en st yoneticilerine,
genellikle yonetim kontrollerinin bitlndne iliskin bir
degerlendirmeyi de iceren rapor sunar. Ancak, bu ori-
jinal model zaman icinde degistirilmistir. 1978 yilinda
¢ikarilan Genel Teftis Yasasi’'na miteakiben, hazine
bakanhgi ile hemen hemen tim kurumlarda, bir ge-
nel mifettislik (1G) olusturulmustur. S6z konusu ge-
nel mifettislik, hazine bakanliginda, denetim birimi
(Office of Audit), sorusturma birimi (Office of Inves-
tigation) olmak Uzere iki kisma ayrilmistir. Kurumun

12 SOYLU, Hiiseyin (2010) “i¢c Denetimin Yeni Bir Yaklasim Ola-
rak Kamu Sektoriinde Uygulanmasi Ve Mevcut Uygulama-
larin, Verimlilik Ve Basarisi: Tirkiye Ornegi” Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme
Anabilim Dali Muhasebe-Finansman Bilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi
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Ust yoneticisinin genel mifettisin gerekli gordigi de-
netimlerin yerine getirmesini engellemesi yasaklan-
mis olmasina ragmen, genel mifettis, kurumun geri
kalan kismindan ayri tutulmus ve kendisine kurumun
Ust yoneticisine dogrudan ulasma imkani taninmistir.
Bu yasa ile genel mifettisin tiim raporlari dogrudan
kurumun (st yoneticisine sunmasi ve ayrica genel
mifettisin galismalari hakkinda Kongre'yi bilgilendir-
mesi 6ngorilmektedir. Genel mifettisin denetim ve
teftislere iliskin alti aylik raporlari, kurumun Gst yone-
ticisine sunmasi ve Ust yoneticinin de yorumlarini ek-
leyerek raporu, 30 giin icerisinde Kongre’ ye sunmasi
istenmektedir. Bu, ydnetime bir hizmet olarak i¢ de-
netimin merkezi olmayan bir bakisini olusturmakta
ve Kongre’ye rapor sunma hususunda, dolayl olarak
da olsa, bir dis denetim sorumlulugu 6ngérmektedir
(Girkan, 2009:77-86).

2.4.2. Estonya’da i¢ Denetim

Maliye Bakanhgi hikiimet tarafindan devlet sekt6-
rinde i¢ kontrol ve i¢ denetim alanlarinda temel ba-
kanlk olarak gorevlendirilmistir. Maliye Bakanhgi’'nin
Mali Kontrol departmani (FCD) devletin i¢c denetgisi
gibi hareket etmektedir. Devlet biitcelerinin ve dis
fonlarin kullanimini izlemekte, i¢ kontrol sistemi uy-
gulamalarini, devlet kurumlari igerisindeki i¢c dene-
tim organizasyonunu koordine etmekte, incelemek-
te ve yenilikler 6ne siirmektedir. Estonya’da Maliye
Bakanhginin 6zel sorumluluklari dizenlenmistir.
Bakanlik kurumlarin organizasyonlarini, i¢c denetgi-
lerin egitimini destekler. Maliye Bakanhgi i¢ kontrol
sistemlerini ve i¢ denetim organizasyonlarini analiz
etmek icin kurumlari ve giic otoritelerini denetler Bu
fonksiyonu yerine getirirken kurumun i¢ denetgisine
iliskin mevcut yonetmelikte belirtilen ilkelere uyar
(Malli, 2013:95).

2.4.3. Kanada’da i¢ Denetim

Kanada’da i¢ denetim sisteminin dis denetime ila-
ve olarak idarelerde kurulmasi 1962 yilinda Kraliyet
Komisyonunun Kamu idari Yapisi konulu raporuyla
glindeme gelmistir. Hazine Bakanlhgi adem-i merkezi
bir yapi olarak kamu kaynaklarinin etkin ve yasalara
uygun olarak kullaniimasini idarelerde denetleyecek
ic denetim birimleri kurulmasina 1966 da rehberlik
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etmeye baslamis ve 1972 yilinda her kurulusun ig
denetim birimi kurmasini zorunlu hale getirmistir.
Kanada’da merkezi olmayan tim idarelerin ic dene-
tim birimi olan adem-i merkeziyet¢i bir yapi vardir
(Soylu, 2010:78).

2.4.4. Norveg'te i¢ Denetim

Norvec¢’'te denetgiler denetim siireci boyunca kendi
calismalarinin kalitesini glivence altina almaktan tek
baslarina sorumludur. Denetciler, denetim gorevle-
rini yonergelere ve genel kabul gérmiis standartlara
uygun bir sekilde icra etmek zorundadirlar. Denet-
cilerin en yakin amirleri de goézetimleri altindaki de-
netgilerin yaptiklari islerin kaliteli olmasini glivence
altina almakla yikidmladir. Norveg Sayistay’i Dene-
tim Standartlarinin uygulanmasini temin igin ¢ikar-
tilan Denetim Rehberine goére, kalite glivencesinin
temel amaci yapilmakta olan isin yeterince kaliteli
olmasini saglamakdtir. Bitiin denetimler, Sayistay’daki
en iyi denetim uygulamalarina uygun bir sekilde yi-
ratdlmelidir. Temel amag denetimlerin tim mesleki
standartlara uygun olarak yapilmasi, etkin ve verimli
olmasidir. Bu nedenlerle denetimlerin planlanmasi,
icrasi, raporlanmasi ve dokiimante edilmesiyle ilgili
olarak kati kurallar konulmustur. Denetgilerin ¢alisma
kagitlar gercekleri iceren, kisa, yapici ve oze iliskin
olmalidir. Denetgiler yaptiklari her isten 6tiirt kisisel
sorumluluk tasirlar. Sayistay’daki birim ve bélimler-
de fiili denetim slirecinin gbzetimi gibi, raporlarin
ve diger islerin gozetimi de bir yonetim gorevidir. Bu
amagla denetgilerle birim veya bolim ydnetimleri
surekli olarak is birligi icerisinde olmalidirlar. Bu da
y6netimin denetim sirecini bilmesini ve denetim go6-
revlerinin planlanmasina aktif olarak katilmasini ge-
rektirir (Malli, 2013:97).

2.4.5. Hollanda’da i¢ Denetim

Hollanda, bakanliklarin yonetim kontroliinden so-
rumlu oldugu ve parlamentoya yillik olarak rapor
sundugu ve kuzey Avrupa ulkelerinde daha ¢ok uygu-
lanan adem-i merkeziyet¢i modeli benimsemistir. i¢
denetciler, Maliye Bakanligl tarafindan koordine edi-
lir ve esas itibariyle mali denetimi yerine getirmekte-
dirler. i¢ denetgiler, bolgesel ve belediye seviyesinde
de denetim yapmaktadirlar. i¢ denetgilerin hazirlamis
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olduklari raporlardan ayni zamanda dis denetgiler de
yararlanmaktadirlar(Girkan, 2009:77-86).

2.4.6. Polonya’da i¢ Denetim

ic denetim, mali ydnetim ve kontroliin koordinasyo-
nunda Maliye Bakanligi sorumludur. Bu sorumlulu-
gunu genel i¢ denetci ve bakanlikta olusturulan ilgili
birim vasitasiyla gerceklestirmektedir. i¢ denetim,
mali, sistem ve performans denetimi yapmaktadir.
ic denetim gorevini ifa ederken daha dnce yapilmis
olan denetim ve teftis sonuglarini da dikkate alir. Yani
ic denetim disinda diger denetimlerin varligi da siir-
diurulmektedir (Malli, 2013:95).

2.4.7. Portekiz’de i¢ Denetim

ic denetimin merkezi olarak yapilandirildigi érnek
Ulkelerden birisi Portekiz’ de uygulanan sistemdir.
Portekiz’de uygulanan i¢ denetim gliney Avrupa Ul-
kelerinde uygulanan modelinin bir 6rnegidir (Gur-
kan, 2009:77-86). Dolayisiyla Portekiz i¢ mali kontrol
sistemi, her kurumun kendi blnyesindeki denetim
elemanlarinca degil, ayri bir kurum tarafindan yiri-
tllmektedir. Bu durum o6zellikle, i¢ mali kontrol siste-
minin 6zellikle ex ante asamasinda, kurum disindan,
Fransa’da oldugu gibi Maliye Bakanligi personeli ta-
rafindan, yerine getirilir. Bunun nedeni, kontroliin
yapildig kuruma bagh olmadan ¢alisan bir denetim
elemaninin, gérevini daha bagimsiz ve tarafsiz olarak
yluritebilecegi diisiincesidir (Soylu, 2010:75).
Portekiz’ de mali kontrol sistemi i¢ ve dis kontrolden
olusmakta; dis kontrol politik diizeyde ulusal meclis-
te, yargisal dizeyde Sayistay’ da gerceklestirilirken;
Maliye Bakanina bagl “Maliye Genel Teftisi” adinda
bir birime sahiptir. Bu birim, tim kamu harcamala-
rinin ve gelirlerinin mali kontroliinden sorumludur.
Bununla birlikte diger Bakanliklar nezdinde faaliyet
gosteren ve ilgili oldugu kuruma verilen kaynakla-
rin kullaniminda etkin bir mali kontroli saglamak
Uzere i¢c denetim birimleri bulunmaktadir (Glrkan,
2009:77-86).

2.4.8. ispanya’da i¢ Denetim

ispanya’da Ekonomi ve Maliye Bakanlgi icinde or-
gitlenmis olan Kamu Kurumlar Arasi Yonetim Birimi
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merkezi hikimetin bitiin mali islemlerini denetle-
mekle yetkili kilinmistir. Mali denetim disinda Kamu
Yonetimi Bakanligi icinde her bakanhgin teftis, de-
netim ve inceleme programlarini hazirlayan Kamu
Yonetimi Genel Teftis Kurumu bulunmaktadir (Malli,
2013:99).

2.4.9. ingiltere’de i¢ Denetim

ic denetim sisteminin gelistiren ve uygulamasi ile
diger ulkelere referans olan ingiltere’deki kamu ic
mali kontrol sitemi, hesap verilebilirlik ve mali say-
damlik ilkeleri cercevesinde adem-i merkeziyetci
modeldir(Girkan, 2009:77-86).

ingiltere’de yonetim sorumlulugu ilkesi gecerlidir.
Maliye Bakanhgi ve icerisindeki i¢ denetim birimi,
tim kamu harcamalarinin ve gelirlerinin mali kont-
rolinden sorumlu olmadigi, adem-i merkeziyetgi bir
yap!i vardir. i¢ denetim, her bakanliga ait ic denetgiler
tarafindan yapilir. ingiliz Sayistay’i ise biiyiik projele-
rin performans denetimi ile i¢c denetim ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin isleyisi konularina yonelmektedir.
ingiltere, kamu harcamalari icin hesap verilebilirlik
miessesesini “Mali Gorevli” unvani tasiyan memur-
larinin Gzerine kurulu bir sistemle gerceklestirmek-
tedir. Mali Gorevlilerin sorumluluklar Hazine tara-
findan belirlenmektedir. Bir bakanhktaki en kidemli
daimi memur Bakanlk Mali Gorevlisi olarak atan-
maktadir. Bakanlik Mali Gorevlisi; kamu harcamalari-
nin mevzuata uygunluk, yerindelik ve performans de-
netimini yapan bir meclis komitesine hesap vermekle
ylukUmlidir ve bakanliga tahsis edilmis kamu kay-
naklarinin giivenligini saglamak icin i¢ denetim fonk-
siyonunu da iceren uygun bir i¢ kontrol, i¢c denetim
sistemini diizenleme goérevi Bakanlk Mali Gorevlile-
rine verilmistir. Kamu harcamalarinin hesabinin ve-
rilmesinde denetgiler anahtar role sahiptir. Kamu g
Denetim Rehberindeki standartlarla uyum saglamak
kadar i¢ denetimin kalitesini ve etkinligini saglamak
da her kamu bakanliginin gérevidir. ingiltere’de kamu
sektori i¢c denetiminin temel hedefi, Bakanhk Mali
Gorevlilerinin, olusturmakla gorevli bulunduklari i¢
kontrol sistemleri ile ilgili glivenceye sahip olmalarini
saglamaktr. ic denetim, bakanliklarda, ic denetim bi-
rimleri tarafindan yerine getirilmektedir. i¢ denetim
birimi baskani, Bakanlik Mali Gorevlisine karsi sorum-
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ludur ve genellikle Mali Gorevliye bir Bas Mali Yetkili
ve Denetim Komitesi araciligiyla rapor vermektedir.
ic denetim birimi baskaninin her kosulda Bakanlk
Mali Gorevlisine dogrudan erisebilme hakki bulun-
maktadir (Soylu, 2010:75).

Hazine (Ulkemizdeki Maliye Bakanliginin fonksiyo-
nuna sahip birim) icinde yer alan i¢ Denetim Da-
iresi, “devlet i¢c denetim rehberinde” yer alan ve ic
denetgilerin uymak zorunda oldugu standartlari
belirler. Hazine ayni zamanda, kamu idareleri nez-
dindeki i¢ kontrol sisteminin, etkinligini saglamakla
sorumludur(Giirkan, 2009:77-86).

2.4.10. Fransa’da i¢ Denetim

Turkiye’nin idari sistem olarak orglitlenmesinde esas
aldig1 Kita Avrupasi Ulkelerinden Fransa Klasik mer-
keziyetci yapi denenen gliney modelinin temsilcisidir.
Ulusal diizeydeki denetim faaliyetleri, Ulusal Denetim
Komitesinin yardimiyla Maliye Bakanlgi biinyesinde
Muhasebat Genel Midirligl tarafindan program-
lanmakta ve gozetilmektedir. Yapilmakta olan dene-
tim faaliyetleri Denetim, Degerlendirme ve Kontrol
Dairesinin sorumlulugunda olup, bazi ulusal konular
ise Bolgesel Egitim Kontrol Dairesi ve yerel denetgiler
sorumlulugu altindadir. Ayrica birkag Bakanligi kapsa-
yacak sekilde gerceklestirilecek denetimlerde bakan-
liklar arasi denetim programlama komitesi toplan-
maktadir. Komite Uyeleri ilgili bakanlardan olusmakta
ve komitenin baskanhgini da Maliye Bakani yapmak-
tadir. Denetim, Degerlendirme ve Kontrol Dairesi ile
baglanti kurulmasi icin Muhasebat Genel Mudiirl de
bu komitenin icerisinde yer alir. Bu komitenin baslica
gorevi ortaklasa yapilan denetim programlarinin di-
zenlenmesi ve izlenmesi gérevini yiritmektir (Soylu,
2010:74).

Fransiz Ekonomi, Maliye ve Endistri Bakanhginda ve
diger Bakanlik ve kamu idarelerinde “i¢ denetci” kad-
ro ve unvani bulunmamaktadir. i¢c denetim bir misyon
olup bu fonksiyonu ‘mifettis’ (Inspecteur Principaux
Auditeurs - IP ve Inspecteur Auditeurs - IA) unvanli
denetgiler yerine getirmektedirler. Ekonomi, Mali-
ye ve Endustri Bakanliginin i¢ denetgisi olan Genel
Maliye Mifettisi, sadece Maliye Bakanligini degil,
ayni zamanda devlet tanimi igerisinde bulunan tim
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kamu idarelerin muhasebe ve finans islemlerinin de-
netimini yapar. Ayni zamanda, genel miufettislikler,
onemli bir gézetim islevini de ifade ederler. Dogru-
dan Maliye Bakanligina rapor sunan Genel Maliye
Mufettisi, kamu kaynagini (bitce 6deneklerini) kul-
lanan her bir kamu idaresini kapsayan ve uygunluk
denetiminin yani sira bundan daha genis bir gdzetim
islevi yapma yetkisine sahiptir. Buna ek olarak, diger
Ozel bakanliklari veya hususi faaliyetleri kapsayan 21
tane daha Genel Mifettislik vardir. Genel Maliye M-
fettisligi gibi, bunlar da 6zel calisma ve teftis roliine
sahip olup, bakanlik ydnetimi tarafindan yonetilen ve
buraya rapor sunarlar. Bunlar, biitlin olarak kurumun
faaliyetlerini, idari is ve islemlerin denetimi ile mali
islemlerin denetimini gerceklestirirler. Kita Avrupa’si
lkesi olan Fransa, ic denetim alaninda son vyillarda,
Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da uygulanan
denetim sistemlerini O6rnek almaktadir (Glrkan,
2009:77-86).

2.4.11. Slovenya’da i¢ Denetim

Slovenya ise gerek i¢ denetim uygulamasi bakimin-
dan ve gerekse bitge teftisi bakimindan ¢ok farkh
dzellikler ihtiva eder. i¢ denetgiler Devlet i¢c Denet-
¢isi (Government Internal Auditor) ya da Sertifikah
Devlet i¢ Denetgisi (Certified Government Internal
Auditor) unvanlarini almaktadirlar. i¢ denetim birimi
olarak i¢ denetim servislerinden séz edilebilir. i¢ de-
netim servisleri su sekilde siniflandirilabilir;

» Butgeleri belli miktari asan harcama merkezleri-
nin i¢ denetim faaliyetleri kendi i¢ denetim ser-
vislerince yurutiilmektedir (Own Internal Audit
Services).

e Birden fazla harcama merkezi ortak bir i¢c dene-
tim servisi de organize edebilmektedir (Joint In-
ternal Audit Services).

* Harcamaci birimler akredite edilmis 6zel sirketle-
re de i¢c denetimlerini yaptirabilmektedirler.

* Maliye Bakanhg: icerisindeki Blitce Gozetim Ser-
visi de (Budget Supervisory Service at the Mi-
nistry of Finance) harcamaci birimlere i¢ denetim
saglayabilmektedir.

Bu Ulkede i¢ denetim sistemi kontrol faaliyetlerinde
de arag olarak kullanilabilmektedir. Ote yandan bu
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Ulkede bitcenin teftisi ile ilgili 6zel dizenlemeler de
bulunmaktadir. Blitgenin teftis kontrolleri (Inspection
control) Maliyeden sorumlu bakanin o6zel yetkilen-
dirmesiyle bltce miufettisleri tarafindan gercekles-
tirilmektedir. Bltgce miufettisleri Maliye Bakanligina
karsi sorumludurlar. Blitce miufettisleri gorevlerini
resmi gizlilik prensipleri icerisinde ylritirler. Bltge
teftislerinin sonuglarina iliskin bulgular, sonuglar ve
kararlar Maliye Bakanliginca Sayistay’a ve Hikiimet’e
gonderilir. Hikimet ise 6 ayda bir Ulusal Meclise
raporlama yapar. Teftis blitce mufettisinin asagidaki
hususlari yapmaya hakki vardir;

e Kanuna ya da yonetmelige uygunluk icin emir ¢I-
kartmak,

e Gerekli 6nlemlerin alinmasina iliskin olarak yetki-
li makama yaptigi tavsiyeleri raporuna eklemek,

e Kanuna uygun sekilde, s6z konusu sug i¢in kuru-
ma adli kovusturma énerisinde bulunmak,

e Resen cezai takibat acilacak cirim icin yetkili
makamlara su¢ duyurusunda bulunmak (Mall,
2013:95-96).

2.4.12. Almanya’da i¢ Denetim

Almanya’da i¢ ve dis denetimin fonksiyonlarini birles-
tiren karma model vardir. Burada i¢ denetim kurum-
larin kontrol sistemlerin bir pargasi olmak yerine dis
denetimin bir parcasi olarak goriilir. ic denetim ele-
manlarin kadrolari galistiklari kurumlarda bulunmasi-
naragmen Federal Denetim Mahkemesinin (Sayistay)
gbzetimi altinda teknik ve mesleki yol gostermesi ile
denetim yapar ve dogrudan bu yliksek mahkemeye
rapor sunar. Bu modelde i¢ denetciler harcama dnce-
si 6n denetim roli ifa eder (Soylu, 2010:77).

2.4.13. irlanda’da i¢ Denetim

Anglo Sakson yani kuzey yaklasimi yénetim gelenegi-
ne sahip olan irlanda’da denetim parlamento tarafin-
dan yapilan denetim, parlamento adina kamu gelir ve
giderleri bir hesap mahkemesi olarak denetleyen Sa-
yistay, yolsuzluk denetimlerini yerine getiren yiksek
mahkeme statiistinde bulunan Sorusturma Komis-
yonlari bulunmaktadir. Maliye Bakanhgi bitin kamu
kurumlarinda denetimle ilgili genel kurallar rehberi
hazirlamak, kurumlar bu genel ilkelere gore i¢ dene-
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tim birimlerini olusturmakla yidkimladarler. Dene-
tim sisteminin kurulmasi ve gereken sekilde calisip
¢alismadigl Maliye Bakanhginin sorumlulugundadir.
Maliye Bakanhgl denetginin yonetimde tespit ettigi
yanlis veya eksik uygulamalarin yoneticiye bildirile-
rek gereken dnlemlerin alinmasini saglayacak sistemi
kurmakla yukimli bulunmaktadir (Malli, 2013:94).

2.4.14. Slovakya’da i¢ Denetim

Kamu i¢ mali kontrol alaninda temel otorite Maliye
Bakanligi'dir. 2001 yilinda Maliye Bakanligi iginde
kurulan Mali Kontrol ve i¢ Denetim Metodolojisi Bi-
rimi (The Unit of Financial Control and Internal Audit
Methodology) merkezi uyumlastirma birimi fonk-
siyonlarini yerine getirmektedir. Merkezi uyumlas-
tirma birimi, mali yénetim ve kontrol ile i¢ denetim
alanlarinda mevzuat hazirlanmasindan, mali kontrol
ve i¢ denetim alanlarinda ve mali ydonetim ve kontrol
sistemleri hakkinda metodolojilerin ve yonergelerin
gelistirilmesi ve uyumlastiriimasindan sorumludur.
Mali Kontrol ve i¢ Denetim Metodolojisi Biriminin
Gorevleri arasinda;“Mali kontrol ve i¢ denetim uygu-
lamalarini uyumlastirmak, Mali kontrol ve i¢ denetim
gibi kontrol birimlerinde gorev alan personelin mes-
leki egitimini saglamak, Avrupa Birligi kurumlari ile
isbirligi yapmak, Mali Kontrol ve i¢ Denetim Kanunu
ve bu alandaki diger diizenlemelerin uygulanmasini
izlemek, Nihai kamu hesaplari ile birlikte harcama
sonrasi mali kontrol ve i¢ denetim uygulama sonug-
lari hakkinda 6zet raporu Hiikiimete sunmak” Bulun-
maktadir (Uzunay, 2008:1-16)

2.4.15. isveg’te i¢ Denetim

isve¢’te denetim iki sekilde yiritilmektedir. Bunlar-
dan birincisi Ulusal Denetim Ofisi, ikincisi ise Parla-
mento Denetgileridir. Parlamento Denetgileri dev-
letin faaliyetlerini Parlamento adina denetlemekle
gorevlidirler. Diger OECD Ulkelerinin aksine Parla-
mento Denetgileri, Parlamento Uyeleridir. Parlamen-
to Denetgileri tiim hiikiimet faaliyetlerini ve devletin
faaliyetlerinde kararlariyla etki sahibi oldugu tiim
sirketleri denetleme hakkina sahiptir. S6z konusu
denetciler genelde, performans denetimine agirhk
vermektedirler. Denetlenecek konularin seg¢iminde
serbesttirler. Bazen Parlamento’nun ilgili komitele-
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rinden gelen tavsiyeler lizerine de denetleme yapar-
lar. Denetim sonuglari lizerine hazirlanan raporlar,
Parlamento’ya yazili teklifler seklinde olmaktadir.
Daha sonra bu raporlar Parlamento herhangi bir is-
lem yapmadan 6nce ilgili parlamento komiteleri tara-
findan incelenmektedir(Malli, 2013: 101).

Ulusal Denetim Ofisi, Devletin denetleme kurumudur.
UDO tiim devlet kurumlari ve bunlarin faaliyetleri ko-
nusunda bagimsiz denetim yapmaktadir. Yillik dene-
tim, kurumlarin ¢alismalart ile iliskili aldiklari kararlari,
yonetimlerini ve hesaplarini kapsamaktadir. S6z ko-
nusu denetim, devlet faaliyetlerinin gerektirdigi stan-
dartlara dayanmaktadir. Hiikiimete sunulan denetim
raporu hem cari faaliyetleri hem de kurumlarin yillik
raporlarinin icerdigi konulari kapsamaktadir. UDO han-
gi denetimlerin yapilacagini kendisi seger. UDO ayrica,
devletin belirleyici etkisi oldugu her trost sirketinde ve
bircok kamusal tesebbiiste denetim yetkisine sahiptir.
Diger Ulkelerden farkl olarak UDO Parlamento’ya karsi
sorumlu olarak calismasi yerine Maliye Bakanligi’nin
altinda merkezi hilkiimete bagl olarak ¢alismaktadir.
Bununla beraber gerek konularin seciminde gerekse
de raporlama konusunda tam bir bagimsizliga sahip-
tir. Baskan Kabine tarafindan 6 yilligina atanmakta-
dir. Denetim Ofisinin birbirinden ayri ti¢ gorevi vardir.
Bunlar, mali denetim, performans denetimi ve mali
yonetim reformlarinin koordinasyonudur. Hikiimete
sunulan denetim raporlar Uzerine ilgili bakanlik ge-
rekli islemleri yapmak zorundadir. UDO’nin yapmis
oldugu degerlendirmeler biitge siireci tartismalarinin
onemli bir kismini teskil etmekte ve ayrica hiikimetin
Parlamento’ya sundugu bitce tasarisinda hem ozet
olarak hem de ilgili kurum hakkinda yapmis oldugu
tavsiyeler olarak yer almaktadir (Malli, 2013: 101).

2.4.16.Cek Cumhuriyeti’nde i¢ Denetim

Maliye Bakanligi mali ydnetim ve i¢ denetim alaninda
uyumlastirma ve gelisimden sorumlu merkezi otori-
tedir. Bu alanda tek bir merkezi uyumlastirma birimi
vardir. Maliye Bakanligi icinde Mali Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Birimi'®* (Central Harmonisation Unit

13 AB genisleme sirecinde, aday ulkelerde etkin bir mali kont-
rol sisteminin kurulmasi amaciyla Avrupa Komisyonu tarafin-
dan gelistirilen “Kamu i¢ Mali Kontrol” yaklasimi kapsaminda
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for Financial Control) gérev almaktadir. Mali Kontrol
Merkezi Uyumlastirma Birimi su alt birimlerden olus-
maktadir: Kamu idari Kontrol ve i¢ Denetimin Uyum-
lastirilmasi (Harmonisation of Public Administrative
Control and Internal Audit), Kamu idari Kontrol (Pub-
lic Administrative Control), Yonetsel Kontroliin Uyum-
lastirilmasi (Harmonisation of Managerial Control)
AB Fonlarinin Denetimi (Audit of EU Funds), Bolgesel
Otonom Birimlerinin idaresinin Gézden gegirilmesi
(Reviewing of Economy of Territorial Autonomous
Units). Merkezi uyumlastirma birimi, uluslararasi
standartlar ve iyi uygulama o6rneklerine dayanarak
mali yonetim kontrol ve i¢c denetim sistemini gelistir-
mek ve desteklemekten ve bu alanlarda yeni mevzu-
atin gelistiriimesinden sorumlu merkezi yapidir. Mali
Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin Gorevleri
ise sunlardir; Mali kontrol sistemini gelistirmek, AB
tavsiyeleri dogrultusunda mevzuati uyumlastirmak,
Kamu idarelerinde mali kontrol sistemlerinin isleyisi
ile ilgili metodolojiler gelistirmek, Kamu idarelerinde
mali kontrol birimlerinde calisanlar icin mesleki egi-
timler dizenlemek, Kamu idarelerinde mali kontrol
uygulamalarini koordine etmek ve ortak bir uygula-
ma olusturmak, Kamu idarelerinde mali kontrol ala-
ninda ortak bir uygulama olusturmak icin elde edilen,
raporlanan tim bilgileri ve Bakanligin faaliyetleri ile
ilgili ayrica Sayistay, OLAF yetkilileri ile iliskiler sonucu
gerekli tum bilgileri saglamak. Merkezi Uyumlastirma
Biriminin Temel Dlizenlemeleri arasinda;

ic Denetim Yoénergesi’de vardir.(Uzunay, 2008:1-16)

merkezi uyumlastirma fonksiyonu énem kazanmistir. AB(15)
Ulkelerinde ulusal bitge igcin merkezi uyumlastirma birimi
olarak merkezi yapilar kurulmamistir. Son dye (12) tlkede
ise Kamu i¢ Mali Kontrol yaklasimi geregi, mali ydnetim ve
kontrol ile ic denetim alanlarinda standartlasma ve meto-
dolojiyi gelistirmek Uzere merkezi uyumlastirma birimleri
kurulmustur. Merkezi Uyumlastirma Birimleri, mali yonetim
ve kontrol ile i¢ denetim alanlarinda standartlasma ve me-
todolojiyi gelistirmek, idareler arasi uyum ve koordinasyo-
nu saglamak ve bu alanda iyi uygulama orneklerini yaymak
Uzere faaliyetlerde bulunmakta ve bu amagla dizenlemeler
yapmaktadir(Uzunay, 2008:1-16)

14 UZUNAY, Vildan (2008) “AB (12) Ulkelerinde Kamu i¢ Mali
Kontrol Yaklasimi Cergevesinde Kurulan Merkezi Uyumlas-
tirma Birimleri” i¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi ig
Kontrol Bilteni Sayi 1
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/6851,uzunay-v-ab-12-
ulkelerinde-kamu-ic-mali-kontrol-kavrami-.pdf?0 (Erisim Ta-
rihi 11.04.2014)
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2.4.17. Finlandiya’da i¢ Denetim

Finlandiya’da uygulanmakta olan i¢ kontrol ve
mali yonetim yapisi ile uygulama prensipleri Kuzey
Avrupa’nin tipik mali yonetim ve kontrol sistemidir.
Bu mali yonetim ve kontrol sistemi uzun bir siireg
icinde gelismistir. iskandinav geleneginin sonucu ola-
rak bu sistem kamu idarelerinin otonom olarak ha-
reket edebildikleri adem-i merkeziyetgi bir yonetim
ve kontrol sistemidir. Genel prensip olarak kontroller
yonetim siirecine entegre olmustur. Merkezi yonetim
mali kontrol sistemi ve performans ydnetimi, mu-
hasebe, raporlama, merkezi yonetimin finansmani
sistemlerinin kurulmasi ve izlenmesi ile ilgili mevzu-
atin hazirlanmasi, risk yonetim ve i¢ kontrol sistem-
lerinin kurulmasindan Maliye Bakanligi sorumludur.
Hikimetin mali kontrol fonksiyonu Maliye Bakanligi
blnyesinde galisan “hiikiimet kontrolorleri” tarafin-
dan yiritilmektedir. Bununla birlikte hiikiimet kont-
rolorleri bakanlar kuruluna karsi sorumludur. Kamu
idare ve kurumlari i¢ kontrol, performans denetimi
ve mali raporlama konularinda yonetim sorumlulugu
ilkesine gore hareket ederler. Basbakanlik ve Maliye
Bakanligi istisna olmak Uizere her bakanlikta i¢c dene-
tim birimleri bulunmaktadir. Bagbakanlik ve Maliye
Bakanliginda ise i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.
ic denetimin amaci i¢ kontrol sisteminin yeterliliginin
degerlendirilmesi ve yonetim tarafindan belirlenen
ic denetim faaliyetinin yiritilmesidir. i¢ denetim
fonksiyonunun yapisi, kurum icindeki pozisyonu ve i¢
denetim faaliyetine iliskin prosedirler her bir kamu
idaresi tarafindan kendi ihtiyaglarina gore belirlenir.
Merkezi Yonetim Blitge Kararnamesinde 2004 yilin-
da yapilan bir degisiklikle Maliye Bakanligina bagh
ic Kontrol ve Risk Yonetimi Konseyi olusturulmustur.
Mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim ile ilgili merke-
zi uyumlastirma gorevleri bu Konsey Tarafindan yiri-
tlilmektedir (Malli, 2013:93).%°

2.4.18.Macaristan’da i¢ Denetim

Kamu i¢ mali kontrol sisteminin gelistiriimesinden
sorumlu temel otorite Maliye Bakanhgrdir. Maliye

15 MALLI, ismail (2013) “Kamu Mali Yénetiminde i¢ Denetimin
Onemi Ve Farkli Ulkelerde Uygulanan i¢ Denetim Modelleri-
nin Karsilastirilmas!” Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Ensti-
tusu Dis Ticaret Egitimi Ana Bilim Dali Yuksek Lisans Tezi
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Bakanligi icinde yer alan Mali Kontrol Baskanhgi (De-
partment of Financial Control) mali yonetim ve kont-
rol ile ic denetim alanlarinda merkezi uyumlastirma
birimi gérevini ylritmektedir. Merkezi uyumlastirma
birimi; kamu i¢ mali kontrol sisteminin gelisiminden,
dizenlenmesinden, koordinasyonundan ve uyumlas-
tirlmasindan sorumludur. Mali Kontrol Baskanlgi;
Mali Yonetim ve Kontrol Birimi (Financial Manage-
ment and Control Unit); ic Denetim Birimi (Internal
Audit Unit) ve Yasal ve Koordinasyon Biriminden
(Legal and Coordination Unit) olusmaktadir. Merke-
zi uyumlastirma birimi olarak Maliye Bakanlhigi, mali
kontroliin her asamasinda kamu i¢ mali kontrol sis-
teminin standart ve uyumlastirilmis olarak tamamen
uygulanmasini saglamak amaciyla kamu i¢ mali kont-
rol sistemini koordine eder. Genel bir kamu i¢ mali
kontrol stratejisi belirler. 2004 yilinda i¢ Denetim Ku-
rulu kurulmustur. Kurul i¢ denetim sisteminin bagim-
sizligini saglamak ve uygulama sonuclarini bakana
raporlamaktan sorumlu bakanlik st bir birimdir ve
kurula Maliye Bakani baskanlik etmektedir. Merkezi
Uyumlastirma Biriminin Gorevleri arasinda; “Mali
yonetim ve kontrol ve i¢ denetim sistemlerini ve me-
todolojilerini uyumlastirmak ve koordine etmek,Mali
yonetim ve kontrol ile i¢ denetim faaliyetlerini de-
gerlendirmek ve incelemek, Rehber hazirlamak, Reh-
berler ve elkitaplarinin uluslararasi standartlara ve
merkezi uyumlastirma birimi tarafindan olusturulan
modele uygunlugunu incelemek, i¢c denetim faaliyet-
lerinin belirlenen modele uygun olarak yapilip yapil-
madigini incelemek, Mali kontrol ve denetim sistem-
lerini koordine etmek ve uyumlastirmak” Bulunmak-
tadir (Uzunay, 2008:1-16)

2.4.19. Tiirkiye’de i¢ Denetim

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda uluslarara-
si standartlara uygun olarak i¢ denetim birimlerinin
kurulmasi konusu, ilk kez Avrupa Birligi mizakere
slirecinde 32. Fasil ve kamu yonetiminin yeniden ya-
pilandirilmasi ¢alismalari kapsaminda ele alinmistir.
Turkiye Biylik Millet Meclisinde kabul edilen 5227
sayill Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun’da i¢ denetime
iliskin diizenlemeler yapilmis, ancak s6z konusu Ka-
nun Cumhurbaskani tarafindan veto edildiginden
yasalasamamistir. Turkiye'nin Avrupa Birligine uyum

‘kidde

Kamu g Denetgileri Dernegi

strecinde ¢ikarilan 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile i¢ denetim
sistemi Turk kamu idarelerinde de uygulanmaya bas-
lamistir. i¢ denetim faaliyeti, anilan Kanun ile 6n go-
rdlen yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin temel
unsurunu olusturmaktadir. Kanunun 63 tincii madde-
sinde i¢ denetimin uluslararasi genel kabul gormus
standartlara uygun olarak i¢ denetciler tarafindan
yapilacagi, kamu idaresinde dogrudan Ust yoneticiye
bagli ic Denetim Birimi Baskanlklarinin faaliyete ge-
cirilecegi agik¢a ifade edilmistir.?®

Turkiye’de 5018 sayili Kanun’da kamu idarelerinde
ic Denetim Birimi Baskanliklari kurulabilecegi 6ngo-
rilmekle birlikte, teskilat, personel istihdami, kadro
ve idari esaslar ¢ergevesinde bir baskan atanmamis
oldugundan birim idari yapisi belirsiz, yonetimin yet-
ki ve sorumluluklari agik olmayan birimler olusturul-
mustur. Ulkemizde denetimin bagimsizligi tam olarak
anlasilan ve uygulanan bir kavram degildir. Ust yo-
neticiye amirlik iliskisiyle baglanan i¢ denetginin ve
denetimin nasil bagimsiz olacagi anlasilamamaktadir.
ic denetime iliskin standartlarinin belirlenmesi, uyu-
mun saglanmasi, izleme ve diizenleme yapmak lizere
merkezi uyumlastirma birimi kurulur. i¢ kontrol stan-
dartlarina uyumun saglanmasi ve uygulamanin izlen-
mesi amaclyla merkezi bir birim olusturulmasi siste-
min glivencesidir. Ayrica danismanlik islevine haiz bir
kurul olusturulur. Merkezi uyumlastirma birimlerinin
temel fonksiyonlari: “i¢ Kontrol ve i¢ denetim ala-
ninda uluslararasi standartlara uyum, Koordinasyon,
izleme ve raporlama ( dogrudan maliye bakanlarina
veya yetkili organlara), Diizenleme yapma” seklinde
sayilabilir. AB llkelerinde uyumlastirma birimlerinin
merkezde genel mudirlik dizeyinde yapilandiril-
mas! benimsenmistir. Tiirkiye’de i¢ Denetim Koordi-
nasyon Kurulu merkezi uyumlastirma birimi olarak
tanimlanmis ve Kurulun sekretaryasini da Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midirliginde bir dairenin yirit-
mesi 6ngdrilmistiir. Sekretarya dairesi, i¢c Denetim
Merkezi Uyumlastirma Dairesi olarak adlandiriimis
ve uyumlastirma gorevini fiilen Ustlenmistir. Bu sek-
liyle Glkemiz uygulamasi, AB’den farkli 6zellikler tasi-
maktadir (Orenay,2010:89-104).Y7

16 http://icdenetim.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?content=61
(Erisim Tarihi 14.04.2014)

17 ORENAY, Hami (2010)“Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi (Kimk) Ve
Turkiye Uygulamas!” Sayistay Denetgileri Dernegi Dis Dene-
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5018 sayili Kanunun 67’inci maddesince Maliye Ba-
kanligina bagl olarak ic Denetim Koordinasyon Kuru-
lu kurulmustur. Kurulun kamu idarelerindeki i¢c dene-
tim sistemlerini izlemek, i¢ denetim ile ilgili mevzuat
hazirlamak, denetim standartlarini belirlemek gibi
gorevleri vardir. i¢ denetim koordinasyon kurulunun
gorevleri 5018/6’da sayilmakta olup 6zetle; “Kurul,
kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini diizenle-
mek, izlemek, gelistirmek, uyumlastirmak ve koordi-
ne etmek Uzere bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak,”

e ¢ denetime iliskin denetim ve raporlama stan-
dartlarini belirlemek, denetim rehberlerini hazir-
lamak ve gelistirmek,

e Denetim standartlari ve uluslararasi uygulama-
larla uyumlu yillik risk degerlendirmesi ve buna
bagh risk odakl denetim yontemlerini gelistir-
mek.

e Kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri ile varsa
diger denetim birimleri arasinda isbirligini sagla-
mak.

e ¢ denetgiler ile iist ydneticiler arasinda goriis ay-
rihgl bulunmasi halinde anlasmazligin giderilme-
sine yardimci olmak

e idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek
sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor
halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna
aciklamak.

e ¢ denetgilerin; atanmasina iliskin diger usulleri
belirlemek, uyacaklari etik kurallari belirlemek,
sertifika sistemlerini dizenlemek ve izlemek,

e Dis denetim sistemi ile isbirligini saglamak

Gibi baslica gorevleri yerine getirmektedir.

5018/7’de ise Kurulun yetkileri 6zetle; “Gérev alani
ile ilgili konularda teblig, rehber ve kararlar yayimla-
mak, i¢c denetimle ilgili etiit, inceleme, arastirma ve
diger calismalar ile istatistiki verileri degerlendirerek,
gerekli gériilenleri yayimlamak, i¢c denetim birimleri
ve i¢ denetgiler tarafindan saklanacak bilgi ve belge-
leri belirlemek.” Seklinde sayilmistir.

AB yaklasiminda i¢ denetim merkezi degil ademi

tim Dergisi Temmuz Agustos Eylil 2010 Sayisi http://www.
sayder.org.tr/e-dergi-kamu-ic-mali-kontrol-sistemi-kimk-ve-
turkiye-uygulamasi-1-17.pdf (Erigsim Tarihi 14.04.2014)
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merkezi bir yapida tiim kamu idarelerinde yiritilen
ancak standartlara uyumu ve kalitesi merkezi sekilde
izlenen bir faaliyet olarak goriilmektedir. Her kamu
idaresinde idari faaliyetlerden bagimsiz, statisiine
uygun bir yapida denetim birimi kurulmasi ve deneti-
min yonetiminden sorumlu bir baskan atanmasi 6n-
gorilir. Uluslararasi kabul géormis standartlar ile AB
kriterleri ve yaklasimlari cercevesinde olusturulmasi
gereken yeni mali yonetim ve kontrol sistemi, 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla ul-
kemizde uygulanmaya baslanmistir. AB’nin 6ngord-
gl Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi Bilesenleri; “1. Yone-
tim sorumlulugu, 2. i¢ kontrol sistemi- Mali ydnetim
ve kontrol sistemi, 3. i¢ denetim, 4. i¢ kontrol ve i¢
denetim merkezi uyumlastirma birimleri, 5. Denetim
komiteleri, 6. Dis denetim”den olusmaktadir. Ulke-
mizde (st yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulma-
sI ve gozetilmesinden, harcama vyetkilileri ise gorev
ve yetki alanlari cercevesinde, idari ve malil karar
ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur(Orenay,2010:89-104).

Turkiye’de uygulanan i¢ denetim sistemi hakkinda
farkl gorisler mevcuttur. Bir goriise gore su anda (l-
kemizde uygulanan model merkezi modeldir. Bu mo-
delde Maliye Bakanhgi bitceyi hazirlamakla kalmaz,
kendi personeli olan “sayman” ve “bltce dairesi bas-
kan1” gibi unvanlari olan personeli diger bakanlklara
yerlestirmek suretiyle harcama 6ncesi kontrol yapar.
Bu yapida i¢ denetim yine Maliye Bakanligi personeli
tarafindan yapilir.(Tek ve Cetinkaya, 2004:3-12)%. Ay-
rica Malli (2013:111-116)’ya gore de Tiirkiye'de uygu-
lanan model merkeziyetci modeldir. Diger bir goruse
gore 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu ile kuzey (Anglo-Sakson) yani adem-i merkeziyetgi
sistem uygulanmaktadir. Buna gére bu model; ingil-
tere, Hollanda gibi (lkelerin benimsedigi ‘yonetim
sorumlulugu anlayisi’dir. Bu yaklasimda, isminden
de anlasilacagl gibi, kamu i¢ mali kontrol sisteminin
Ozellikle ex ante asamasinin, her bir kurumun kendi
blnyesindeki kontrolorleri aracihgiyla yaratalmesi
gerektigine vurgu yapilmaktadir. idarenin mali yéne-

18 TEK, Zuhal; CETINKAYA, E.Mert (2004)“ic Denetim” Biit-
¢e Dunyasi Dergisi, Sayr 20 http://kontrol.bumko.gov.tr/
Eklenti/6850,tek-z-cetinkaya-e-ic-denetim.pdf?0 (Erisim Ta-
rihi 14.04.2014)

DENETISIM / 2014-14

55



MAKALE

tim ve kontrol sistemine, idarenin disindan merkezi
otoritelerce bir midahalede bulunulmamaktadir
(Géniilagar, 2008:12-16). i¢ denetim sistemiyle ilgili
bu tartismalari 5018 sayili Kanun’un getirmis oldugu
sistem Gizerinden ele alirsak daha dogru bir yaklasim
elde etmis oluruz. Turkiye'de i¢ denetim 5018 Sayih
Kanun’da ki ifadesiyle i¢ kontroliin bir pargasidir. Her
kurum kendi i¢ denetim birimini olusturmakta ve i¢
denetgilerini kendileri atamaktadir. Ancak i¢ deneti-
me iliskin genel koordinasyon gérevi Maliye Bakanligi
biinyesinde kurulmus olan i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’ndadir.

5018 sayili Kanun kapsaminda Maliye Bakanlhgi ve
Sayistay tarafindan harcama 6ncesi kontrol ve vize is-
lemleri kaldirilarak 6n mali kontrol sorumlulugu ilgili
idarelere devredilmis bulunmaktadir. 2006 yilindan
once mali yonetim ve kontrol sisteminin bir unsuru
olarak 6n mali kontrol; Maliye Bakanligi ve Sayistay
tarafindan merkezi diizeyde yapilan 6n kontroller, ge-
nel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerde
Maliye Bakanhgi'nin birimleri tarafindan yiritilen
islem bazinda kontroller, saymanlik hizmetleri Mali-
ye Bakanhgi tarafindan yirdtilen doner sermaye ve
fonlarda saymanliklarca yapilan kontrol islemleri ve
idarelerin tahakkuk ve saymanlik birimlerinde yapi-
lan kontroller olarak yurutilmuistir. 5018 sayih Ka-
nunla Maliye Bakanligina ve Sayistay’a ait olan har-
cama oncesi vize ve tescil islemi tiimuyle kaldiriimig
bulunmaktadir. Bu degisikligin gerekcesi 5018 sayili
Kanunla getirilen yonetim sorumlulugu modeline da-
yanmaktadir. Bu kapsamda, kamu kaynaklarinin kul-
laniimasinda yetki ve sorumluluk birlestiriimektedir.
Diger bir deyisle 1050 sayili Kanunda var olan yetkisiz
sorumluluk (ita amirinin kural olarak mali sorumlu-
lugunun olmamasi ancak tahakkuk memurunun har-
camalarin mevzuata uygunlugu bakimindan sorumlu
tutulmasi) ya da yetkili sorumsuzluk (ita amirlerinin
harcama islemini baslatmak ve onaylamak igin so-
rumlu olmasi ancak harcamanin mevzuata uygun-
lugundan sorumlu olmamasi) sorununa son vermek
amaclanmistir. Dolayisiyla sorumlulugun hiyerarsik
olarak daha yukarilara ¢ekilmesi ve daha da 6nem-
lisi kamu hizmetlerinin gordirilmesinde yoneticinin
performansinin 6ne ¢ikmasi, kamu hizmetlerinin ye-
rine getirilmesinde yoneticilere bazi esneklikler ta-
ninmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu

‘kidde

Kamu g Denetgileri Dernegi

kapsamda Maliye Bakanhgl ve Sayistay tarafindan
yapilan harcama ve/ya islem &éncesi kontrollerin kal-
dirllarak harcama ve/ya islem sonrasi denetimlerin
etkililiginin artirilmasi amaclanmistir (Sahin,2011:71-
73)L

Bu haliyle Turkiye’deki i¢c denetim sisteminde 5018
sayll Kanunla ademi merkeziyetci modele gegisin s6z
konusu oldugu soylenebilir.

2.4.20. italya’da i¢ Denetim

italya’da ise, her kurum ve kurulusun idari teftis ve
sorusturmalarini yiriten i¢ Denetim Mifettisleri
bulunmaktadir. i¢ denetim miifettisleri her bakanhk
veya kurulusta hiyerarsik yapi icinde farkl birimler
seklinde gorev yapmakta, disiplin veya cezai fiil ve
islemleri tespit amaci taslyan idari sorusturma yap-
makla gorevli kisilerdir. Ayrica Ekonomi ve Maliye Ba-
kanligina hiyerarsik 6rgiitlenme disinda bagh olarak
kurulmus; teftis inceleme ve kanuna uygunluk dene-
timi yapan merkezde Mali Denetim Birimi ve Merkezi
Vergi Denetim Birimi olmak Uzere iki grupta calisan
Kamu Mali Denetim Birimi bulunmaktadir. Bunlarin
disinda, parlamento adina sorusturma ve inceleme
yapmakla gorevli Savcilik, bir hesap mahkemesi ola-
rak Sayistay bulunmaktadir (Malli, 2013:99).

2.4.21.Diger OECD Ulkelerinde i¢ Denetim

ic denetim yaklasimi ne olursa olsun, OECD (ilkele-
ri arasinda genel kabul gérmis ortak bir ic denetim
anlayisinin varligindan bahsedilebilmekte olup, genel
kabul gormius ic denetim anlayisinin temelde (¢ esasa
dayanmaktadir. Birincisi; i¢ denetimin kamu kaynak-
larinin korunmasi amach olmak lizere i¢ mali kontro-
lin temel bir unsuru oldugudur. ikincisi; i¢c denetim
faaliyetleri, diizenli operasyonel islemleri icermesine
ragmen genis perspektifte degerlendirildiginde bilgi
teknolojileri ve bilgi glivenligi, performans sistemi-
nin degerlendirilmesi gibi operasyonel islemlerden
bagimsiz testleri de icermektedir. Uglinciisii; stirekli

19 SAHIN, Fatih (2011)“5018 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirkiye
istatistik Kurumu’nda i¢ Kontrol Sisteminin Gelistirilmesi
igin Bir Ararstirma” Bagbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu
Uzmanlik Tezi.
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ve yeniden tanimlanan, gelistirilen ve daha iyi orga-
nize edilene denetim standartlarina sahip olmahdir.
OECD lyesi Ulkelerde i¢ denetim uygulamalari, ¢cok
genel olarak temelde merkezi ve merkezi olmayan
model olmak lizere iki gruba ayrilmakta olup, benzer
yaklasimlar, diinyanin diger Ulkelerinde de goriilebil-
mektedir. Bazi lilkelerin i¢ denetim uygulamalarinda
da kendilerine mahsus 6zel kurumlarini ve yaklasim-
larini miras olarak aldiklari gérilmektedir (Girkan,
2009:75). Diger OECD llkelerinden Liksemburg ic
denetimini, “gliney” modelini uygulayarak gercek-
lestirmektedir. (Arcagok ve Yorik :5)20 Ayni Sekilde
Yunanistan ve Belgika’da i¢ denetimde, “gliney” mo-
delini uygulamaktadirlar(Dogmus, 2010:43).

SONUC

OECD Ulkelerinde i¢ denetimin ele alindigi calisma-
mizin yukaridaki ilgili kisimlarinda gorildigi Gzere
OECD (ilkeleri arasinda genel kabul gérmis ortak
bir ic denetim anlayisi bulunmamakta ancak genel
olarak tye ulkeler i¢ denetim sistemlerini olusturur-
ken merkeziyetci-ademi merkeziyet¢i ve karma mo-
dellerden olusan sistemler benimsemistir. Ulkelerin
Ozelinde i¢ denetim sistemleri incelendiginde teftis
organizasyonlarini andiran yapilar oldugu gibi sade-
ce denetime yogunlasmis sistemler de mevcuttur.
Yine i¢ denetim sistemleri Ulkeler 6zelinde incelendi-
ginde, Ulkelerin iginde bulundugu kultlir bloklarinin
denetim sistemlerinde de etkili oldugu goriilmekte-
dir. Diger bir tespit OECD Uye (lkelerinin ve AB’nin
ic denetime sistemlerinin kurulmasina donuk faali-
yetlere verdikleri &nemdir. Ulkemiz 6zelinde Avrupa
Birligi’ne Uyelik mlzakerelerinde i¢ denetim birimle-
rinin kurulmasi konusu ile kamu yénetiminin yeniden
yapilandiriimasi ¢alismalari bu anlamda dikkat ¢eki-
cidir. Hem OECD hem de Avrupa Birligi tye (lkelerin-
den Ispanya, Yunanistan ve Portekiz’in basini ¢ektigi
son ekonomik kriz kamu yonetiminde mali denetimin
ve mali disiplinin ne kadar énemli oldugunu bir kez
daha gostermistir. Yukarida da bahsettigimiz lzere

20 ARCAGOK, M.Sait(Cev.); YORUK, Bahadir (Cev.) “Yénetim
Kontrolii/ic Kontrol”, Public Expenditure Management
Manual for Europe (2003), Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), Paris. http://kontrol.
bumko.gov.tr/Eklenti/6823,arcagok-msait-yoruk-bahadir-
yonetim-kontrolu-ic-kontrol.pdf?0 (Erigim Tarihi 11.04.2014)
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AB yaklasiminda i¢ denetim merkezi degil her kuru-
mun kendi fotografini kendisinin ¢ektigi yani ademi
merkezi bir yapida tim kamu idarelerinin kendileri
tarafindan yirutilen ancak standartlara uyumu ve
kalitesi merkezi sekilde izlenen bir sistem olarak ge-
lismektedir. i¢ denetimi merkezi sistem {izerine insa
eden Ulkelerde de artik devlet icerisinde Maliye Ba-
kanhgi veya Hazine gibi bir birimin denetime iliskin
standartlari ve rehberi belirlemekle gorev sinirinin
cizildigi ve her kurumun i¢ denetim biriminin kendi
icerisinde kuruldugu bir sisteme gecilmektedir.
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