DENETISIM

AB iKLIM DEGISIKLIGI
POLITIKALARI

Ebru ALTUNOK
Milli Egitim Denetci Yardimcisi, M.E.B.

Ahmet Erhan ALTUNOK
Milli Egitim Denetgi Yardimcisi, M.E.B.

2013/12

MAKALE

OZET: Hizi ve biiyiikligii konusunda her ne kadar
bilim ¢evrelerince mutabakat sadlanmasa da iklim
konusunda bir degisiklik oldugu kabul edilmektedir.
Bu degisimin kiiresel ve bélgesel anlamda bir takim
olumsuz etkileri vardir. Bu yazida kiiresel diizeyde so-
run olarak gériilen iklim dedisikligine kavramsal aci-
dan kisaca deginilerek, diinyada konu ile ilgili basat
unsur olma cabasinda olan Avrupa Birligi’nin biinye-
sinde Uretilen politikalar tarihsel gelisim ¢ergevesin-
de incelenmeye ¢alisiimistir.

ANAHTAR KELIMELER:Avrupa Birligi, iklim Degisikli-
gi, Politika, Cevre Politikasi

1. GIRiS

Insanoglunun gecmisten giiniimiize, “dodaya ege-
men olma” ve “dogayi hoyratga kullanma” biciminde
ozetlenebilecek yaklasiminin sonucu olarak ortaya
¢ikan gevre sorunlari, diinya toplumlarinin temel so-
runlarindan birisidir.

Cevre sorunlarinin, 6zellikle sanayilesmis (ilkelerde
ekonomik gelismenin olumsuz bir dissalligi olarak or-
taya ¢iktigi ve sanayilesmis ilkelerin, kiiresel diizey-
deki bu sorunlardan 6zellikle sorumlu oldugu temel
kabuliin de etkisiyle, bugiin AB’nin érgiitsel yapi ve
hukuksal diizenlemelerinde ¢evre 6nemli bir yer tut-
maktadir.’

1.1. iklim ve iklim Degisikligi Kavrami

REC Tiirkive, Adan Z’ye Iklim Degisikligi Basucu
Rehberi’nde iklim; “en basit ifadeyle, yeryiiziiniin
herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan
ya da gézlenen tiim hava kosullarinin ortalama du-

1 Ozel, M., Kilig S., Avrupa Birligi iklim Degisikligi Politikalari ve
Karar AlImada Oyun Teorisi, istanbul Universitesi Siyasal Bilgi-
ler Fakiltesi Dergisi, S.34, Mart 2006,
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rumu” ve daha sistematik bir yaklasimla, “belirli bir
alandaki hava kosullarinin, atmosfer elemanlarinin
degiskenlikleri ve ortalama degerleri gibi uzun stireli
istatistikleri ile tanimlanan sentezi (biresimi)” olarak
tanimlanmaktadir.?

Gliniimiizde, her ne kadar iklimdeki degisimin hizi ve
bliyiikliigii konusunda uzlasma saglanamamissa da,
bir degisimin oldugu kabul edilmektedir.?

Iklim degisikligi, atmosfere salinan gazlarin neden
oldugu diistiniilen sera etkisinin sonucunda, diinya
lizerinde yil boyunca kara, deniz ve havada él¢iilen
ortalama sicakliklarda gériilen artisi,* baska bir de-
yisle kiiresel issnmayi da beraberinde getirmektedir.
Bilim adamlari, iklim degisikliginin; insan sagldi, ta-
rim, su kaynaklari, sahil bélgeleri ve dogal yasam gibi
bircok alanda dogrudan veya dolayli olarak olumsuz
etkilere yol agacagina vurgu yapmaktadir.®

1.2. Sera Etkisi

Iklim sistemi icin 6nemli etkenlerin basinda sera etkisi
gelmektedir. Sera etkisi, glinesten gelen kisa dalgali
isinlarin yeryiiziine ¢arptiktan sonra, uzun dalgali isi
isinlari seklinde atmosferdeki sera gazlari tarafindan
tekrar yeryiiziine geri yansitilmasidir.®

Sera etkisi zaten dogal bir olusumdur; ancak dogal
olmayan atmosferdeki gazlarin eskisinden daha ¢ok
Isiyl tutmaya baslamasidir. Ortaya ¢ikan kiiresel i1sin-
ma olayinda yaklasik %60’lik bir payla CO2 gazi énde
gelmektedir. Bunun yani sira atmosferde artan su bu-
hari ve metan da kiiresel issnmada éne ¢ikan diger
6nemli etkenlerdendir.”

2 Arikan Y., Ozsoy G., “A'dan Z’ye iklim Degisikligi Basucu Reh-
beri”, REC Turkiye, 2008

3 Ozel, M., Kilig S., age

4 https://tr.wikipedia.org/wikiK%C3%BCresel_%C4%B1s%C4%
Blnma

5 Davis, Christopher P., Aladdine D. Joroff ve Carrie F. Jenks,
“Climate Change Strategies for the Financial Services In-
dustry”, Goodwin Procter, 2007.

6 Aksay, Cemal Segkin, Osman Ketenoglu ve Latif Kurt, “Klresel
Isinma ve iklim Degisikligi”, Selcuk Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiltesi Fen Dergisi, Sayi: 25, 2005

7 Ozel, M., Kili¢ S., age
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Sanayi Devriminden bu yana sera gazlarinda siirekli
artis gézlendigi ve bu artisin, yeryliziiniin uzun dal-
gali 1sima yoluyla soguma etkinligini zayiflatarak kii-
resel sicaklik artisina yol actigi belirtilmektedir. insan
faaliyetlerinin bir sonucu ortaya ¢ikan sera etkisinin
bliylikligd, her gazin birikimindeki artisin boyutuna,
bu gazlarin isinsal 6zelliklerine atmosferde kalma sii-
relerine ve atmosferdeki diger gazlarin birikimlerine
baghdir.®

2.DUNYADAKi GELISMELER ISIGINDA
AB iKLiM DEGISiKLiGi POLITIKALARI

1972 yihnda Stockholm’de gerceklestirilen Ulusla-
rarasi insan Cevresi Konferansi, gevre sorunlarinin
sinirasan niteligi nedeniyle, ¢6ziimlerinin de ulus-
lararasi isbirligi icerisinde ele alinmasi gerekliligini
ortaya koymasi agisindan énemli bir déniim noktasi
olmustur. Ayni yil kurulan Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP), ¢evre alaninda pek ¢ok isbirliginin
baslatiilmasi icin énemli bir kurumsal zemin olustur-
mustur. UNEP’in olusumu, tehlike altindaki tiirlerin
korunmasina yénelik CITES S6zlesmesi, deniz kirliligi-
ne karsi MARPOL, uzun menzilli hava kirligi, Akdeniz
Eylem Plani, ozon tabakasinin inceltiimesine yénelik
Viyana Sézlesmesi ve Montreal Protokolii gibi ulusla-
rarasi alanda pek cok énemli ve somut isbirliklerinin
olusumunun éniinii agmistir.’

iklim degisikligine karsi uluslararasi boyutta atilan
ilk adim, Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan 1979
yilinda diizenlenen ve kiiresel iklim ile ilgili konularin
uluslararasi alanda ilk defa tartisildigi, “Birinci Diin-
ya iklim Konferansi”, ikinci adim ise yine Diinya Me-
teoroloji Orgiitii tarafindan 1990 yilinda diizenlenen
“Ikinci Diinya Iklim Konferansi” olmustur. ikinci Diin-
ya Iklim Konferansinin ise giindem maddesi iklim de-
gisikligi ve sera gazlari olup katillmci devletler iklim
dedisikligi ile miicadelede uluslararasi bir sézlesme-
nin gerekliligi yéniinde ortak tavir almislardir.*

8 Ozel, M., KiligS., age

9 Arikan Y., Ozsoy G., “A'dan Z’ye iklim Degisikligi Basucu Reh-
beri”, REC Turkiye, 2008

10 Saylan, i. B., “iklim Degisikligine Karsi Uluslararasi isbirligi:
Kyoto Protokolii ve Tiirkiye”, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dig
iliskiler Dairesi Baskanligi Biilteni, S.16, Temmuz , 2007
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BM ve Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan 1988
yihnda kurulan “Hiikiimetler arasi iklim Dedgisikligi
Paneli (IPCC)” de iklim degisikligi ile ilgili uluslara-
rasi isbirliginin olusumunda etkin bir role sahiptir.
Bu panel, bilim adamlari, hiikiimet ve hiikiimet disi
temsilciler ile uluslararasi kuruluslarin temsilcilerden
olusmakta; iklim degisikliginin bilimsel, teknik, sos-
yo-ekonomik yénleri ve etkileri ile ilgili raporlar ha-
zirlamakta ve béylece uluslararasi toplumun ilgisini
cekerek konuyu giindemde tutmaktadir.*

AB’de ise iklim degisikligi ile ilgili sorunlarin tartisil-
masina 1980’li yillarda baslaniimakla birlikte AB Ko-
misyonu, Bakanlar Konseyi’ne konuyla ilgili olarak
ancak 1988’de bir bildiri sunabilmistir. Ustelik bu bil-
diri iklim degisikligine iliskin her hangi bir eylem plani
da 6ngérmemektedir. Yine de bu bildirinin, IPCC’nin
kurulus dénemine rastlamasi nedeni ile uluslararasi
gelismeye katki sagladigi ileri stiriilmektedir. Hem bu
bildiri hem IPCC’nin kurulmasi, AB’nin iklim sorunlari
konusunda giderek daha ¢ok éncii rol oynamasinda
etkili olmustur.*?

1990 yilinda toplanan AB’nin Enerji ve Cevre Bakan-
lari, AB’nin emisyonlarini 2000 yilina kadar 1990 sevi-
yesinde sabitlemesi konusunda anlasmislar;, bundan
bir yil sonra da, AB Komisyonu’ndan, Rio’daki BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda belirtilen emis-
yon hedeflerinin ciddiye alindigini gbstermesi igin bir
6nlemler paketi taslagi hazirlamasini talep etmisler-
dir. Bu gériismelerin ardindan Komisyon s6z konusu
amaglar dogrultusunda strateji gelistirme gérevini
tstlenmis ve iklim politikalari ile ilgili olarak GDXI
(Cevre), GDXVII (Enerji) ve GD XVI (Vergi) komitesini
olusturmustur. 3

Kiiresel iklim sistemine olumsuz etkileri nedeniyle in-
san kaynakl sera gazi salinimlarini belirli bir diizeyde
tutma ya da azaltmaya iliskin en énemli uluslarara-
s1 yanit olan ve 1992 yilinda Rio’da yapilan Birles-
mis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Yerkiire
Zirvesi)’ndan hemen 6nce AB Komisyonu Haziran
1992’de Avrupa iklim Politikasi stratejisi cercevesinde

11 Saylan, I. B., age
12 Ozel, M., Kilig S., age
13 Ozel, M., Kilig S., age

MAKALE

karbondioksitin emisyonunun 2000 yilina kadar %12
esas alinarak nasil azaltilabilecegini iceren bir de pa-
ket hazirlanmistir. Bu énlem paketi su dért noktayi
icermektedir:**

1. Enerjide verimlilik gerceve yénergesi (SAVE) ¢i-
karmak. Diizenleyici politik 6nlemlerle enerji
kaynaklarindan verimli bir sekilde yararlanmayi
6ngbérmektedir.’®

2. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artiril-
masi karari (ALTENER).¢

3. Vergi koymak amaciyla, karbondioksit salinimi
ve enerji konusunda ydénerge c¢ikarmak.’” Ko-
mlir ve karbondioksit vergisi konusu, Bakanlar
Konseyi’nde tartismalara yol agcmis ve en ¢ok
Ingiltere’den itiraz gelmistir. ingiltere, karbondi-
oksit vergisinin Komisyon énerisi olarak sunulma-
sini subsidiarite (YERELLIK)18 prensibine aykiri
bir davranis olarak ileri siirmiistiir.19 Dolayisiyla
bu yéndeki bir karar icin gerekli oybirligi saglana-
mamistir. Ancak daha sonra Kasim 1992°de Hii-
kiimet Baskanlari Zirvesi’nde AB karbondioksit ve
enerji vergisinin sekli glindeme gelmis ve bu ver-
ginin uygulanmasinin (iye devletlere birakilmasi
kabul edilmistir.20

4. AB cercevesinde karbondioksit ve sera gazlari-

nin gézlenmesi igin bir denetim mekanizmasinin
olusturulmasi. Denetim mekanizmasinin amaci,
Avrupa diizeyinde gerekli ortak bir strateji cerce-

14 Ozel, M., Kilig S., age

15 Ozel, M., Kilig S., age

16 Ozel, M., Kilig S., age

17 Ozel, M., Kilig S., age

18 Subsidiarite (YERELLIK): Bu ilke, “bir hizmetin prensip itiba-
riyla vatandasa en yakin idari birim tarafindan yerine getiril-
mesini, sadece ve sadece bu birim tarafindan ya hig¢ ya da
yeterince etkin bir bicimde yerine getiriimeyen hizmetlerin
bir Ust idari birim tarafindan Ustlenilmesini gerektirir (Kogde-
mir, 2002). Yerellik ilkesi, her ne kadar Maastricht Anlasma-
st ile 6zellikle vurgulanmis olsa bile, ilk defa bu Anlasma ile
resmiyet kazanmamistir. ilke, daha &nce imzalanan Avrupa
Komir ve Celik Anlasmasinda da yer almaktaydi. Bu kurucu
Anlagmada ve daha sonra yurirlGge giren Avrupa Atom Top-
lulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Anlagmalarinda
da yetkilerin ulus Ust 6rgit ile Gye devletlerarasinda paylas-
tirlmasi s6z konusu idi (Mengi,1998)

19 Budak, S., “Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas!”, Biike Ya-
yinlari, istanbul, 2000

20 Ozel, M., Kili¢ S., age
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vesinde hedeflenen emisyon amaclarina ulasil-
masina katki saglayacak ulusal iklim politikalari-
nin gliclendirilmesi olarak belirlenmistir.?

Biitiin lye devletler alinan iklim politikasi énlemleri-
ni ve hedeflenen karbondioksit miktarinin basarisini
degerlendirmek (izere yilda bir kez komisyona rapor
verecektir. AB diizeyinde istenen emisyonlara ula-
sabilmek icin ulusal iklim politikalarinin uyumlasti-
rilmasi geregi vardir. Komisyon liye lilkelerin kendi
emisyon hedeflerini kendilerinin belirledigi “button-
up” diisiincesini de ortaya koymustur. Bu hedefler
AB hedefleri ile birlestirilecektir. Bu diisiinceye “ylikii
paylasma” denilmektedir.?

2.1. BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

“Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tzerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi dnleyecek
bir diizeyde durdurmayi basarmayi” hedefleyen Bir-
lesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(BMIDCS), 1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen Yeryii-
zl Zirvesi’nde Céllesme ile Miicadele Sézlesmesi ve
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ile beraber imzaya agi-
lan Rio Sézlesmelerinin lg¢lincisddiir.??

Sozlesme, 9 Mayis 1992‘de imzaya ag¢ilmis, 21 Mart
1994 ‘te de yiiriirltige girmistir. AB, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ne 21 Mart 1994
taraf olmustur.?

Sézlesme metni neredeyse tiim maddeler icin zemin
olusturan ve sera gazi emisyonunda en biiyiik payin
gelismis llkelere ait olduguna deginilen uzun bir gi-
risten sonra yirmi alti maddeden ve iki ekten olus-
maktadir.®

Sézlesme, lilkelerin ortak fakat farklh sorumluluklari,
ulusal ve bélgesel kalkinma éncelikleri, amaglari ve
ozel kosullari géz 6niinde bulundurularak, tiim ta-

21 Ozel, M., Kili¢ S., age

22 Ozel, M., Kilig S., age

23 Arikan Y., Ozsoy G.,age

24 Hocaoglu Bahadir, N., Avrupa Birliginin iklim Degisikligi Politi-
kalari ve Tiirkiye’nin Bu politikalara Uyumu, i.U. Yiiksek Lisans
Tezi, Tez Danismani: Sevim BUDAK, istanbul, 2011

25 Hocaoglu Bahadir, N., age
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raflara sera gazi salimlarinin azaltilarak iklim degi-
sikliginin durdurulmasi ve etkilerinin azaltilmasi gibi
konularda ortak yiikiimliiliikler vermektedir. Ayrica
taraflar, sera gazi salimlari ile ilgili gelismelerin ta-
kip edilebilmesi agisindan ulusal raporlar hazirlama
ylkimliligu altina girmislerdir. Buna karsilik insan
kaynakli sera gazi salimlarini 2000 yilina kadar 1990
diizeyinde tutma, mali kaynaklar, teknoloji transferi
ve fonlar gibi konularda ana yiikiimliiliikler gelismis
tilke Taraflarina (Ek | Taraflari) birakilmistir.?

Sézlesme’nin  nihai amaci, 2. Madde ’sinde
“Sézlesme’nin ilgili hiikiimlerine gére, atmosferde-
ki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi (zerindeki
tehlikeli insan kaynakli etkiyi énleyecek bir diizeyde
tutmayi basarmak” olarak tanimlanmistir. Bu amag
“Béyle bir diizeye, ekosistemlerin iklim degisikligine
dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida lretimi-
ni tehdit etmeyecek ve ekonomik kalkinmanin siir-
diirtilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman
ddhilinde ulasiimalidir” hiilkmti ile nitelendirilmistir.?”

Sézlesme’nin 3. Madde ‘de yer alan genel ilkeleri %

26 Tiirkes, M., Kilig, G., “Avrupa Birligi'nin iklim Degisikligi Poli-
tikalari ve Onlemleri” TMMOB Cevre Miithendisleri Odasi V.
Ulusal Cevre Mihendisligi Kongresi, 2003

27 http://iklim.cob.gov.tr, Er. Tar. 10/07/2013

28 BMIDGCS MADDE 3 (iLKELER): Taraflara, Sézlesmenin amacina
ulagmak ve hikiimlerini yerine getirmek igin yapacaklari ey-
lemlerinde, diger hususlar meyaninda, asagidakiler yol gos-
terecektir:

1. Taraflar, iklim sistemini, esitlik temelinde ve ortak fakat
farkh sorumluluklarina ve gliglerine uygun olarak, insanog-
lunun glinimz ve gelecek kusaklarin yarari igin korumalidir.
Dolayisiyla, Taraflardan gelismis Ulkeler iklim degisikligi ve
onun zararl etkileri ile savagimda oncuilik etmelidir.

2. Sozlesmeye Taraf gelisme yolundaki ulkelerin, 6zellikle ik-
lim degisikliginin zararl etkilerine kargi savunmasiz olanlarin
ve gelisme yolundaki tlkelerden s6zlesme uyarinca geregin-
den fazla veya anormal yiik altinda kalanlarin ihtiyag ve ozel
kosullari tiimiyle dikkate alinmalidir.

3. Taraflar, iklim degisikligi nedenlerini onceden tahmin
etmek, 6nlemek veya en aza indirmek ve zararl etkilerini
azaltmak icin onleyici 6nlemler almahdir. Ciddi veya 6nlene-
mez hasar tehlikesi olan durumlarda, tam bilimsel kesinligin
yoklugu, iklim degisikligine iliskin politikalar ve 6nlemlerin
mimkin oldugu kadar etkin maliyetli ve en az harcamayla
kiresel yarar saglayacak sekilde olmalari gerektigi de dikkate
alinarak, bu 6nlemlerin ertelenmesine neden olarak kullanil-
mamalidir. Bunu basarmak igin bu tiir politikalar ve énlemler
degisik sosyo-ekonomik baglamlari dikkate almali, kapsamh
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Esitlik, Ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluklar ve
Ihtiyathlik ilkeleri ile Siirdiiriilebilir kalkinmayi destek-
leme hakki ve yiikiimliiliigldiir. Ayrica, sayilanlara ek
olarak, Giris béliimiinde ve diger maddelerinde “in-

sanligin ortak kaygisi”, “serbest ticaret” ve “maliyet
etkinlik” gibi ilkelere yer vermistir. %°

AB, 1990 yilindaki Liiksemburg Cevre ve Enerji
Konseyi’nde belirledig§i CO2 salim hedefi ile IDCS’ den
énce kendi icinde bir salim hedefi benimseyerek ulus-
lararasi ¢abalarda daha erken ve gli¢lii bir konuma
gelmistir.°

Bu Sézlesme, uluslararasi isbirligini daha da arttiran
Taraflar Konferansi ile Sekretarya gibi iklim degisik-
ligi ile miicadeleye yonelik BM semsiyesi altinda ¢e-
sitli organlarin kurulmasi ile sonuglanmistir. Taraflar
Konferansi’nin énemi ise, 1997 yilinda Kyoto’da ger-
ceklestirilen ve Kyoto Protokolii ile sonuglanan 3. Ta-
raflar Konferansi ile anlasilabilmektedir.?

olmali, ilgili tim sera gazi kaynaklarini, yutaklarini, haznele-
rini ve uygulamayi kapsamali ve bitin ekonomik sektorleri
ihtiva etmelidir. iklim degisikligine cevap verme cabalari ilgili
Taraflarca isbirligiyle yerine getirilebilir.

4. Taraflar strdurilebilir kalkinmayi destekleme hakkina sahip-
tir ve de desteklemelidirler.
iklim sistemini insanlarin neden oldugu degisiklige karsi koru-
ma politika ve 6nlemleri, Taraflarin herbirinin 6zel kosullarina
uygun olmali ve iklim degisikligine cevap verecek onlemleri
almak icin ekonomik gelismenin gerekli oldugu dikkate ali-
narak, bu politika ve 6nlemler ulusal kalkinma programlarina
entegre edilmelidir.

5. Taraflar, 6zellikle gelisme yolundaki Taraf llkelerde strdiri-
lebilir ekonomik biyime ve kalkinmaya yol agacak acik ve
destekleyici bir uluslararasi ekonomik sistemi tesvik etmek ve
boylece iklim degisikligi sorunlariyla daha iyi ilgilenebilmele-
rini saglamak icin isbirligi yapmalidir. iklim degisikligine karsi
alinan 6nlemler, tek tarafli olanlar dahil, keyfi, haksiz ayirimci
veya uluslararasi ticarete gizli bir kisitlama olusturmak agi-
larindan bir vasita olusturur nitelikte olmamaldir (http://
www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/
bm_41.pdf)

29 http://iklim.cob.gov.tr, Er. Tar. 10/07/2013

30 Tiirkes., Kilig,G., “Avrupa Birligi’'nin iklim Degisikligi Politikala-
rive Onlemleri” TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi V. Ulusal
Cevre Muhendisligi Kongresi, 2003

31 Saylan, i. B., age
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2.2. Kyota Protokolii

Kyoto Protokolii, Rusya’nin Kasim 2004’te anlasmayi
onaylamasindan 90 glin sonra 16 Subat 2005 tarihin-
de ylrurlige girmistir.32 Kyoto Protokolline gore;

e Taraflarin 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi
salimlarini 1990 diizeylerinin % 5 daha altina
cekmeleri yiikiimliiltigi getirilmistir. Burada sunu
belirtmekte yarar vardir: 6rnedin izlanda’nin
sera gazi salimlari 1990 seviyesinin ¢ok altinda
oldugundan, bu durumda izlanda’nin sera gazi
salimlarini %10 civarinda arttirabilme hakki dog-
mustur ki béylelikle en kétii ihtimalle sera gazi
salimlarini 1990 seviyesinin % 5’i kadar altinda
tutabilsin. Ancak AB “15 liyeli iken” icin bu oran
tam tersine % 8’lik, ABD icin % 7’lik bir diistisi
6ngérmektedir.33

e Salimlari azaltilmasi hedeflenen sera gazlari Kar-
bondioksit (CO2), Metan (CH4), Diazotmonoksit
(N20), Hidrofluorokarbonlar (HFC’ler), Perfluoro-
karbonlar (PFC’ler) ve Siilfiir Heksafluorid (SF6)
olarak belirlenmistir.34

e Enerji verimliligini, adaglandirmayi arttirmak;
tarim ve ulastirma politikalarinda ¢evreyi ve do-
layisiyla iklim degisikligini daha ¢ok gdéz éniinde
bulundurmak; konuyla ilgili teknolojik gelismeye
yonelik Ar-Ge ¢alismalarinda bulunmak baslica
hedefler arasinda belirtilmistir.35

e Salim ticareti, ortak uygulama ve temiz kalkinma
diizenegi gibi cesitli esneklik diizenekleri getiril-
mistir. Bunlardan en énemlisi olan salim ticareti
ile bir gesit karbon piyasasi kurulmus ve bu yolla
taraf llkelerden biri, kendisine tahsis edilen sa-
Iim kotasini asarsa, bunu gevreyi daha az kirleten
ve daha az sera gazi saliminda bulunan (ilkeler-

32 Ydrirlige girmesiicin en az 55 tlkenin Protokol’e taraf olma-
s, taraf olan Ulkelerin toplam salimlarinin ise, EkI Glkelerinin
1990 yilindaki toplam salimlarinin en az % 55’i kadar olmasi
gerekmektedir. (Saylan,2007)

33 Saylan, i. B., age

34 Acikgdz, S., “Avrupa Birligi Agisindan Kiiresel Isinma ve iklim
Degisikline Genel Bir Bakis”, 46. Donem AB Temel Egitim Kur-
su, Ankara, 2010

35 Saylan, i. B., age
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den karbon kotasi satin alarak telafi edebilme
imkdnina kavusmustur.36

e Pazarin eksikliklerinin, S6zlesme’nin hedefleriyle
uyusmayan vergi ve giimriik ayricaliklarinin ve
sera gazi salan tiim sektérlerdeki tesviklerin sii-
rekli azaltilmasi ya da asamayla kaldiriimasi ve
Pazar kurallarinin uygulanmasi amacglanmistir.®”

ABD Kasim 1998’de protokolii imzalamis ancak onay
icin Senato’ya sunmamistir. Senato, 1997’de Kyoto
Protokolii'niin sonuglandiriimasindan kisa bir siire
6énce Amerikan ekonomisine zarar verecek ve gelis-
mekte olan tilkelerin emisyon indirim ylikiimliiliikleri-
ne tam olarak katilmini saglamayacak bir protokole
onay verilmeyecedini agiklayan Byrd-Hagel Karari’ni
kabul etmistir. ABD’nin Kyoto Protokolii’nii onayla-
maktan kacinmasinin gerekgesi, éngériilen ylikim-
liiliiklere karbon yutaklarini da hesaba katarak ve
ozellikle gelismekte olan lilkelerle emisyon ticareti
yaparak ulasmak isteginin miizakere siirecinde kabul
gérmemesidir.®

2001de géreve gelen George W. Bush yénetimine
gore ise Kyoto Protokolii, ABD ekonomisine kabul edi-
lemeyecek yiikler getiren ve gelismekte olan (ilkeler
sorumluluk almadidi igin islevsel olmayan bir anlas-
ma olarak nitelendirilmis ve Mart 2001’de ABD Kyoto
siirecinden cekildigini ilan etmistir.*

Barack Obama dénemi olan Aralik 2009°da gergek-
lesen Kopenhag Konferansi’nda ABD, Kyoto sonrasi
dénem igin uluslararasi alanda yiikiimliliik tstlen-
mekten yine kaginmistir.*® ABD’nin Kyoto siirecinde
geri planda kalmasi ise AB’nin bu siirecte liderligi ele
almasini beraberinde getirmistir.**

AB’nin Kyoto Protokolii'ndeki taahhtidii, belirlenen
alti sera gazini kapsayan salimlarini 2008-2012 déne-

36 Saylan, i. B., age

37 Saylan, i. B., age

38 0guz C., Uysal, “iklim Degisikligi ile Miicadelede Yerel Yéne-
timlerin Rolii: Seattle Ornegi “ Yénetim Ve Ekonomi, Cilt:17
Sayi:2 Celal Bayar Universitesi i.i.B.F., Manisa, 2010

39 Oguz C., Uysal, age

40 Oguz C., Uysal, age

41 Saylan, I. B., age
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minde 1990 diizeylerinin % 8 altina indirmektir.*> AB
emisyon azaltim taahhiidiine yénelik olarak ilk olarak
kendisi igin tasarlanmis bulunan Balon isimli bu Kyoto
esneklik mekanizmasina basvurmustur. Uye Devletler
s6z konusu taahhiitti, 1998 yilinda karara baglanan
bir kiilfet paylasimi anlasmasiyla, tarihsel emisyon
miktar1 ve ekonomik gelisme seviyesi gibi kriterleri
dikkate alarak etkin ve adil bir sekilde béliismiistiir+

Hedefler iilkeden (ilkeye biiyiik farkhlik géstermekte-
dir. Ornegin, Liiksemburg’un salimlarini % 28 oranin-
da azaltmasi gerekirken, Portekiz’in % 27 oraninda
artirmasina izin verilmistir.*

AB ikinci olarak Kyoto’nin birinci taahhiit dénemi
beklemeden Uluslararasi Emisyon Ticareti olarak
adlandirilan Kyoto esneklik mekanizmasini devreye
almis ve ETS’yi olusturmustur. Avrupa Komisyonu,
Cevre Bakanlari Konseyi’nin talebi lizerine hazirladi-
g1 ve AB’de sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin
2000 ila 2003 déneminde maliye, arastirma, enerji
ve cevre politikasi alanlarinda alinacak esgiidimlii
énlemleri kapsayan birinci Avrupa Iklim Degisikligi
Programi kapsaminda ETS’nin kurulmasini 6nermis
ve 13 Ekim 2003 tarih ve 2003/87/AT sayili Direktif
araciligiyla ETS hayata gegirilmistir. ETS kapsaminda
2005-2007 dénemi birinci, Kyoto Protokolii’niin birin-
ci taahhiit dénemi olan 2008-2012 ise ikinci ticaret
dénemi ya da asama olarak kabul edilmistir. AB ETS
bir¢cok agidan elestirilmis olmakla birlikte 6ncii bir uy-
gulama olmasi agisindan énemlidir.*

26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihlerinde Johannesburg’da
yapilan Diinya Kalkinma Zirvesi’'nden énce Avrupa
Birligi, Uye Devletlerin Kyoto Protokolii’nii onay siire-
cini tamamlamalarini istemistir. Temmuz 2001 tarihli
Bonn ve Kasim 2001 tarihli Marakes anlasmalariyla

42 Tirrkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi’'nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004

43 Gildogan, E. “Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sisteminin
Ekonomik ve Yénetsel Sorunlari”, Il. Tiirkiye iklim Degisikligi
Kongresi, TIKDEK, istanbul, 2010

44 Tirkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi’nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004

45 Gildogan, E. age
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6zellikle KP uygulama kurallarinin belli olmasi lzeri-
ne, Uye Devletler onay islemlerine baslamis, 31 Ma-
yis 2002 tarihinde 15 Uye Devletin onay islemlerini
tamamlamasiyla, AB, Protokolii onayladigini agikla-
mistir.*®

Avrupa Cevre Ajansi tarafindan Nisan 2002°de hazir-
lanan Avrupa Toplulugu 1990-2000 Yillik Sera Gazlari
Envanterive 2002 Envanter Raporu’nda “arazi kullani-
mi degisikligi ve ormancilik etkinliklerinden” (AKDO)
kaynaklanan salimlar ve salim uzaklastirmalari ha-
rig, AB’nin toplam sera gazi salimlarinin 1990-2000
déneminde % 3.5 oraninda azaldigi belirtilmektedir.
AB, yiikiimliiliigi olan 2000 yilina kadar sera gazi sa-
Iimlarini 1990 yili diizeylerinde tutma konusunda ba-
sarili olmustur. Kyoto Protokolii’ndeki sera gazi salim
hedefieri icin ise dogru yolda ilerlemektedir.*’

2.3. AB 6. Cevre Eylem Programi*

Iklim degisikligi, 2001-2010 dénemini kapsayan 6.
CEP’te tanimlanan dért éncelikli konu (iklim degisik-
ligi, doga ve biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik, dogal
kaynak yénetimi ve atik yénetimi) arasinda yer al-
maktadir.

iklim degisikligiyle ilgili ilk amag ise, Topluluk olarak
KP’nin onaylanmasi ve AB’nin KP yiikimliliigiinin
yerine getirilmesi olup asagidaki eylemler tanimlan-
mistir.*

46 Tiirkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi'nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004

47 Tiirkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi’'nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004

48 Avrupa Birligi, Kurucu antlagsmalardan biri olan Roma
Antlasmasi’nda bu yonde bir zorunluluk olmamasina karsin,
1973 yilindan baslayarak, ilerideki yillar icin bir yol haritasi
olacak bicimde gevre eylem programlari hazirlanmigtir. Bun-
dan o6nce de kimi gevre sorunlari icin yasal diizenlemelere
gidilse de, Birligin gevre sorunlari ile ilgilenmesinin ve ortak
bir cevre politikasi olusturmasinin miladi olarak ilk programin
yayimlandigi 1973 yilini géstermek yanlis olmayacaktir (Duru
B., Avrupa Birligi Cevre Politikasi, imaj Yayinevi, Ankara , 2007)

49 Tiirkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi’'nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004
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e AB icinde CO2 salimlarinin ticaretine iliskin bir
planin olusturulmasi;

o |klim degisikli§inin énlenmesi amacina uyum
etkinlikleri dikkate alinarak, Uye Devletlerdeki
enerji sektoriine iliskin devlet yardimlarinin bir
envanter ve gézden gecgirme ¢alismasinin yapil-
masi;

e Kabul edilen yeni Direktif yoluyla yenilenebilir
enerji kaynaklarinin desteklenmesi ve serbestles-
tirilmis enerji pazarinda bu yénde yeterli destegin
saglanmasi;

e FEnerji vergilendirilmesi énerilerinin kabulii araci-
higiyla pazar araglarinin kullaniimasi;

e Binalarin isitilmasi ve sogutulmasinda enerji ta-
sarrufunun arttirilmasi;

e Sanayi sektérii ile enerji verimliligi ve belli salim-
lari azaltma lizerine ¢evre anlasmalari;

e 2002 yilina kadar Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiitii'nde, havaciliktan kaynaklanan sera gazi
salimlarini azaltmaya iliskin eylemler (izerinde
anlasmaya varilamamasi durumunda bu yénde
Ozel eylemlerin tanimlanmasi;

e Arastirma ve teknolojik gelisme icin ve Uye Dev-
letlerdeki arastirmalarin esgiidiimiinde, iklim de-
gisikliginin Toplulugun en énemli konularindan
biri olarak kabul edilmesi.

Iklim degisikliginin etkilerine uyum eylemleri, énce-
likle Uye Devletlerin sorumluluguna birakilmasina
karsin bu yéndeki ¢abalar Topluluk tarafindan des-
teklenecektir.

2.4. AB’nin Degisik Sektorlerde Sera Gazi Salimlarini
Azaltma Girisimleri

AB’nin Enerji sektériindeki temel politika eylemleri,
daha ¢ok enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kay-
naklari, enerji-verimli iiretim kurallari, enerji hizmet-
lerinin iyilestirilmesi ve bilesik isi ve gli¢ sistemleri
lizerinde yogunlasmaktadir.>®

AB Komisyonu, Kasim 2001°de, ¢evre politikalarinin
diger sektér politikalari ile blitiinlestirilmesi kapsa-

50 Tirkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi’nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004
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minda, “Giivenli Enerji Arzi icin Avrupa Stratejisine
Dogru” baslkli bir Yesil Belge yayimlamistir.

Yesil Belge’nin, AB enerji politikasinin, talep sektériin-
de beklenen artislar, yerli enerji liretimindeki diisiisler
ve fosil yakit kullanimindaki baskilar ile basa ¢ikacak
ve KP’deki ve gelecekteki yiikiimliiliikleri karsilayacak
sekilde nasil bicimlendirilmesi gerektigi iizerine temel
sorular soran bir tartisma baslattigi gériilmektedir.>!

AB’nin Enerji sektériinde sera gazi salimlarini azalt-
maya yénelik Topluluk diizeyindeki girisimlerin bazi-
lari, “Elektrik ve Gaz Direktifleri”, “Enerji Uriinlerinin
Vergilendirilmesi, Beyaz Belge”,>> “Avrupa Toplulu-
gunda Enerji Verimliligini Artirma Eylem Plani”>?
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimi
Direktifi”, “Devlet Yardimi Rehberleri”, “Ulastirma
Sektdériinde Alternatif Yakitlar Bildirimi”, “Yenilenebi-
lir Enerji Kaynaklari Standartlari”, “Birlesik Isi ve Gii¢
Bildirimi” seklinde sayilabilir.>*

Diger sektérlerdeki iklim degisikligi politikalari ve én-
lemlerine ise; “Konut ve Hizmet” sektériinde “Bina-
larda Enerji Performansi Direktifi ve Etiketlendirme”,
“Kazanlar ve insaat Uriinleri Direktifleri”, “Ulastirma”
sektériinde “2010 igin Avrupa Ulastirma Politikasi:
Karar Verme Zamani” konulu Beyaz Belge,*® “Sanayi”

51 Tirkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi’nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004

52 Komisyon, Kasim 1997’de “Gelecek igin Enerji: Yenilenebilir
Enerji Kaynaklari -Topluluk Strateji ve Eylem Plan1” baslkli
bir Beyaz Belge kabul etmistir. Beyaz Belge, 2010 yilina kadar
yenilenebilir enerji kaynaklarmin su anda % 6 olan Topluluk
gayri safi i¢ enerji tiiketimindeki payinin % 12’ye ¢ikartilmasi-
ni 6nermektedir (Tirkes ve Kilig,2004).

53 Komisyon, Nisan 2000°de, enerji verimliligi icin daha ileri
diizeyde politika ve 6nlemlerin taslagini olusturan “Avrupa
Toplulugunda Enerji Verimliligini Artirma Eylem Planini” ha-
zirlamigtir. Bu planin amaci, enerji yogunlugunun yilda % 1
oraninda azaltilmasini 6ngoéren hedefe uygun olarak, eneriji
verimliliginin var olan ekonomik potansiyelini ortaya ¢ikar-
maktir (Turkes ve Kilig,2004).

54 Tiirkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi’nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004

55 Toplulugun iklim degisikligi politikasinin en énemli bilesen-
lerinden biridir. Komisyon’un 2001 yilinda kabul ettigi “2010
icin Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar Verme Zamani” konu-
lu Beyaz Belge’de iklim degisikligine iliskin ana eylemler ta-
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sektériinde “Biitiinlestirilmis Kirlilik Onleme ve Kont-
rolii (IPPC) Direktifi” érnek verilebilir.>®

Ayrica, “Tarim ve Ormancilik” sektériinde “Ortak Ta-
rim Politikasi”, “Kirsal Kalkinma Politikasi”, “Orman-
cligin Desteklenmesi Stratejisi”, “Tarim ve Orman
Arastirmalari” ve “Atik Yonetimi” sektériinde “Arazi
Dolgusu Direktifi”, “Paketleme ve Paket Atik Direkti-
fi”, “Omrii Dolan Tasitlar Direktifi”, “Kanalizasyon Ca-
muru Direktifi”, “Atik Elektrikli ve Elektronik Aygitlar
Direktifi” dikkat cekmektedir.>”

2.5. 2007 Sonrasi Diger Gelismeler

Avrupa Komisyonu, 29 Haziran 2007de Avrupa’nin
sera gazi emisyonlarinda kayda deger kesinti yap-
mak disinda, ayni zamanda iklim degisikligine uyuma
yénelik etkili 6nlemler almasi siirecine yardim etmek
amaciyla AB diizeyindeki eylemlere yébnelik secenek-
leri ortaya koyan “Yesil Kitap” yayimlanmis ve konu
ile ilgili 4 farkh bélgede®® calistaylar diizenlemistir.®

iklim DegisikliGine Uyum bashkli Yesil Kitap, temel
olarak “AB Biinyesinde Eyleme Gegilmesi”, “iklim De-
gisikligine Uyumun Uluslararasi Eylemlerde Dikkate
Alinmasi”, “Ar-GE Calismalariyla Bilginin Arttirilmasi
ve Sivil Toplumla isbirligi” olmak iizere 4 ana eksen
tizerine kurulmustur.®®

Ote yandan, 3—14 Aralik 2007 tarihleri arasinda Kyoto
Protokolii’'niin uygulanma durumunun iyilestirilmesi
ve kiiresel tehdide yénelik olarak bilinglenme ve ey-

nimlanmaktadir. Tasitlardan kaynaklanan salimlari azaltmak
amaciyla otomobil Ureticileriyle yapilan gonillii anlagsmalarin
en dnemli bileseni oldugu” Etiketlendirme ve Mali Onlemler
Stratejisi ve Hava Kalitesi Mevzuati” ulastirma sektoriinde
gbze carpan girisimler arasindadir (Tlirkes, Kilig; 2004).

56 Tirkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi’nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004

57 Tirkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi’nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004

58 Helsinki-iskandinavya, Londra-Bati Avrupa, Lizbon-Giiney Av-
rupa, Budapeste-Orta ve Dogu Avrupa

59 Tiirkes, Murat ve Kilig, G., “Avrupa Birligi’nin iklim Degisikli-
gi Politikalari ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik
Dergi, 2004

60 Arikan Y., Ozsoy G., age
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leme ge¢meyi tesvik etmek amaciyla Endonezya’nin
Bali kentinde Birlesmis Milletler girisimiyle iklim De-
gisikligine iliskin Uluslararasi bir Konferans diizenlen-
mistir.

Konferans sonunda, kapsamli bir Eylem Plani ara-
cihigiyla hayata gegirilecek olan iklim degisikligi ile
mlicadele hedeflerine dair dikkate alinmasi gereken
kararlarin yer aldigi Bali Yol Haritasi kabul edilmis-
tir. Takiben, 1-12 Aralik 2008 tarihlerinde Poznan’da
(Polonya) Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Kon-
feransi toplanmistir. Séz konusu Konferans, Kyoto
Protokolii’'niin ilk taahhiit déneminin sona erdigi
2012 yili sonrasi icin gegerli olacak yeni iklim degi-
sikligi anlasmasina yénelik bir uzlasinin 2009 yilinda
Kopenhag’da saglanmasi éncesinde énemli bir kilo-
metre tasi olarak kabul edilmistir.

Komisyon ise, 2009 yili Ocak ayinda “Kopenhag’da
kapsamli bir iklim degisikligi anlasmasina dogru”
bashikli bir teblig yayimlamistir. S6z konusu teblig, ik-
lim degisikligi ile miicadele ve bu miicadelenin finan-
se edilmesi kapsaminda kapsamli ve iddiali bir ulus-
lararasi anlasmanin tesis edilmesine yénelik 6neriler
ortaya koymaktadir.

1 Nisan 2009 tarihinde ise AB tarafindan, agirlikli ola-
rak iklim degisikliginin cesitli a¢ilardan ortaya ¢ikar-
masi beklenen olumsuz etkilerinden, toplumun daha
az etkilenmesini saglama yéniinde alinacak tedbirle-
rin gercevesinin belirtildigi “Beyaz Kitap” yayimlamis-
tir. Beyaz Kitap’ta dikkat ¢eken énemli noktalardan
biri, AB’nin iklim degisikligini kabullenerek etkilerini
azaltmayi ve kendi hassasiyetlerini gidermeyi 6n pla-
na almis olmasidir.%

Ayrica, 2009 yilinin Nisan ayinda, Avrupa Parlamen-
tosu ve Konseyi, Toplulugun 2013 yilindan 2020 yilina
dek sera gazi emisyonunu azaltma hedefi ile alakali
406/2009/AT sayili Karari kabul etmistir. Bu karar ile
birlikte Birlik, Uye Devletlerin 2020 yilina kadar sera
gazi emisyonlarinda, 2005 yili seviyesine oranla en
fazla %20 oranina kadar indirim gergeklestirmesini
onaylamistir.

61 http://www.virahaber.com, Er. Tar. 13/07/2013
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AB’de 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmis olan
Lizbon Antlasmasi, Avrupa Birligi’nin ¢evre alaninda-
ki yetkilerini artirmistir. Lizbon Antlasmasi’nda, siir-
diiriilebilir kalkinma hedefi gliclendirilmis, daha iyi
tanimlanmis ve Birligin diinya (ilkeleri ile iliskilerinde
temel hedeflerden biri olarak teyit edilmistir. Ayni
zamanda, iklim degisikligi ile uluslararasi seviyede
miicadele AB cevre politikasinin hedeflerinden biri
sayilmistir.®?

10-11 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de toplanan Av-
rupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi’nde,
AB, 2020 yilina dek sera gazi emisyonlarini azaltma
hedefini (1990 yili seviyesine kiyasla) %20’den %30°a
citkarmayi gériismistiir. Ayni zamanda, gelismek-
te olan lilkelere yardim etmek igin her yil 2,4 milyar
Euro’nun tahsis edilmesine karar verilmistir. Fakat
7-18 Aralik 2009 tarihleri arasinda toplanan ve 2012
yili sonrasi igin bir iklim degisikligi rejimi amaglayan
Kopenhag iklim Degisikligi Zirvesi esnasinda 192 iilke
tarafindan kabul edilen Kopenhag Uzlasisi, sera gaz-
larinin emisyonunda yapilacak kesintiler konusunda
gelismis ve gelismekte olan lilkeler arasinda genis
kapsamli bir anlasma saglamamistir. Ancak lilkeler,
yillik 1Isinmanin 2 santigrad derece altinda tutulmasi
taahhiidiinii gerceklestirmistir.

AB’nin yeni ekonomik déniisiim stratejisini ve 2020
yili icin hedeflerini belirleyen “Avrupa 2020 Stratejisi:
Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiylime icin Avrupa
Stratejisi” raporu ise Avrupa Birligi Komisyonu Baska-
ni Jose Manuel Barroso tarafindan 3 Mart 2010 tari-
hinde agiklanmistir.®

11 Aralik 2010 tarihli BM Konferasi’'nda ise 2012 son-
rasi rejime iliskin AB Iklim Komisyonu iiyesi Connie
Hedegaard tarafindan “ilerleme” olarak nitelendi-
rilen, Cancun Anlasmasi imzalanmistir. Anlasmada,
emisyon konusunda taahhlitlerin daha ile bir seviye-
ye getirilmesi resmi olarak kabul edilmis, azaltimlari
belirlemek icin bir takip sisteminin gelistirilmesine ve

62 Cevre Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi, Corporate and Pub-
lic Strategy Advisory Group, istanbul & Briiksel, Ocak 2012.

63 AKBAS, G., Apar, A., “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Strdiri-
lebilir ve Kapsayici Biiylime icin Avrupa Stratejisi Ozet Bilgi
Notu”, Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi, Sosyal, Bolgesel ve
Yenilikgi Politikalar Baskanhgi, 2010
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gelismekte olan tilkelerin iklim degisikligi ile miicade-
lesine uzun vadede yardimci olabilmek igin yesil fon
olusturulmasina destek verilmistir.* Ayrica BM iklim
Sézlesmesi ve Kyoto Protokolii’ne iliskin ¢calisma grup-
larinin gérev siireleri bir yil daha uzatilmistir.%®

28 Kasim-10 Aralik 2011 tarihlerinde Giiney Afrika’nin
Durban kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Konferansi’'nda ise iklim degisikligi miica-
dele igin kiiresel 6lcekte yeni bir anlasmanin 2015 yili
sonuna kadar tamamlanmasi ve 2020 yilinda ydiriir-
liige girmesi igin bir yol haritasi kabul edilmistir.

SONUC YERINE

Gliniimiizde, Kiiresel iklim degisikligi 6nemli bir ¢ev-
resel ve ekonomik sorun olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Nedenleri ve etkileri agisindan global bir sorun
oldugu kadar, ayni zamanda, uzun vadeli bir prob-
lemdir. Clinkii bugtin igin sera gazi emisyonlari ciddi
oranlarda azaltilsa bile, mevcut sera gazi yogunlas-
ma seviyesinin yliksekligi nedeniyle iklim degisikligi-
nin etkileri on yillarca devam edecektir. Gelecek on
yillarda kiiresel issnmanin boyutuna iliskin belirsiz-
likler olmasina karsin, son bilimsel géstergeler, bazi
risklerin, bugiin tahmin edilenden daha bliyiik olabi-
lecegini géstermektedir.

Bu baglamda, bugiinden 6nemli etkilerini yasamaya
basladigimiz iklim degisikligine karsi acil 6nlem alin-
masi gerekliligi ortaya ¢citkmaktadir.

Iklim degisikligi konusunda uluslararasi kamuoyunun
ortak iradesi baglaminda 6nlemlerin alinmasinda en
istekli taraf hi¢ stiphesiz Avrupa Birligi'dir.

ilk kuruldugu giinlerde cevre alaninda bir faaliyeti bu-
lunmayan AB, zaman igerisinde gli¢lii bir ¢cevre politi-
kasi gelistirmis, 1980’li yillarin sonundan itibaren de
iklim sorunlarina egilmeye baslayarak iklim politika-
sinin basat uluslararasi giicii haline gelmistir.

64 http://www.euractiv.com.tr/91/interview/cancun-grmeleri-
ardndan-bm-srecine-evet-ama-yetmez--mesaj-013949,  Er.
Tar. 15/07/2013
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Gliniimiizde diinyamizin temel aktérlerinden biri ha-
line gelen Avrupa Birligi, kiiresel boyutlu bir tehdit
haline gelen kiiresel isinma ve iklim degisikliklerine
iliskin énemli adimlar atmaktadir. AB bu baglamda
iklim degisikliklerine iliskin hukuksal diizenlemeler
getirmekte; blitiin liye devletlerinin buna uygun dii-
zenlemeler yapmasini istemektedir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi’nin her zaman igin
gecgerli, 6zgiin ve somut bir iklim politikasindan séz
etmek zordur. Birlik politikasinin henliz yeterince bir
esglidiim igerisinde olmadidi, ulusal 6nlemlerden ve
iktisadi alana iliskin etkisiz kimi tercihlerden olustu-
gu gériilmektedir. Ancak bu olumsuzluklara ragmen,
Birlik Avrupa ¢apinda genis kapsamli emisyonu azal-
tici ¢abalar icerisindedir. Onun bu ¢abalarr bu alanda
6ncti bir rol iistlenmesinin nedenidir.®”
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