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DENETISIM

OZET: Bilindigi tizere 2000 li yillarin basindan itibaren
Ulkemizde bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandir-
masi ile baslayan, Sermaye Piyasasina kayitli sirketler
ile devam eden kurumsal yonetim uygulamalarina yo-
nelik yasal diizenlemeler, kamu ydnetiminde asil ola-
rak Kamu Yonetimi Temel Kanununda detayli olarak
yer almis, fakat veto edilmesi nedeniyle yirirlige
girememistir. Yine kamu yonetiminin yapilandiriima-
si kapsaminda, Kamu Yonetimi Temel Kanununda yer
alan ilkeler esas alinarak, kamusal yonetisimin! mali
yo6netimini ilgilendiren boyutu, 10.12.2003 tarihinde
kabul edilen ve 24.12.2003 tarihinde resmi gazete-
de yayinlanarak ancak 2006 yilinda ylrirliige giren,
5018 Sayil Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
ile diizenlenmistir. Bu diizenleme ile genel anlamda
kamu kaynaginin kullanilmasi konusunda yetkili olan-
larin, kaynaklarin elde edilmesi ve kullaniimasi konu-
sunda seffaflik, hesap verebilirlik ve katihmcilik ilke-
leri ekseninde olusturulan bir takim yonetsel araglar
vasitasiyla sorumluluklarini ifa etmesi amaglanmgstir.

Makalemizde kurumsal yonetimin katihmcilik, seffaf-
lik ve hesap verilebilirlik olarak nitelendirilen ilkeleri-
nin yerlesmesi icin 6nemi her gecen giin daha iyi anla-
silan, uluslar arasi standartlar cercevesinde yuritilen
bir ic denetim ile glivenilir ve uluslar arasi standart-
larda olusturulan muhasebe sisteminin kamu sektori
icin 6nemi, 6zel sektdr uygulamasi ile karsilastiriimasi
ve bu alanlardan arzu edilen katkinin saglanmasi icin
yapilmasi gerekenler lzerinde durulacaktr.

ANAHTAR KELIMELER: Kamusal Yonetisim, i¢c Dene-
tim ve Muhasebe Standartlari,

1 Bu terim ilk kez 27 Eylul 1996 tarihinde, Kamu Denetim Po-
litikasi Genel MiidurlGgu Tarafindan hazirlanan“Government
Governance; on the management — control — supervision —
accountability cycle” (Kamusal Yonetisim; Yonetim — Kontrol
— GOzetim — Hesapverme Sorumlulugu Cevrimi) bashkl aras-
tirma raporunda kullanildi. T.C. SAYISTAY BASKANLIGI Aras-
tirma/inceleme/Geviri Dizisi Baran Ozeren,Uzman Denetgi
Ozlem Temizel Denetci-2004

12/10



DENETISIM

KAMU YONETIMINDEN KAMUSAL YONETISIME

Diinya genelinde yasanan hizli degisim ve 6zellikle (l-
kemizin son yillarda yasanan krizlerde strdirilemez
oldugu belirginlesen yonetim anlayisi ve yapisi dikka-
te alindiginda Kamuda yeniden yapilandirmanin vak-
tinin ¢oktan gelip gectigi, bu alanda ihtiyacin da ote-
sinde bir gereklilik oldugu gézlenmektedir. Bu genel
cercevede Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi yeni
ve kapsamli bir perspektif icinde kamu yonetiminde
yeniden yapilandirma sirecini yeniden baslatmak ve
bu siirece rehberlik etmek amaciyla hazirlanmistir.
Kamu yonetimi zihniyetinde, yaklasiminda ve yon-
temleri ile organizasyon yapisinda kokli degisiklikler
on goren bu tasari, kapsamli bir cerceve “iyi yoneti-
sim” ilkesini hayata gecirmeyi hedeflemistir.2

Turkiye Blyuk Millet Meclisince kabul edilen 5227
saylll bu yasanin bazi maddeleri Anayasaya ayki-
rilklar nedeniyle Cumhurbaskani tarafindan veto
edilmesi nedeniyle yurirliige girememistir. Ancak
Kamu Yonetimi Temel Kanununun gerekcesinde de
yer aldigi lizere Kurumsal Yonetim ilkeleri cercevesin-
de kamu mali yonetiminin yeniden yapilandiriimasi,
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
2003 yilinda kabul edilmesi ve 2006 yilinda yururlige
girmesi ile gerceklesmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun
adinda mali yénetim kelimesi ge¢mis olmakla birlik-
te, yonetsel alanda kullanilmasi tasarlanan araglarla
tim yonetim slrecleri etkilenmektedir. Kanun ige-
risinde Yonetimin 5 fonksiyonunu saglayan araclar
diizenlenmistir. Bilindigi Uzere yonetimin Planlama,
Yéneltme (Yonetme), Orgiitleme, Koordinasyon (Es-
gidimleme), ve Denetim olmak tizere 5 temel fonk-
siyonu vardir. Bu kapsamda orta vadeli programlarin
ve kalkinma planlarinin hazirlamasi ve buna uygun
olarak tiim kamu kurumlarinin uzun vadeli stratejik
planlarinin hazirlanmasi, stratejik plana uygun yillik
performans programlarinin hazirlanmasi ve buna uy-
gun olarak bitgelerin hazirlanmasi kismi, Planlama
fonksiyonunu saglamaya yonelik araglar olarak yer
almaktadir. Hedef ve kaynak planlamasi kismindan
sonra amaglara ulasmak icin yoneltme, orgltleme
ve koordinasyon gerekmektedir. Bunun icin ise ani-

2 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi Genel Gerekgesi
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lan Kanun ve alt diizenlemeleri ile uluslararasi stan-
dartlara uygun Kamu i¢ Kontrol Standartlari olustu-
rulmustur. Denetim fonksiyonu ise, 0z degerleme
(birimlerin kendi kontrol yapilarinin kurulmasi ve
izlenmesi), ic Denetim (olusturulan kontrol yapila-
rinin kurum denetgilerince degerlendirilmesi ve Dig
Denetim (kurum disi degerlendirme- Sayistay) olarak
dizayn edilmistir.

Diger taraftan 5018 Sayil Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ile mali saydamligin ve hesap veri-
lebilirligin saglanmasi bakimindan kamu hesaplari
ve mall istatistiklerin uluslararasi standartlara uygun
olarak hazirlanmasi ve komu oyuyla paylasiimasi 6n-
gorilmustar.

Boylece Kamu Mali Yonetim adi altinda kamu yo6-
netimi, hesap verilebilirlik ve seffafligi 6nde tutan;
paydaslari yonetime katilmayi saglayan araclarla ku-
rumsal yonetim ilkeleri temelinde yeniden yapilandi-
rilmasi 6ngorilmdistir.

KURUMSAL YONETISiM iCIN ONGORULEN
DENETIM VE MUHASEBE SISTEMI

Vatandas odakli ydnetim anlayisi, devlet fonksiyonla-
rinin ve devletin kurumsal yapisinin yeni bir anlayisla
ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu anlayis, kamu
mali yonetiminin de degisen devlet yapilanmasina
ve fonksiyonlarina uyumlu olarak degisimi konusun-
da itici bir gli¢ olusturmaktadir.® 5018 Sayili Kanunla
Kamu Mali Yonetimi Kanunu da kurumsal yonetim
ilkelerini referans alarak, uluslararasi standartlara
uygun olarak yapilandiriimasi 6ngorilmastiir. Bu si-
recte yine uluslararasi standartlar referans alinarak
denetim de yeniden yapilandiriimistir. 5018 sayil Ka-
nuna gére denetim mekanizmasi, Oz degerlendirme,
ic Denetim ve Dis denetim olarak tasarlanmustr.

ic denetim 5018 sayih kanunun 63. Maddesinde,
“ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yo-
netilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama
ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin

3 6085 Sayil Sayistay Kanunu Gerekgesi
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yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol sireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gor-
mus standartlara uygun olarak gerceklestirilir.” Sek-
linde tanimlanmistir. Kanun yer alan taniminda genel
kabul gérmis standartlara uygun olarak gerceklesti-
rilir ifadesi ile uluslararasi standartlar isaret edilmis,
ic denetim konusunda yapilan alt dizenlemelerde
de uluslar arasi standartlar referans alinmistir.

i¢c denetim faaliyetlerinin uluslararasi standartlara
uygun olarak ifa edilmesini saglamak, kamu idare-
lerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve
tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek tzere Maliye
Bakanligina bagli olarak i¢ Denetim Koordinasyon Ku-
rulu kurulmus, Kanunun 67. Maddesinde de i¢ dene-
timin gelismesi, takip edilmesi ve kamuda yerlesmesi
konusunda oldukca 6nemli gorevler tevdi edilmistir.

ic denetim tanimindan da anlasilacag lizere idarelere
katki saglama misyonu ile hareket etmektedir. Kanun-
da ongorilen i¢ kontrol sisteminin bir parcasi olan ig
denetim risk odakli denetim anlayisini benimsemis,
risklere karsi idarelerin tasarladigl yonetim ve kont-
rol stireclerini degerlendirerek, idarelerin hedeflerine
ulasmasinda katki saglamasi amaclanmistir. Bu yoniy-
le denetim aslinda yénetim biliminde anlam kazandigi
Uzere yonetimin bir fonksiyonu haline gelmektedir.

Diger taraftan kanunun 6ngordgu bir diger denetim
tird olan dis denetim yani Sayistay denetimine yo6-
nelik olarak 6085 Sayili Sayistay Kanununun 35. (1)/b
Maddesinde “Denetim genel kabul gérmis uluslara-
rasi denetim standartlarina uygun olarak yarGtalir”
seklinde diizenleme ile dis denetim igin uluslararasi
standartlar referans gosterilmistir.

Kamu i¢ Denetim Standartlarinin (Standartlar) belir-
lenmesinde, Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisiiniin
(IIA) “Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarl” esas alinmistir.* Sayistay denetimi ise
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 832 sayili Kanun ve
ilgili Anayasa Mahkemesi kararlari, 5018 sayili Ka-
nun, Kurumun Uyesi bulundugu INTOSAI tarafindan

4 Kamu i¢ Denetim Standartlari, 16.08.2011/28027 Resmi Ga-
zete, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
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yayimlanan denetim standartlari, Avrupa Birligiyle
entegrasyon anlaminda “Yiksek Denetim Kurum-
larinin isleyisiyle ilgili Tavsiyeler”, INTOSAI Denetim
Standartlarina iliskin Avrupa Uygulama Rehberi, Av-
rupa Birligi Sayistayi Standartlari, Uluslararasi Bagim-
siz Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Standartlari ve
diger Ulkelerin Sayistay uygulamalari da dikkate ali-
narak hazirlanmistir.®

Aslinda yukarida degindigimiz kamuda yonetim ve
denetim alaninda gerceklestirilen reformlar 6ncelik-
le Bankacilik sektoriinde uygulanmaya baslanmistir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle mali
blnyeleri ve karlilik performanslari kétiilesen banka-
larin daha saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciy-
la, 2001 yil Mayis ayinda Bankacilik Sektori Yeniden
Yapilandirma Programi uygulamaya konulmustur.®

"Kurumsal varligin strdurilebilirliginin
guvencesi olan kurumsal yonetim
uygulama etkinliginde; yénetim
kurulunun liderligi, denetim komitesinin
etkin gozetimi, kurumsal risk yonetimi,
uluslararasi standartlarda i ve
dis denetimin sorumlulugu
bulunmaktadir."

Yeniden yapilandirma programi kapsaminda dene-
tim faaliyetlerinin kapsam ve etkinligi artiriimis, bilgi
islem denetimi baslatilmistir. Uluslararasi bankacilik
dizenlemeleriyle uyumlu ve etik bankacilik ilkeleri-
nin benimsendigi bir risk yonetim anlayisinin olustu-
rulmasi ve daha etkin bir gbzetim ve denetim meka-
nizmasinin kurulmasi yoninde dersler gikarilmistir.
ic denetim, i¢ kontrol ve risk ydnetim sistemlerinin
etkinligi 6nem kazanmistir.”

Bilindigi lGzere 2007 yilinda Bankacilik alaninda bas
gosteren ve halen etkileri devam eden kiresel krizin

5 6085 Sayil Sayistay Kanunu Gerekgesi

6 Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu, 29.12.2009

7 Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu, 29.12.2009,s.41
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Turk bankacilik sistemini etkilememesinin ardinda
s6z konusu reform ve bu reformun uygulanmasi ve
gdzetiminden sorumlu olan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun sahiplenmesi ve siireci iyi bir
bicimde yonetmesi yer almaktadir.Bu ornekten de
anlasilacagi tizere reformlarin basarisi mutlaka sahip-
lenmesine ve uygulamanin gézetim altina alinmasina
baglidir.

Diger taraftan Uluslararasi is Birligi ve Kalkinma Orgii-
tl (OECD) tarafindan 1999 yilinda Kurumsal Yonetim
ilkeleri yayinlanmis, 2004 yilinda giincellenerek tiim
diinyada kurumsal yonetim yapilanmasi yoniinde re-
ferans kaynagi haline gelmistir. Sermaye Piyasasi Ku-
rulu tarafindan sermaye piyasasinda faaliyetini sir-
diren firmalar icin hazirlanan kurumsal yonetim ilke-
leri® ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan Bankalarin tabi olacagi kurumsal yonetim
ilkeleri® hazirlanmistr.

Kurumsal varligin stirdiirtlebilirliginin glivencesi olan
kurumsal yonetim uygulama etkinliginde; yonetim
kurulunun liderligi, denetim komitesinin etkin gézeti-
mi, kurumsal risk yonetimi, uluslararasi standartlarda
ic ve dis denetimin sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
cercevede kurumsal yonetim ve i¢c denetimin rollini
degerlendirdigimizde sirket ve kurumlarin risk yéne-
timi, kontrol ve kurumsal yénetim siiregleri ile ilgili
bagimsiz ve tarafsiz glivence saglama ve danismanlik
faaliyetinin “ic denetim” olarak ifade edebiliriz. Bu
nedenle i¢c denetim sirket ve kurumlarda yonetsel
hesap verebilirlik miessesesinin yerlesmesi i¢cin ¢ok
biyik katki saglamaktadir.®

ic denetim bahsettigimiz (izere uluslararasi stan-
dartlari olan bir meslek olmasi nedeniyle, denetimin
yeterliligi konusunda diger bir ifade ile standartlara
uyumu agisindan kalite glivencesi 6lgllebilmektedir.
Boylece ic denetimin i¢ ve dis paydaslar agisindan
givence saglama fonksiyonu konusunda sorgulana-
bilmektedir.Bu durum da i¢ denetiminde hesap ve-

8 Kurumsal Yénetim ilkelerinin Belirlenmesine Ve Uygulanma-
sina iliskin Teblig (Seri: IV, No:56), Sermaye Piyasasi Kurulu

9 Bankalarin Kurumsal Yonetim ilkelerine iliskin Yonetmelik,
BDDK 01.11.2006 Tarihli Resmi Gazete

10 Kurumsal Yénetim ve i¢c Denetimin Rolii, 2006 Ali Kami
Uzun,Deloitte Kurumsal Risk Hizmetleri Yonetim Kurulu Da-
nismani, Tirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi Uyesi
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rilebilirligi acisindan son derece 6nemlidir. Denetim
alaninda standartlar konularak, bu alanda ortak bir
dil olusturuldugu gibi, denetimin de kalite glivencesi
sorgulanabilir, uluslararasi bir meslek haline gelmesi
saglanmistir.Bu amagla tim Ulkelerde ayni kosullar-
da, CIA,CGAP,CISA gibi uluslar arasi gecerligi olan ser-
tifikasyon sinavlari gerceklestirilmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarla i¢ denetimin 6ne-
mi Uizerinde durduk.Fakat i¢ denetimin basariya ulas-
masi, dolayisiyla yonetime yeterli katki sunmasi ancak
bu faaliyetleri siirdiirecek olan denetgilerin niteligine
bagl oldugu kacinilmaz bir gercektir. Bugiine kadar
kamuda i¢ denetim konusunda bilgi birikiminin olma-
masi, — 0zel sektorde bile ¢cok az diyebiliriz.- neredey-
se sifirdan bu meslegin kamuda icra edilecek olmasi
nazara alindiginda, basarili olmak adina i¢ denetgi
olarak atananlara i¢ denetim alaninda mutlak suretle
yeterli egitimlerin verilerek niteliklerin arttiriimasi,
uygulamalarin uzman gozi ile izlenmesi, i¢ denetim
konusunda standartlarin belirlenmesi, koordinasyo-
nun saglanmasi ve uygulama sonuglarinin izlenerek
kalite kontrollerin gerceklesmesi gerekmektedir.

Kanunla yeniden yapilandirilan kamu mali yoneti-
minin basariya ulasmasi icin koordinasyon gorevi
Maliye Bakanhgina verilmistir.i¢ kontrol konusunda
uyumlastirma gorevi Maliye Bakanhgi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirligi i¢ Kontrol Uyumlastirma
Dairesi Baskanligina, ic Denetim Konusunda ise de-
gindigimiz lzere i¢c Denetim Koordinasyon Kuruluna
ve bu Kurulun sekreterya gorevini ise yine Blitge ve
Mali Kontrol Dairesi Baskanligi ic Denetim Merkezi
Uyumlastirma Dairesi Baskanhgi gergeklestirilmek-
tedir. ic Denetim Koordinasyon Kurulu uyeleri ise
bilindigi lizere asli gérevlerinin yaninda tali bir gorev
olarak, aylik belli glinler toplanti yapmak suretiyle
gorevlerini ifa etmektedirler.

Diger taraftan Kurumsal yonetimin 6znelerinden sef-
faflik ve hesap verilebilirlik agisindan, uluslararasi
standartlarda mali raporlarin ve biitce sonuglarinin
Uretilmesi son derece 6nemlidir.

2000 ve 2001 yillarinda kisa araliklarla Ust Gste ya-
sanan krizler, ekonomideki diger aksakliklarin yani
sira mali saydamligin saglanmasinda gecikilmesinin
ve kurumsal yapilarin bu gereklilige ayak uydurama-
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masinin da maliyetini gézler 6niine sermistir. **Ancak
Mali saydamlik i¢in gerekli olan uluslararasi stan-
dartlarda muhasebe sisteminin gelisimi icin yine i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu yapisinda hatta daha
zayif -standartlari takip edilecek bir web sitesine dahi
rastlayamadigimiz- Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu olusturulmustur.

S6z konusu kurul tarafindan, bugline kadar Uluslara-
rasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Kamu Sektor
Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan yayinlanan
Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlari
olarak adlandirilan IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards) standartlari referans alinarak
22 adet standart yayinlamistir.

IPSAS’In Glkemizde uygulanmasi hazirlanan mali tab-
lolarin uluslararasi karsilastirilabilirliligini ve seffaf-
Igini artirabilecektir. Ancak bunun icin her seyden
once IPSAS’1 Turkiye'ye uyarlayan diizenleyici otori-
tenin (Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu) en azin-
dan uluslararasi muhasebe standartlarina (IFRS) vakif
meslek mensuplarindan olusmasi blyiik bir énem
arz etmektedir.*?

11 M.Ferhal Emil Ogretim Gérevlisi, H.Hakan YILMAZ Ogretim
Goérevlisi, Mali Saydamlik izleme Raporu IV, Temmuz 2006

12 Ahmet ARSLAN / MBA, CPA, SMMM, Kamu Sektéri Ulusla-
rarasi Muhasebe Standartlari (IPSAS) ve Turkiye uygulamasi
http://www.dunya.com, 15 Ekim 2011
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KAMUDA i¢ DENETiIM VE MUHASEBE SiSTEMININ
KOORDINASYONU iCiN ORNEK BiR MODEL

Makalemizin bu boélimine kadar, kamu yénetiminin
kurumsal ydonetim temelinde uluslararasi gelismelere
uygun olarak yeniden yapilandirilmasi, kurumsal yo-
netim agisindan i¢ denetim ve muhasebe standart-
larinin 6nemi Uzerinde durduktan sonra, i¢ denetim
ve muhasebe standartlarini diizenleme ve koordi-
nasyonundan sorumlu kurullarin yapisal anlamda bu
fonksiyonlari yerine getirecek glicte olmadigini belirt-
tik. Bu asamadan sonra bir i¢ denetgi olarak, objektif
kriterler ve iyi uygulama 6rneklerini ortaya koymak
suretiyle, amaglanan iyi yénetisim icin, i¢c denetim
ve muhasebe standartlarini diizenlenmesinden so-
rumlu olacak kurumun hangi yapi ve 6zellikte olmasi
gerektigine yonelik somut onerilerde bulunmaya ¢a-
lisilacaktr.

Bilindigi tizere Yeni Tiurk Ticaret Kanununa tabi 6zel
hukuka tabi sirketlerde icra edilecek denetimin ve uy-
gulanacak muhasebe standartlarinin koordinasyonu
icin Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim Stan-
dartlari Kurumu kurulmustur. Ancak Kamuda Mali
denetim yetkisini haiz i¢ denetimin koordinasyonu ile
kamu muhasebe standartlarinin olusturulmasindan
sorumlu olan kurullarla ayni fonksiyona sahip olan
bu Kurumun yapisal bir takim farklari s6z konusudur.

iki kurulun karsilastirmasi asagida tabloda gésteril-
mistir.

iC DENETiIM KOORDINASYON KURULU VE DEVLET MUHASEBE
STANDARTLARI KURULU

KAMU GOZETiMi, MUHASEBE VE DENETiM STANDARTLARI
KURUMU

YAPILARI BALIMINDAN

Herhangi bir tegkilat yasasi bulunmamaktadir. Yani Tuzel kisiligi
yoktur.Maliye Bakanligina bagldir.

Gorevleri yerine getirmek tizere Kanun hiikmiinde kararname
ile kamu tlzel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip,
Bagbakanlikla iligkili bir Kurum kurulmustur.

KURUL UYELERi BAKIMINDAN

Kurul 7 tiyeden olusur.Uyelikler asli gérevin yaninda 2. gérev
olarak yiratalir. Kurul Gyeleri idari teskilat icerisinde yer
almakta, bu nedenle fonksiyonel bagimsizhigi bulunmamaktadir.

Kurul Baskan ve Uyeleri, bilimsel amagli ders ve konferans gibi
etkinlikler harig olmak lizere, Kurumdaki resmi gorevlerinin
disinda resmi veya 6zel higbir gorev alamaz, serbest

meslek faaliyetinde bulunamaz, Kurumun diizenlemek

ve denetlemekle yetkili oldugu sektér veya alanla ilgili
ortakliklarda pay sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamaz
ve ticaretle ugrasamazlar. Kurul gérevini yaparken bagimsizdir.
Higbir organ, makam, merci ve kisi; Kurulun kararini etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremez
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KURULUN CALISMASI BAKIMINDAN

Maliye Bakanliginca Yonetmelikte belirlenmistir. Yonetmelikte
basit¢e Kurulun toplanmasi, karar nisabi ve giindem
dizenlenmistir.

Kanun hikmiinde Kararname ile belirlenmistir ve kurulun
calismasi ayrintili olarak diizenlenmistir.

KURULUN GOREVLERi BAKIMINDAN

i¢ denetim Koordinasyon Kurulu Kamunun mali, uygunluk,
performans, Bilgi islem ve sistem denetimlerine ydnelik
standartlar ile bu isi gergeklestirecek i¢ denetgilerin segimi ve
¢alisma standartlarini belirlemek ve kalitesini izlemek temelli
gorevler.

Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu uluslararasi standartlar
cercevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarini tespit
etmek, ve uygulamayi yonlendirmek.

TTK tabi olan sirketlerde gergeklesecek denetim standartlarini,
denetgi secimini ve galisma standartlari ile Tiirkiye muhasebe
standartlarini belirlemek.

TESKILATLARI BAKIMINDAN

i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ait teskilat ve yapilanma
yoktur. Sekretarya gérevi Maliye Bakanligina Bltce ve Mali
Kontrol Genel Mudurliigiine Bagli bir Daire Baskanhginca
yuratalar.

Kamu Muhasebe Standartlari Kuruluna ait Tegkilatlanma
yoktur. Sekretarya gérevi Maliye Bakanligina Muhasebat Genel
MudurlGgine Bagh bir Daire Baskanliginca yurataldr.

Kurum olarak teskilatlanmis, Kurum baskani, yardimcilari,
hizmet birimleri olarak teskilatlanmistir.

PERSONEL BAKIMINDAN

Personel istihdam edilmemektedir.

Kurum baskani Bakanhk Mustesari 6zliik haklarina sahip olup,
kurumda istihdam edilmek tizere yarisma sinavi ile uzman
personel istihdam edilmesi 6ngorilmustir.

BUTGE BAKIMINDAN

Kurulun biitcesi yoktur. i¢ denetim uygulamalarinin gelistirilmesi
icin Dlinya Bankasindan hibe alinmaktadir.

Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esastir. Kurumun
butcesi 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanir
ve kabul edilir. Ancak, genel bitgeden Kuruma Hazine yardimi
yapilabilir.

SONUC VE ONERILER

Bu calismamiz ile, bu giine kadar Kamu i¢ Denetgileri
Dernegi ve i¢ Denetimin gelismesi yoniinde destek
verenlerin dile getirdikleri, ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun kurumsal yapi ile teskilatlanmasi, kanun-
da yer alan bagimsizlk ilkesi geregince idari ve mali
ozerklige sahip olmasi, yeterli sayi ve nitelikte uzman
personelin burada gérev yapmasi gibi talepler stirekli
olarak dile getirilmis, hatta bir an once gerekli ku-

rumsal yapilarin olusturulmamasi halinde reformun
basariya ulasamayacagi dile getiriimesine ragmen
bugiine kadar bir arpa boyu yol alinmamistir.Her se-
ferinde meclise dahi sokulmadan bu diizenlemeler
blrokratlar tarafindan tirpanlanmistir. Bu durumda
da uygulamanin icerisinde olarak bizler ozellikle ig
denetim alaninda belli meslek gruplarinin bu refor-
mun basarisizlikla sonuglanmasinin arzulandigina
sahit olduk. Kamu yonetiminde hedeflenen kurumsal
yonetimin bu yapilarla saglanamayacagi bir ic denet-
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¢i hassasiyetiile objektif kriter esas alinarak (Tiirkiye
uygulamalari), Benchmarking (kiyaslama) yontemi ile
hakliligini ortaya koyabilmek amaclanmistir.

Bu konudaki hakhhgimizi ise ayni fonksiyona sahip
olan bir kurumun heniiz Turk Ticaret Kanunu yarar-
lGge dahi girmeden glclu bir sekilde yapilandiriimak
suretiyle ispatlanmistir. Hazirladigimiz tablodan da
anlasilacagi lzere kurumlarin arasindaki tek benzer-
lik fonksiyonlarinda bulunmaktadir.

"Kamu yonetimi kendi sorumlulugundaki
kaynaklarin iyi yonetim ilkeleri
dogrultusunda yonetmek icin de en
az 6zel sektore gostermis oldugu ilgiyi
gostermesi gerekmektedir. Bu durumda
kamu yonetimince, kamusal yonetisim
icin yapilan dizenlemelerin samimiyeti
ve kararhligi anlasilmis olacaktr."

Kamu yonetimi kendi sorumlulugundaki kaynaklarin
iyi yonetim ilkeleri dogrultusunda yonetmek igin de
en az Ozel sektore gostermis oldugu ilgiyi gostermesi
gerekmektedir. Bu durumda kamu yoénetimince, ka-
musal yonetisim icin yapilan diizenlemelerin samimi-
yeti ve kararliligi anlasiimis olacaktir. Nitekim kamu
kaynaklarinin stratejik olarak tahsisinin saglanmasi,
etkin ve paydaslara glivence saglayacak bir bicimde
yonetilmesi, bltce ve muhasebe uygulamalarinin
uluslar arasi standartlara uygun olarak olusturulma-
si ve uygulanmasi ile nakit akislarinin takip edilebi-
lirligi, ekonomiye yerinde miidahale edilmesi, i¢ ve
dis borgclanma ihtiyaglarinin dogru tespit edilmesi
yoluyla faiz oranlarinin dengede kalmasinin saglan-
masi gibi konularda dogru karar vermeyi saglayacak
ve makro anlamda lilke ekonomisinin de en az risk-
le yonetilmesi saglanacaktir. Ayrica kamusal yoneti-
simin iyi bir sekilde uygulanmasi halinde ekonomik
gostergeler konusunda yerli ve yabanci yatirimcilar
acisindan glivence olusturmasi ve ekonomik imaj ve
itibar anlaminda da getirileri olacaktirKamu ve 6zel
sektoér kurumsal yonetim calismalari aslinda bir bi-
tliindir ve ayni istikamette ve ayni yapi ile desteklen-
mesi gerekmektedir.

DENETISIM

Sonug olarak, kamu mali yonetimi ile hedeflenen so-
nuclara ulasilabilmesi ve kurumsal yonetimin uygu-
lanabilir olmasi bakimindan bir an evvel, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve Devlet Muhasebe Standart-
lart Kurulunun birlestirilerek hatta i¢ kontrol merkezi
uyumlastirmay! da kapsayacak yeniden yapilandir-
malarin koordinasyonunun saglanmasi amaciyla, tip-
ki Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartla-
ri Kurumu kurumsal yapisinda bir kurumun olusturul-
mas! gerekmektedir.
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