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OZET: 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nunu ile kamuda denetim sistemimiz modern bir an-
layisa gore yeniden sekillendirilerek kamuda denetim
alaninda i¢ denetciler ve Sayistay Denetgileri yetkili
kiinmustir. Atanan i¢ denetciler yaptiklari denetim ve
benzeri faaliyetlerle gerek idarelere deger katma, ge-
rekse i¢ denetim kiiltiiriiniin yerlestiriimesi konusun-
da énemli mesafe katetmislerdir. Ancak, gelinen sii-
regte birtakim sorunlarla karsilasiimaktadir. Bunlarin
en énemli olani, i¢ denetim ile teftis birimleri arasinda
gorev cakismasidir. Bir diger sorun ise i¢ denetgilerin
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca én
inceleme, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve 657 sa-
yili Kanun hiikiimleri uyarinca sorusturma yapip ya-
pamayacaklari konularindaki tereddiitlerdir.

ANAHTAR KELIMELER: i¢c denetim, teftis, gorev cakis-
masi, 6n inceleme, sorusturma.

l. Girig

2003 yilinda yasalagsan 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunuyla kamu idarelerinde i¢ deneti-
min 6ngorilmesi ve i¢ denetim birimlerinin olusturul-
masindan sonra, kamuda teftis ve denetim birimleri
arasinda goérev cakismasi yasanabildigi, teftis birimle-
rinin denetim yapma yetkisi ile i¢ denetgilerin 6n in-
celeme ve sorusturma yetkisinin tartisilmakta oldugu
gorilmektedir. Bu konularla ilgili degerlendirme ve
Oneriler, makalemizin konusunu olusturmaktadir.

Il. Kamuda Denetim ve Teftis Alaninda Gorev Cakis-
masi

Uluslararasi kabul gérmis yaklasim ve standartlara
bakildiginda denetimin (audit); ic denetim (internal
audit) ve dis denetim (external audit) olmak lizere iki-
ye ayrildigi ve uluslararasi diizeyde bir meslek olarak
standartlari, metodolojisi, etik kurallarinin belirlendi-
gi gorilmektedir. 1941 yilinda kurulan ve 165 lke-
de hizmet veren Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisi
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"Avrupa Birligi uyum sireci ¢cercevesinde,
uluslararasi kabul gormus uygulamalara
paralel olarak ¢ikartilan 5018 sayili
Kanunla tlkemizde, kamuda denetime
yeni bir boyut kazandirilmistir"

(Institute of Internal Auditors), ic denetim alaninda
bu belirleme islevini gorirken; dis denetim ile ilgili
konular ise Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Teskilat1 (INTOSAI) tarafindan belirlenmektedir.

Avrupa Birligi uyum sireci cercevesinde, uluslararasi
kabul gérmus uygulamalara paralel olarak cikartilan
5018 sayili Kanunla (ilkemizde, kamuda denetime
yeni bir boyut kazandinlmistir. Kanunda (lkemizin
denetim yapisi, ic ve dis denetim olmak tzere diizen-
lenmis ve bunlarin kimlerce yerine getirilecegi belir-
lenmistir. Bunun disinda Kanunda “denetim, i¢ dene-
tim, dis denetim, teftis/denetim” seklinde ¢oklu bir
denetim yapisi 6ngoriilmemistir.

Kanunda i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekono-
miklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama
ve danismanlik faaliyeti seklinde tanimlanmustir.

Diger taraftan i¢ denetgilerin Kanunda sayilan go-
revlerine bakildiginda i¢ denetimin faaliyet ve gérev
cercevesi daha anlasilir olmaktadir. i¢ denetgilerin
gorevleri anilan Kanunda;

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarele-
rinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanil-
masli bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde
bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yap-
mak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin ka-
rar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara ve perfor-
mans programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek.
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e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem dene-
timini yapmak ve bu konularda 6nerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuclari cercevesinde iyilestirmelere yo6-
nelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore
sorusturma acilmasini gerektirecek bir duruma rast-
landiginda, ilgili idarenin en (st amirine bildirmek.
seklinde sayilmistir.

Bu gorevler cercevesinde i¢c denetimin, kurumun mali
olan ve olmayan tiim faaliyet ve islemlerini ve deneti-
min bitln turlerini kapsadig gérilmektedir.

5018 sayili Kanun, kamu mali yénetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu bitgelerinin hazirlanmasini, uygulan-
masini, tim malf islemlerin muhasebelestiriimesini,
raporlanmasini ve mali kontroli ve denetimini diizen-
lemektedir. Kanundaki diizenlemelerden 5018 sayili
Kanunun bir cergeve kanun niteligi tasidigi, bir bas-
ka ifadeyle, 5018 sayili Kanun kapsaminda yer alan
konularla ilgili yeni diizenlemelerin ancak bu Kanun
cercevesinde yapilabilecegi anlasiimaktadir. Kanunun
81 inci maddesinin f bendinde yer alan “Diger kanun-
larin bu Kanuna aykiri hiikimleri yirirlikten kaldi-
rilmistir.” hikmda, teskilat yasalari ya da ilgili yonet-
melikleri uyarinca kamuda denetim ile ilgili konularda
yetkilendirilen teftis, kontrolorlik vb. birimlerin de-
netim yetkisini kaldirmis ve kamuda denetim alanin-
da yetkili olanlar; slipheye yer vermeyecek sekilde ig
denetciler ve Sayistay Denetgileri olarak belirlenmis-
tir. Ancak, genel kural bu olmakla beraber, 2010 yih
icinde cikartilan teskilat yasalarinin bir kisminda (Di-
yanet isleri Baskanligi, Disisleri Bakanligi gibi) i¢ de-
netim birimleri disinda teftis kurullarina da denetim
yapma yetkisinin verildigi gérilmustir. Bu durumun
gorev ve yetki cakismasina neden olacagl ve buna
iliskin tartismalari daha da artiracagi anlasiimaktadir.

Ancak, miikelleflere ya da Uglinct kisilere yonelik
alanlarda teftis/denetim birimlerinin gérev ve yetki-
leri halen devam etmekte olup bu faaliyetlerin farkl
nitelikte ve kurum disi alanlarda olmasi nedeniyle de,
bu konuda i¢ denetim birimleri ile herhangi bir gérev
cakismasi yasanmamaktadir. Gorev ve yetki cakisma-
si; bunyesinde hem i¢c denetim hem de teftis/dene-
tim birimleri bulunan kurumlarda teftis birimlerinin
denetim gorevini ylritmesi halinde ortaya gikmaktadir.
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"ic denetim, kurum biinyesinde idarenin
Ust yonetimine rapor veren ve idari
faaliyetlerden bagimsiz (fonksiyonel

bagimsizlik) bir islev olarak; standartlara

uygun, sistematik ve disiplinli bir
yaklasimla, idarenin i¢ kontroltn
degerlendiren ve bu yonlyle yonetime
katki saglayan bir mekanizma olarak
gorulmektedir”

5018 sayili Kanunda “teftis” gorevi ile ilgili hiikiimlere
bakildiginda;

-75 inci maddede yer alan “Mali yénetim ve kontrol
sisteminin timiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk
veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig
durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogru-
dan Basbakanin onayi lGizerine Maliye Bakani, yetkili
denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tim mali
yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islem-
lerini mevzuata uygunluk yoninden teftis ettirir. Bu
teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6r-
negi ic Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi
de gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili bakana gon-
derilir” hikmi geregince Maliye Bakanhgl denetim
elemanlarinin,

-77 nci maddede yer alan “Mali yonetim ve kontrol
sisteminin timdiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk
veya kamu zararina yoénelik emarelerin ortaya ¢iktig
durumlarda; il 6zel idareleri igin ilgili vali, belediyeler
icin ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dog-
rudan Basbakanin onayi iizerine igisleri Bakani, yetkili
denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim
mali yonetim ve kontrol sistemlerini, malf karar ve is-
lemlerini mevzuata uygunluk yonilinden teftis ettirir.
Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir
ornegi ic Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi
de gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili vali veya be-
lediye baskanina génderilir” hilkmii geregince icisleri
Bakanhgi denetim elemanlarinin mevzuata uygunluk
yoniinden teftis yetkilerinin ancak belirtilen hallerde
ve gerekli onaylar alindiktan sonra bulundugu goérul-
mektedir. Bu maddelerde gecen “mevzuata uygunluk
yoniinden teftis” aslinda ic denetimin tirlerinden biri
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olan uygunluk denetimine denk gelmektedir. Yani,
5018 sayili Kanuna gore teftis, ayri bir fonksiyon ol-
mayip i¢c kontrol sisteminin tlimuyle sekteye ugradigi
durumlarda uygunluk denetimi seklinde merkezden
(Maliye Bakanligi ile icisleri Bakanhgi vasitasiyla) ye-
rine getirilecek ve bu yonlyle asli bir faaliyet olmayip
telafi edici nitelikte olacaktir. Diger yandan, s6z ko-
nusu iki maddede gecen denetim elemanlarinin kim-
ler oldugu da belirsizdir. Nitekim, s6z konusu Bakan-
liklarda, i¢ denetgcilerin yani sira mifettis, kontrolor
vb. unvanlariyla ve denetim elemani kimligiyle farkh
birim ve statlide calisanlar bulunmaktadir. Bu durum
uygulamada gorev ve yetki cakismasina neden olabi-
lecektir.

Yukarida belirtilen haller disinda teftis kurullari/de-
netim birimlerine teftis gorevi, teskilat yasalari ve il-
gili yonetmeliklerle verilmis olup bu goérevin herhangi
bir tanimi mevzuatimizda bulunmamaktadir. Ayrica,
bu gorevin neyi kapsadigl ve nasil yapilacagi konu-
sunda genel bir dizenleme de mevcut degildir. Bu
durum teredditlerin artmasina ve gorev ¢cakismasina
zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle, “teftis” gérevinin
tanimlanmasi ve diger denetim tirlerinden farkinin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Teftis gbrevinden ne anlasiimasi gerektigi, iki sekilde
ele alinabilir: birincisi geleneksel yapi ve yaklasimlar
bakimindan, ikincisi ise uluslararasi standartlar ve
yaklasimlar bakimindan.

Geleneksel yaklasim, teftisi; denetimin karsiligi olarak
yiuritilen ve sorusturma yapmayi da kapsayan, siste-
matik olmayan, uluslararasi kabul gérmis standart ve
yaklasimlardan farkli, Bakana veya en Ust mercie bag-
I bir stattide slirdlrilmesi gereken bir faaliyet olarak
gormektedir.

Gerek uluslararasi kabul gérmis uygulamalar, gerek-
se Ulkemizde olusan mevcut siyasi iradenin yaklasi-
minda ise, teftisin ya denetim ve rehberlik islevini
Ustlenmesi ya da idarenin sorumlulugunda kurum
disi alanlara yonelik inceleme ve arastirmalari yiri-
ten bir yapida olmasidir. Avrupa Birligi yaklasiminda
ise teftis, yonetimin i¢ kontrolii kapsaminda bir faa-
liyet olarak yiritilmesi gerekmektedir. Buna gore,
“bir kamu idaresinin miufettisleri/kontrol6rleri/de-
netmenleri tarafindan yiritilen inceleme ve sorus-
turmalar ile daire veya birimlerin isleyisine iliskin di-
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ger faaliyetler, idaredeki i¢c kontrolliin unsurlarindan
kontrol ortamina iliskindir.?”

Ote yandan, i¢ denetim, kurum biinyesinde idarenin
Ust yonetimine rapor veren ve idari faaliyetlerden ba-
gimsiz (fonksiyonel bagimsizlik) bir islev olarak; stan-
dartlara uygun, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla,
idarenin i¢ kontroliini degerlendiren ve bu yoniyle
yonetime katki saglayan bir mekanizma olarak goriil-
mektedir.

Denetim ve teftisle ilgili bu yaklagim ve agiklamalar
cercevesinde Ulkemizde bu alandaki gorev ¢akisma-
sinin 6nlenmesi 6nem tasimaktadir. Biinyesinde sa-
dece i¢ denetim birimleri bulunan kurumlarda dogal
olarak i¢ denetim-teftis birimleri gorev cakismasi
yasanmadigi, bu nedenle bu tir kurumlarda gorev
yapan i¢ denetim birimlerinin gelismeye daha acik
oldugu ve denetim plan ve programlarini uygulama
ve denetim hedeflerini gergeklestirmede daha etkin
olabildikleri gozlenmistir. Blinyesinde i¢c denetim bi-
riminin yani sira teftis ve kontrolorlik vb. birimleri
bulunan kurumlarda ise gorev ve yetki cakismasi ola-
bilecektir.

Esasinda teftis birimleri, 5018 sayili Kanun ¢ikartl-
masina kadar sahip olduklari nitelikli elemanlariyla
kamuda denetim alaninda énemli bir rol ve sorum-
luluk Gstlenmistir. Ayni zamanda bu birimlerde gérev
yapanlarin bir kismi, i¢ denet¢i kadrolarina gecmek
suretiyle ic denetim birimlerinin olusmasina da katki
saglamislardir. Ancak, yeni sistemde bunlarin rol ve
sorumluluklarinin agik bir sekilde tanimlanmasi, sis-
temin isleyisi bakimindan hayati 6nemi haizdir.

Kamuoyunda “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasari-
s1” olarak bilinen Tasari yasalasabilseydi, gorev cakis-
masl sorunu kendiliginden ¢oziilmis olacakti. Diger
yandan, goérev cakismasinin 6nlenmesi gerekliligi,
Avrupa Komisyonunun Tirkiye icin hazirladigi gecmis
yillar ilerleme raporlarinda sik sik dile getirilmesine
ragmen bu konuda heniiz bir ¢calisma yapilamadigi go-
rilmektedir. Bu ylizden, sorunun ¢6zimu konusunda
beklentiler artmakta ve bu konuda ivedi olarak yasal
bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ ortaya ¢ikmakta-
dir. Gorev cakismasini dnlemeye yonelik yapilacak

1 Gller, Cuneyt, 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nununun Teftis ve Denetim Sistemimize Etkileri, Mali Hukuk
Dergisi Sayi: 128, Sayfa 11.
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diizenlemelerde, islevlerin kesin olarak ayristiriimasi
ve kimin neyi yapacaginin agik bir sekilde belirlenme-
si gerekir. Bu diizenlemenin yapilmamasi ya da gorev
¢akismasini ortadan kaldiracak sekilde yapilamamasi
durumunda ise, ayni gorevlerin farkl birimlerce ya-
pilmasi nedeniyle bir yandan kaynak israfi olusacak,
diger yandan da gorev ve yetki cakismasinin getire-
cegi olumsuz motivasyon nedeniyle denetim meslegi
zarar gorecektir.

1. i¢ Denetgilerin On inceleme ve Sorusturma Yapip
Yapamayacaklari

5018 sayili Kanunun 64 Gnci maddesinde; “Denetim
sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma
acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, il-
gili idarenin en Ust amirine bildirmek” i¢ denetginin
gorevleri arasinda sayllmistir.

4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolayi yargilanabilmeleri icin izin vermeye
yetkili mercileri belirtmekte ve izlenecek usuli di-
zenlemektedir. izin vermeye yetkili merci, bu Kanun
kapsamina giren bir sug islendigini bizzat veya yukari-
daki maddede yazili sekilde 6grendiginde bir 6n ince-
leme baslatir. On inceleme, izin vermeye yetkili merci
tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi
bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkinda ince-
leme yapilanin tstlii konumundaki memur veya kamu
gorevlilerinden biri veya birkagi eliyle de yaptirilabilir.

On inceleme yapanlar; gerekli bilgi ve belgeleri top-
layip, goruslerini iceren bir rapor dizenleyerek du-
rumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. Burada
dikkat gekici husus yapilan isin bir sorusturma de-
gil, on inceleme faaliyeti oldugudur. Giindelik dilde
sorusturma olarak kullanilan inceleme faaliyetleri,
idarenin kendi sorumlulugunda gerceklesen eylem-
leri degerlendirmeyi ve yargilama siirecine bilgi ve
belge saglamayl amacglamaktadir. Sorusturma tabiri,
teknik olarak yargilama siirecine iliskin olup, yetkili
savcl ve mahkemelerce yiritilen bir faaliyettir. Buna
gore, 4483 sayili Kanun kapsaminda, idare teftis ve
denetim elemanlarindan higbirinin sorusturma yetki-
si bulunmamaktadir ve mevzuattaki usul ve esaslara
uygun olarak gorevlendirildiklerinde inceleme ve 6n
inceleme yapabileceklerdir.
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4483 sayili Kanun kapsamindaki 6n inceleme gorevi ig
denetciler yoniyle degerlendirildiginde, i¢c denetimi
diizenleyen metinlerde bu kapsamda yer alan islerin
ic denetciler marifetiyle yerine getirilmesine engel bir
durum bulunmamaktadir. Her ne kadar i¢c Denetim
Koordinasyon Kurulu minferit bir soru lzerine ver-
digi 20/07/2007 tarih ve 14 sayili Kararinda; “i¢ de-
netcinin denetim sirasinda veya denetim sonuclarina
gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma
rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine bu duru-
mu bildirmek ile sinirli bir gérevi oldugundan, 4483
saylll Kanuna gore gorev verilemeyecegi” seklinde
belirtilmesine karsin, 4483 sayili Kanun kapsaminda
yapilan incelemenin “sorusturma” degil, “6n incele-
me” olmasi nedeniyle bunun i¢ denetgilerce yapilma-
sina engel bir durum olmadigi degerlendirilmektedir.
Cunk(, 4483 sayil Kanun’un 6 nci maddesi uyarinca
“izin vermeye yetkili mercii” 6n inceleme neticesin-
de, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine
karar verir. Yetkili merciinin sorusturma izni verilmesi
kararindan sonra Cumbhuriyet Savciliginca sorustur-
ma baslatilir. Yani, bilgi ve belgelerin Cumhuriyet Sav-
cihgina intikalinden sonra sorusturma safhasi baslar.

Bu noktada, Uzerinde durulmasi gereken bir husus
ise, ic denetgilerin “6n inceleme” gerektiren konular-
da yogunlasip yogunlasmamasidir. 5018 sayili Kanu-
nuna ve ilgili mevzuata baktigimizda; i¢ denetgilerin
uygunluk denetimi, sistem denetimi, performans de-
netimi, bilgi sistemleri denetimi ve ayrica rehberlik ve
danismanlik etmek gibi yogun bir ¢alisma gerektiren
gbrev sahasina sahip oldugu, mevcut i¢ denetgi sa-
yisinin yeterli olmadigi, hatta bazi kurumlara heniz
ic denetci atanmadig bilinmektedir. Hal boyle iken
blinyesinde teftis kurullari ve diger denetim birimle-
ri bulunduran kurumlarda 6n inceleme gorevlerinin
bu birimlerce yurutiilmesinin daha uygun olacagi,
binyesinde i¢ denetim disinda teftis/denetim birim-
leri bulundurmayan kurumlarda ise denetim plan
ve programlarinda o6ngorilen denetim calismalari-
ni aksatmamak kaydiyla 6n inceleme goérevlerinin i¢
denetgilerce yapilmasinda sakinca bulunmadigi ve i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun bahse konu Karari-
ni bu dogrultuda gézden gecirmesinde yarar oldugu
distnilmektedir.

Bir diger konu da, i¢ denetcilerin, 3628 sayili Mal Bil-
diriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla M-
cadele Kanunu kapsamindaki suglarin sorusturulmasi
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gorevi bulunup bulunmadigidir. Bu Kanun kapsamin-
da yer alan suglari 6grenen her kim olursa olsun du-
rumu Cumhuriyet Savciliklarina ihbar etme ylikimli-
[Ggl vardir. Dolayisiyla, denetim esnasinda bu Kanun
kapsaminda 6grenilen suca dair delil ve emareleri i¢
denetgi, bir inceleme raporu ya da yazi ekinde ivedi
olarak Cumhuriyet Savciliklarina ihbar etmelidir. Ka-
nunda herhangi bir zorunluluk olmamasina ragmen
ic denetcilerin durumu (st yoneticiye rapor ya da
yazl 6rnegini gobndermek suretiyle haberdar etme-
sinde fayda vardir. Denetim disinda 3628 sayili Kanun
kapsaminda ihbar yoluyla 6grenilen su¢ konusu ey-
lemlerle ilgili olarak, Kanunun “Sorusturma Usuli”
baslikli 19 uncu maddesinde yer alan “Sorusturmanin
mifettis veya muhakkik tarafindan yapilmasi halinde
mifettis veya muhakkik de saniktan ve yukarida sa-
yilan ilgililerden mal bildirimi isteminde bulunurlar.”
hikmu karsisinda i¢ denetgilerin muhakkik sifatiyla
gorevlendirilmesinin uygun olmadigi dislnilmektedir.

Son bir husus ise, i¢ denetgilerin, disiplin cezasi veril-
mesini gerektirir bir hususu denetim sirasinda tespit
etmesi durumunda bunu bir inceleme raporu ya da
yaziya baglayarak ilgili idarenin en Ust amirine bildir-
mekle yikimlld olmasidir. Bunun yani sira, denetim
disinda ihbar yoluyla intikal eden dilekgelerin de her-
hangi bir incelemeye baslaniimaksizin yine dogrudan
ilgili idarenin en (st amirine génderilmesi gerektigidir.

IV. Sonug

2003 yilinda yasalasan 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu ile kamuda denetim sistemimiz
modern bir anlayisa gore yeniden sekillendirilerek
idarelerde i¢ denetimin i¢ denetgilerce, dis denetimin
ise Sayistay denetgilerince yerine getirilmesi dngoril-
mustidr. Bu cercevede bircok kamu idaresine sertifi-
kali i¢c denetci atamasi yapilmis ve bugiine kadar yapi-
lan i¢c denetim faaliyeti ile de gerek kurumlara deger
katma, gerekse i¢ denetim kiltirinin yerlestirilmesi
konusunda 6nemli mesafe katedilmistir. Ancak, ic
denetimde gelinen siirecte, birtakim sorunlarla kar-
silasiimis (yerlesim, harcama yetkisi, fonksiyonel ba-
gimsizlik, teskilat icindeki yeri, birim baskani kadrosu
vs.); ancak en 6nemlisi, ic denetim ile teftis birimleri
arasinda gorev ¢akismasinin ortaya ¢ikmis olmasidir.
Sorunun ¢6zimi konusunda ivedi olarak daha acik
bir yasal bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulun-
maktadir. Yapilacak yasal diizenleme, i¢ denetim bi-
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rimleri ile teftis/ denetim birimleri arasindaki gorev
ve yetki cakismasini kesin olarak ¢6zecek mahiyette
olmaldir.

Diger taraftan, i¢ denetgilerin 4483 sayili Kanun hi-
kiimleri uyarinca “6n inceleme” yapabilmesinin i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun aksi yondeki kara-
rina karsin miimkidn oldugu, ancak bilinyesinde teftis
kurullari bulunduran kurumlarda bu tiir gérevlerin
bu birimlerce yiritilmesinin kamu kaynaklarinin
etkili kullanilmasi bakimindan daha uygun olacag,
binyesinde i¢ denetim disinda teftis/denetim birim-
leri bulundurmayan kurumlarda ise denetim plan
ve programlarinda 6ngorilen denetim c¢alismalari-
ni aksatmamak kaydiyla 6n inceleme goérevlerinin ig
denetgilerce yapilmasinda sakinca olmayacagi disi-
nilmektedir.

Buna ilave olarak, 3628 sayili Kanun kapsamina giren
fiillerle ilgili emare ve bilgileri denetim esnasinda 6g-
renen i¢ denetcilerin, bunlari bir inceleme raporu ya
da yazi ekinde ivedi olarak Cumhuriyet Savciliklarina
ihbar etmeleri, denetim disinda ihbar yoluyla 6gre-
nilen fiillerde ise, muhakkik sifatiyla gérevlendirilme-
meleri gerektigi degerlendirilmektedir.

Son olarakta, 657 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesin-
de; disiplin cezasi verilmesini gerektirir bir husus;

-Denetim sirasinda i¢ denetci tarafindan tespit edilir-
se durumun bir inceleme raporu ya da yaziya bagla-
narak,

-Denetim disinda ihbar yoluyla i¢ denetgilere intikal
eden dilekcelerin ise herhangi bir incelemeye bas-
laniimaksizin dogrudan ilgili idarenin en lst amirine
gonderilmesi gerektigi anlasiimaktadir.
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