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DENETISIM

OZET: Cumhuriyetin ilk yillarindan beri, Tiirk kamu
ybnetimi sistemi icerisinde énemli fonksiyonlar gor-
miis olan teftis kurullari; gérevleri, yetkileri, yapisi ve
niteligi agisindan hep tartisiimis hatta zaman zaman
da elestirilere maruz kalarak reforma tabi tutulmalari
gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢alismada bu tiir tartis-
malara girilmeksizin, tamamen nesnel él¢iitlere da-
yanilarak belirli karakteristik ézellikler gercevesinde,
teftis kurullarina iliskin mevzuat incelenmeye calisil-
mustir. incelemeler kapsaminda temel karakteristigi
yansitacak sekilde mevzuattan érnekler verilerek dé-
nemin teftis kurullarinin fotografi ¢ekilmis ve bu tes-
pitlerden yola ¢ikarak bazi degerlendirmelerde bulu-
nulmustur. Bu ¢calismayla, teftis kurullarinin islevi ve/
veya islevsizligi konusunda giiniimiizde yapilan tartis-
malarin kisisel deger ve tutumlardan uzak bir sekil-
de gerceklestirilmesi gerektigi diistincesiyle, belge ve
metinlere dayanarak teftis kurullari hakkinda somut
ve nesnel veriler olusturulmaya ¢alsiimistr.

ANAHTAR KELIMELER: Teftis kurulu, teftis heyeti, mii-
fettis, teftis, sorusturma, tahkik, inceleme, tetkik, tii-
zlik, nizamname, yénetmelik.

1. GIRIS

Bu makalenin amaci, 1923-1960 yillari arasinda teftis
hizmetlerine iliskin olarak yirirlige koyulmus mev-
zuatin belli bir sistematik dahilinde degerlendirmesini
yapmak ve bu degerlendirme cercevesinde sonuglar
cikararak belirtilen yillar arasindaki teftis hizmetleri-
ne iliskin mevzuatin belli ana basliklar altinda temel
karakteristigini ortaya koymaktr.

Calisma 1923-1960 yillari arasindaki diisturlarda ve
resmi gazetede yayinlanmis olan teftis hizmetlerine
ve teftis kurullarina iliskin kanun, nizamname, tizik,
talimatname ve yonetmelikler esas alinarak gergek-
lestirilmistir. Ote yandan, her ne kadar calismanin
kapsamina iliskin baslangi¢ tarihi 1923 yili yani Tur-
kiye Cumhuriyetinin kurulus tarihi olarak belirlenmis
olsa da, nitelikleri itibariyle Cumhuriyet doneminde
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DENETISIM

"Teftis birimlerinin icinde bulunduklari
kurumun en Ust yoneticisine bagli olacak
sekilde konumlandirilmalarinin temel
nedenini, teftis birimlerinin istisna
tutulmaksizin kurumun tim islem ve
faaliyetlerini teftis, tetkik ve tahkik
etme yetkisinin dogal bir sonucu olarak
actklamak mimkunddr. Ayrica, bagh
bulunan makam adina denetim yapilmasi
da bu durumu aciklayan bir baska
nedendir"

de yururlukte kalmis olan ve Osmanl Devleti zama-
ninda ¢ikarilmig teftis hizmetlerine iliskin bazi mevzu-
at da arastirmamiz kapsamina dahil edilmistir. Bunun
karsin, askeri teskilat icinde yer alan teftis birimlerine
iliskin mevzuat ise calismamiz kapsamina dahil edil-
memistir.

Arastirmamiz kapsaminda 42 adet mevzuat metni in-
celenmis olup s6z konusu mevzuata iliskin liste EK 1
ve EK’2 de yer almaktadir.

2. MEVZUATIN TEMEL KARAKTERiSTiGINE GORE DE-
GERLENDIRILMESi

Arastirmamizda temel yontem olarak; mevzuatin
ayrintili olarak incelenmesi ardindan da temel konu
baslklari belirlenerek teftis kurullarina iliskin mev-
zuatin bu ana basliklar altinda degerlendirmesinin
yapilmasi benimsenmistir. S6z konusu basliklar teftis
hizmetinin veya 6rglitlenmesinin nitelikleri gbz 6na-
ne alinarak belirlenmistir.

A. ORGUTLENME BiGimi

Turk kamu yonetimi sisteminde bir ¢esit kurmay hiz-
meti niteligi taslyan teftis hizmetleri bu 6zelliginden
dolayi bakanlik, genel mudurlik vb. gibi 6rgitler igin-
de en Ust yoneticiye bagh olacak dizeyde kademe-
lendirilmislerdir. Nitekim incelememize konu 1923 ve
1960 yillari arasindaki teftis kurullarina iliskin mevzu-
atta da bunu agikca gérmek mimkiindiir. incelenen
mevzuatta yer alan bitin teftis birimleri, icinde yer
aldiklar 6rgiitiin en Gst amirine baglanmis bulun-
maktadirlar.
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S6z konusu mevzuat icindeki 6rneklere baktigimizda
ise Maarif mifettisi umumilerinin hukuk, salahiyet
ve vezaifi hakkinda Talimatnamenin kabulline dair
Kararnamenin 1. maddesinde “Maarif Vekaleti teftis
heyeti....... ve dogrudan dogruya Vekalet (Bakanlik)
makamina merbut (bagh) olmak dzere.....” denilmek
suretiyle, Nafia Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesi-
nin 7. maddesinde “basmiifettisler ve mifettisler;
dogrudan dogruya vekalet makamina bagh olup he-
yet reisinin idaresi altinda vazife gorirler” denilmek
suretiyle, Miinakalat Vekaleti Teftis Heyeti Nizamna-
mesinin 3. Maddesinin a bendinde “...vekaletten ala-
cagl emir ve talimata tevfikan vekil namina teftis ve
tetkik etmekten...” seklinde ve Devlet Uretme Ciftlik-
leri Umum MidUrlGgi Teftis Heyeti Nizamnamesinin
4. Maddesinde “Teftis heyeti, .....umum midir adina
teftis etmek ve gerekli tetkik ve tahkikleri yapmakla
vazifelidir.” denilmek suretiyle teftis kurulunun ve do-
layisiyla mufettislerin gorev yaptiklari 6rgltiin en Ust
yoneticilerine bagli olarak ¢alistiklari ifade edilmistir.

Teftis birimlerinin icinde bulunduklari kurumun en
st yoneticisine bagli olacak sekilde konumlandiril-
malarinin temel nedenini, teftis birimlerinin istisna
tutulmaksizin kurumun tiim islem ve faaliyetlerini
teftis, tetkik ve tahkik etme yetkisinin dogal bir sonu-
cu olarak agiklamak mimkindir. Ayrica, bagh bulu-
nan makam adina denetim yapilmasi da bu durumu
aciklayan bir baska nedendir.

Ote yandan, incelenen dénem iginde yer alan teftis
birimlerinde, bazi istisnalar hari¢ olmak (izere, ben-
zerlikler s6z konusu oldugu goérilmektedir. Glinlimz
teftis birimlerinde oldugu gibi o dénem icindeki bi-
rimlerin de, baskan (reis), basmifettis, mufettis ve
mifettis yardimcisi (mifettis muavini) kadrolarindan
olustugu anlasilmaktadir. Kimi teftis birimlerinde bu
kadrolarin tamami varken kimi teftis birimlerinde ise
bir veya birka¢i bulunmaktadir. Kadro unvani olma-
makla birlikte baskan yardimciligi gérevi bu 6rgiitlen-
me icinde yer alan baska bir unsurdur.

Ornegin, 1949 yilinda yirirlige giren Tarim Bakanli-
g1 Teftis Kurulu Tuzlgilne gore Teftis Kurulu (benzer
durum Calisma Vekaleti Teftis Heyeti icinde gecerli-
dir); baskan, basmiifettisler, mifettisler ve mifettis
yardimcilarindan olusmakta iken 1941 tarihli Nafia
Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesine gére Nafia Ve-
kaleti Teftis Heyeti bir baskan, basmifettisler ve mi-
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"Teftis faaliyeti esasen, kurum tarafindan
yuritilen bitin islem ve faaliyetlerin
yarurlikte bulunan mevzuat ve kurallara
uygunlugunun denetlenmesidir. Ayrica,
teftis gorevlerinde sadece mevzuata
uygun faaliyet yuratalip yuratilmedigi
degil bunun yani sira ¢alisanlarin
niteliklerinin ve durumlarinin da
denetlenmesi sdz konusudur. incelenen
mevzuatta bu durumu dogrular bir cok
hikim bulunmaktadir"

fettislerden olusmaktadir. Kimi teftis kurulu ise sade-
ce baskan ve miifettislerden olusurken 1929 tarihli
Nafia Mifettisleri Talimatnamesine gore nafia teftis
heyetinin bir basmifettis ve mifettislerden olusaca-
g1 belirtilmistir. 1339 (1923) tarihli Evkaf Mfettisle-
ri Talimatnamesinde ise teftis heyetinin belirlenmis
mintikalarda gorevli olan miufettislerden olusacagi
belirtilerek kadro olarak heyetin sadece mifettis-
lerden olustugu ifade edilmistir. Teftis birimleri i¢in-
de kadro unvanlarinin ayrimi ve orgutlenmenin ilk
basladig teftis birimi olmasi bakimindan en orijinal
ornegi ise maliye teftis heyeti icinde gdérmekteyiz.
1330 (1914) tarihli Maliye Teftis Heyeti Nizamname-
sine gore heyet bir midir-i umuminin (genel midr)
baskanliginda 1.,2.,3. ve 4. sunif mifettisliklerden ve
mifettis muavinliklerinden olusmakta ve kadro unva-
ni olmamakla birlikte sermifettis —bugilinki anlamda
basmiifettis- unvanh kisinin koordinatérliginde tef-
tis ekipleri calismaktadir.

Ote yandan, teftis birimlerinde zaman igerisinde, ya-
zismalari gercgeklestirmek ve teftis kurulunun idari
nitelikte glinlik iclerini yapmak amaciyla bir de biiro
teskil edilerek gerekli sayida personel galistirilmasi
saglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden de gorilecegi
Uzere; tarihsel donem igerisinde kadro unvanlari agi-
sindan teftis birimlerinde degismeler oldugu, baslan-
gicta teftis birimleri sadece mifettislerden —istisnalar
disinda- olusurken zaman igerisinde birimin yone-
timinden sorumlu bir baskanin ortaya ciktigi, ayrica
kidem acisindan ayrim yapmak lzere basmiifettis
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kadrosunun ihdas edildigi, 6te yandan miufettislik
meslegine giriste bir cesit stajerlik dénemi unvani
kabul edilen mifettis yardimciligi kadrosunun olustu-
ruldugu anlasiilmaktadir. Bu sebepten dolayi, zaman
icerisinde teftis birimlerinde kidemin 6n plana ¢iktig
yorumunu yapmak da mimkindr.

B. GOREV YERI-CALISMA MERKEZI

1923-1960 vyillari arasinda yurirlige girmis olan tef-
tis hizmetleri ile ilgili mevzuat incelendiginde, teftis
birimlerinde gorev yapan mifettislerin bulunduklari
kurumun merkez teskilatinda dolayisiyla merkezinin
bulundugu ilde gbrev yapmasinin esas oldugu go-
rilmektedir. incelenen dénemdeki mevzuatin biiyiik
cogunlugu bakanlik Teftis kurullarina ait oldugundan,
s6z konusu miifettislerin gérev merkezinin Ankara ol-
dugu gorilmektedir. Nitekim bu duruma mevzuattan
ornek vermek gerekirse, 1951 tarihli Ulastirma Ba-
kanhg Teftis Kurulu TlzGglnln 1.maddesinde “Teftis
kurulunun merkezi Ankara’dir” ibaresine yer veril-
mektedir. Ayni ibareye Sihhat ve ictimai Muavenet
Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesinin 2. Maddesin-
de de yer verilmektedir.

Ote yandan, bazi teftis kurullarinin merkezleri hari-
cinde yani Ankara disinda goérev merkezleri olustu-
rulabilecegine bazi mevzuatta hikme baglanmistir.
Buna gore, bazi mevzuatta lizum gorilmesi halinde
mintikalar tesisiyle tali merkezler kurulabilecegi be-
lirtilmistir. Bu uygulamanin en farkh érnegi ise Evkaf
Miifettislerinin yapilanmasidir. 1339 tarihli Talimat-
nameye gore “Tirkiye evkafi teftisat noktasindan do-
kuz mintikaya ayrilacak ve her mintika bir mifettisin
sorumlulugu altinda olacaktir” Bu uygulamay: teftis
sistemi icinde en farkl uygulamalardan biri olarak ka-
bul etmek mumkinddr.

Bazi teftis kurullarinda ise baslangicta merkez ve
mintikalar seklinde bir 6rgiitlenmeye gidilmis iken bu
sistem degistirilerek sadece merkez seklinde 6rgiitle-
nilmistir. Bu duruma &rnek olarak, Sihhat ve ictimai
Muavenet Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesinin 2.
Maddesine gore baslangicta teftis mintikalari ve bun-
lari yonetmekle gorevli basmifettisler var iken 1958
tarihli degisiklik ile mintikalar kaldirilarak ayni madde
“mifettislerin merkezi Ankara’dir” seklinde diizen-
lenmistir.
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"Yetkilerle paralel olarak sorumluluk
niteligi tasiyan bu tir kurallar
mufettislerin dirdstlik ve tarafsizlik
niteliklerinin ve gizlilik esasina riayet
etmelerinin saglanmasi icin bir tur
onlem niteligi tasimaktadir. Bu hususa
daha ayrintili bir 6rnek vermek gerekirse
maarif muifettisleri talimatnamesinin 9
maddesinde 'yaptigl tahkikat ve teftisatta
bitaraf olmak' gibi mifettislerin mutlaka
uymasi gerek bir sart getirilmistir"

C. GOREVLERI

Bahse konu doénem igerisinde yirirlikte bulunan
mevzuata gore teftis kurullarinin en temel gorevleri-
ni 3 ana baslik altinda toplamak mimkiindir. Bunlar;
teftis, tetkik (inceleme) ve tahkik (sorusturma) faali-
yetleridir. Bu 3 ana gorev disinda kuruldan kurula de-
gismekle birlikte danismanlik, arastirma vb. gérevler
oldugu gibi teftis birimlerinin yonetimi gorevini de
gorevler kapsaminda degerlendirmemiz mimkinddir.

Yukarida belirtilen 3 ana gorevden en temeli, en
onemlisi ve hatta bu hizmet tlriine ismini veren
‘teftis’ faaliyeti esasen, kurum tarafindan yiritilen
bitlin islem ve faaliyetlerin yirurliikte bulunan mev-
zuat ve kurallara uygunlugunun denetlenmesidir. Ay-
rica, teftis gorevlerinde sadece mevzuata uygun fa-
aliyet yarataltp yaratalmedigi degil bunun yani sira
calisanlarin niteliklerinin ve durumlarinin da denet-
lenmesi de s6z konusudur. incelenen mevzuatta bu
durumu dogrular bir ¢cok hiikiim bulunmaktadir.

Tahkik ise denetleme yetkisi dahilinde bulunan ku-
rum veya kisiler hakkinda isnat edilen iddialarin so-
rusturulmasi ve arastirilmasina yonelik bir faaliyettir.
incelenen mevzuatin tamaminda bu goérev teftis bi-
rimlerine verilmis olup tahkikatin nasil yapilacagina
dair mevzuat icinde usullere de yer verilmistir. Bu du-
rum kimi mevzuatta Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkata veya Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununa atif yapilmak suretiyle kimi mevzuatta ise
miinhasiran tahkikin nasil yapilacagina iliskin usul be-
lirtilmek suretiyle yer almistir.

MAKALE

Ornegin, Evkaf Miifettisleri Talimatnamesinin 21 ve
22. Maddelerinde, 1929 tarihli Nafia Mifettisleri Ta-
limatnamesinin 21-25. Maddelerinde, 1949 tarihli
Tarim Bakanhg Teftis Kurulu Tiztglinin 37. ve 40.
Maddeleri arasinda sorusturmanin nasil gergeklesti-
rilecegi hususlarina yer verilmistir.

Uglincii gérev tiirii olan tetkik ise 6zel olarak belirlen-
mis bir konu Uzerinde yiiritllen inceleme faaliyetidir.
Tetkik gorevi genelde mifettisin bagh oldugu makam
tarafindan arastirilmasini veya incelenmesini istedigi
bir konu tzerinden gerceklestiriimektedir.

Yukarida belirtilen her g gorevin disinda teftis birim-
lerinin icinde bulundugu kurumlarin gérev alanlarina
bagh olarak bir nevi dis denetim kabul edilebilecek
gorevleri de bulunmaktadir. Yani bazi teftis birimle-
rinin goérev alani kendi kurumlari ile sinirli olmayip
kurumlarinin denetim ve diizenlemesi altinda olan
baska kurum ve miesseseleri de kapsamaktadir.

Bunun o6rneklerine maarif miifettislerinde, maliye
miufettislerinde, nafia mifettislerinde ve sihhat ve ic-
timai muavenet mifettislerinde rastlamak mimkin-
dir. Nitekim, sihhat ve ictimai muavenet vekaleti tef-
tis heyeti nizamnamesinin “teftis heyetinin vazife ve
salahiyetleri” bashkli 5. Maddesinin a bendinde “milli
mudafaa vekaleti teskilatina ait olanlar miistesna ol-
mak Uzere resmi ve hususi bitln teskilat, daire ve
miesseselerin sihhatle alakali islerini teftis etmek”,
d bendinde “hususi hastaneler, radyoloji, radyum ve
elektrikle tedavi ve diger fiziyoterapi miesseseleri,
seriri ve gidai taharriyat ve tahlilat yapilan ve misli
teamiiller aranilan umuma mahsus bakteriyoloji ve
kimya laboratuarlari.......tababet ve suabati sanatlari
mensuplarinin muayenehaneleri diger bilumum te-
sekkdlleri teftis ve murakebe etmek” denilmek sure-
tiyle saglikla ilgili biitin kurumlari ve faaliyetleri de-
netleyebilecekleri belirtilmistir. Ticaret Vekaleti Teftis
Heyeti Nizamnamesine gore ise miifettisler vekalete
bagl kurumlarin yani sira, esnaf cemiyetlerinin, yerli
ve ecnebi bilumum sirketlerin teftisi ve murakebesi
ile gorevlendirilmislerdir.

Yukarida belirtilen gorevlerin icrasinin resen mi yoksa
herhangi bir emir tizerine mi gerceklestirildigi ise tef-
tis birimlerinin goérev alanina iliskin konularin bir di-
ger 6nemli yoniini géstermektedir. incelenmis olan
mevzuattan gorilmektedir ki, Cumhuriyet 6ncesinde
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ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda yiriarlige girmis olan
mevzuatta mufettislere resen teftis ve tahkik (teftisler
program dahilinde yapilmakla birlikte 6zellikle tahkik
konusunda bu durum daha fazla goriilmektedir) yet-
kisi verilmis iken daha sonraki yillarda ¢ikarilmis olan
diizenlemelerde vekalet emri ile teftis ve tahkik yet-
kisine dogru bir egilim gézlemlenmistir.

Bu durumu mevzuat lizerinden 6rneklendirirsek du-
rum daha agik olarak anlasilabilecektir.

1339 tarihli Evkaf Mifettisleri Talimatnamesinin 4.
Maddesinde “her miifettis kendi mintikasi dahilin-
deki vezaifi teftisiyeyi dogrudan dogruya ifa eder”
denilmek suretiyle, maarif mifettisleri talimatname-
sinin 29. Maddesinde ise “mifettisi umumiler gerek
dogrudan dogruya muttali olduklari ve gerek Veka-
letce memur edildikleri bir mesele hakkinda veya-
hut hiviyeti malum bir zat tarafindan ihbarname ile
memur ve muallimlerden birine miicazati mistelzim
bir madde isnat edildigi vakit tahkikat icra ederler ve
neticei tahkikati vekalete bildirirler.” Denilmek sure-
tiyle, 1929 tarihli nafia mifettisleri talimatnamesinin
25. Maddesinde “daireyi teftisiyesinde bir memur
hakkinda verilecek ihbarname imzali oldugu veyahut
imzasiz olup mabhiyeti ciddi bir stipheyi dai bulundugu
takdirde mifettis ihbari vaki hakkinda tahkikat ve tef-
tisata mibaseretle?® (bir ise girisme veya baslama, bir
isi bizzat yapma) keyfiyetten Vekaleti haberdar ede-
cektir” Denilmek suretiyle mifettislere re’sen teftis
ve tahkik yetkisi verildigi gorilmektedir.

Ote yandan, 1937 tarihli Nafia Vekaleti Teftis Heye-
ti Nizamnamesinin 1. Maddesinde “Nafia teftis he-
yeti;.... Vekaletten alacagi emir ve talimat dairesin-
de teftis, tetkik ve tahkik ile mukelleftir” denilmek
suretiyle, 1940 tarihli Ticaret Vekaleti Teftis Heyeti
Nizamnamesinin 12. Maddesinde “miifettisler veka-
letten aldiklari program veya emirlerle vazife gorir”
denilmek suretiyle, 1940 tarihli Glimriik ve inhisarlar
vekilligi teskilat ve vazifelerine dair nizamname nin 6.
Maddesinde teftis heyeti reisinin gorevi olarak, “tef-
tis, tetkik ve tahkik islerine ait olmak lzere vekil tara-
findan mifettislere verilecek vazifelerin ifasini takip
etmek” denilmek suretiyle mifettislerin baglh oldugu
makam emri ile gérevlerini ifa edecekleri hilkme bag-
lanmistir.

1 Osmanlica-Tiirkge So6zliik, Prof. Dr. Ahmet DOGAN, Akcag
Yayinevi, Ankara, 2005, s.449
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D. YETKILERi

Tark Kamu Yonetimi sistemiicinde yetkiler konusunda
kanunilik (burada kastedilen mevzuatla diizenleme
yapilmasi) esas oldugundan dolayi teftis hizmetlerine
iliskin olarak da mifettislerin yetkileri, ilgili olduklar
mevzuatta agik¢a belirtiimistir. incelenen dénem ige-
risindeki mevzuat metinlerinde de mifettislerin go-
revlerini yaratmeleri icin gerekli olan yetkiler ayrintili
olarak nizamname, talimatname veya tlzikler igerin-
de yer almaktadir. S6z konusu yetkilerin, farkl keli-
melerle ifade edilmis olsa da, tim kurumlar ve teftis
birimleri icin benzer nitelikte oldugu gorilmektedir.

S6z konusu yetkileri maddeler halinde siralarsak;

1-Kurumun tim faaliyet ve islemlerine iliskin olarak
gizli de olsa butln evrak ve defterleri, belgeleri, para
ve para hikmiindeki kiymetli evragi, demirbas esya
ve ayniyati gormek, incelemek ve saymak.

2-Yapilan isle ilgili olarak dogrudan dogruya veya ku-
rum kanaliyla yazisma yapmak.

3-Ylritalen inceleme veya sorusturma ile ilgili olarak
yapilan ise esas teskil edebilecek herhangi bir evrak
veya vesikay! bitin resmi dairelerden veya devletin
denetimi altindaki kuruluslardan istemek.

4-Haklarinda tahkikat yaptiklari memurlari belirli hal-
lerde isten el ¢ektirmek (gorevden uzaklastirmak).

5-YlrGtllen teftis veya tahkikata iliskin olarak ilgililer-
den yazili veya sozli bilgi istemek gibi,

Katolog yetkilere haizdirler.

Diizenlemelerde mifettislere bu tir yetkilerin veril-
mis olmasi yiritilen teftis veya tahkikatin en dogru
sekilde neticelenmesi ve mifettislerin herhangi bir
engel ile karsilasmadan bilgiye ulasmalarinin saglan-
mas! nedenlerinden kaynaklanmaktadir. Bu tiir yetki-
lerin bulunmasi mifettislerin tarafsizhgl ve bagimsiz-
lig1 agisindan da bir ¢esit garanti niteligi tasimaktadir.

E. UYULMASI GEREKEN KURALLAR-YASAKLAR

1923-1960 yillari arasindaki teftis hizmetlerine iliskin
mevzuat mifettislere gorevleri esnasinda uyacaklari
kurallari ve buna iliskin olarak da yapmamalar ge-
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reken eylemleri belirterek mifettislere bazi yasaklar
getirmistir. incelenen mevzuatinin hemen hemen ta-
maminda benzer yasaklara yer verilerek miifettislerin
bu hususlara uymasi gerektigi belirtilmistir. incelenen
mevzuattaki uyulmasi gereken kurallar ve yasaklar
asagida maddeler halinde belirtilmistir.

1- Teftis edilecek yeri ve teftis zamanini baska kisilere
haber vermemek.

2- Denetlenen kisilere misafir olmamak.

3- Denetlenen birimlerin islerine miidahale etmemek
yani icraya karismamak.

4- incelenen belge ve defterler lizerinde degisiklik
yapmamak.

5- Gorevlerden dolayi edinilen bilgileri ifsa etmemek.

6- Denetlenen kisilerle alacak, verecek, borg iliskisi
icinde olmamak.

Gibi hususlar mifettisler icin getirilmis temel yasak-
lardir.

Yetkilerle paralel olarak sorumluluk niteligi tasiyan
bu tlr kurallar mifettislerin diristlik ve tarafsizhk
niteliklerinin ve gizlilik esasina riayet etmelerinin sag-
lanmasi icin bir tlir dnlem niteligi tasimaktadir. Bu hu-
susa daha ayrintili bir 6rnek vermek gerekirse maarif
mifettisleri talimatnamesinin 9 maddesinde “yaptig
tahkikat ve teftisatta bitaraf olmak” gibi mifettislerin
mutlaka uymasi gerek bir sart getirilmistir.

F. INSAN KAYNAGI

Bu bélimde incelenen doneme iliskin mevzuatta mi-
fettislik meslegine hangi usullerle baslanildigi ve mu-
fettislerin hangi nitelikleri tasimasi gerektigi aciklana-
caktir. S6z konusu mevzuata gére mifettislik mesle-
gine baslamada temel usul glinimizde oldugu gibi
sinav sonucunda mifettis yardimcisi olarak meslege
baslanip belirli bir stire mifettis yardimcisi olarak go-
rev yaptiktan sonra yeterlilik sinavini basarili bir se-
kilde verdikten sonra mifettislige atanmaktr. Teftis
birimlerinin bircogunda bu usul uygulanmis ve buna
iliskin esaslar da ilgili mevzuatlarinda belirtilmistir.

Sinav usuli ile mifettis yardimcisi temini yoluna gi-
den kurumlara 6rnek olarak, maliye teftis heyeti, ma-
arif teftis heyeti, ticaret vekaleti teftis heyeti, gimriik
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teftis heyeti, tarim bakanlig teftis heyeti verilebilir.

Ote yandan, bu dénemde teftis birimlerinin yeni yeni
olusmakta oldugu goz oniine alindiginda bazi teftis
kurullarinda mifettis muavinligi ile meslege baslan-
mayip, kurum icinden veya disindan atama yoluyla
dogrudan mifettislik meslegine baslanildigi gorul-
mektedir. Ornegin, nafia mifettisligine kurum disin-
dan belirli niteliklere tasiyan kisiler arasindan miifet-
tis temini yolu benimsenmistir.

Bunun yani sira, gerek sinav yoluyla mifettis muavi-
ni olarak gerekse dogrudan miifettis olarak meslege
baslansa da her iki durumda da meslege girilmesi igin
yas, yiksek okuldan mezun olma, kamu haklarindan
yasakli olmama ve belli suglardan mahkumiyet alma-
mis olmak gibi sartlar getirilmistir.

G. RAPORLAMA

incelenen dénem icinde mevzuatta temel olarak iki
rapor tird belirtilmistir. Teftis sonucunda diizenlenen
ve glinUmuzdeki cevapli rapora benzer nitelikler ta-
siyan “Layihalar” ve tahkikat sonucunda diizenlenen
ve 1999 yilinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun yurirli-
ge girene kadar Memurin Muhakemati Hakkinda Ka-
nunu Muvakkat kapsaminda hazirlanan “Fezlekeler”
dénemin rapor sekilleridir.

Layihalarda esas olan teftis sonucunda denetlenen
biriminde cevaplari alinarak raporun iginde bu hu-
suslara da yer verilmesidir. Bu rapor sonucu mifettis
tarafindan belirtilen lazimeler yani yapilmasi 6nerilen
hususlar denetlenen birimin diizenlemesi gerek tef-
tis defterlerine de islenmektedir. Burada temel amag
daha sonraki teftiste belirtilen 6nerilerin yerine geti-
rilip getirilmediginin daha kolay takibini yapabilmektir.

Bunun yani sira yapilan her teftis ve tahkikat sonu-
cunda dizenlenen her raporun delillendirilmesi esas-
tir. Mufettisler belirttikleri her hususu belgeleri ile
birlikte delillendirmekle sorumludurlar.

H. DIGER HUSUSLAR

insan kaynaklar bélimiinde de belirtildigi Uzere,
teftis birimlerinin yeni yeni kurulmakta oldugu 1923-
1960 yillar arasinda, donemin mevzuat yapisi ve
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kamu yonetimi sisteminin 6zelliginden kaynaklanan
durumlari da gérmekteyiz. Nitekim, 1926 yilinda yu-
rarlige girmis olan Memurin Kanununun dncesinde-
ki teftis mevzuatinda miufettislerin disiplin islemleri-
ne ve 0Ozliik haklarina (maas ve harcirah gibi) iliskin
hikimlere rastlanmakta iken Kanun sonrasi donem-
de teftis mevzuati icerisinde bu gibi dizenlemelere
rastlanmamaktadir.

Bu donemde dikkate deger bir husus ise teftis ve
tahkik usuliiniin bazi mevzuatta ayrintih olarak be-
lirtilmesidir. Bahse konu mevzuatta teftise gidilmesi
halinde nelere bakilacagi, hangi belgelerin incelene-
cegi tahkikat yapilmasi halinde ise hangi usul ¢erge-
vesinde hareket edilecegi gibi ayrintili hususlara yer
verilerek bir g¢esit rehber niteliginde mevzuat hazir-
lanmistir. Glinimuzde teftis birimlerinde denetimler
icin ayri olarak ayrintil rehberler diizenlendigi dik-
kate alindiginda o donemde ana mevzuat icinde bu
hususlara yer verilmesinin giinimizden farkli olarak
o donemde vyiritilen hizmetlerin daha basit ve kar-
masikliktan uzak olmasi ile agiklamak mimkiin ola-
bilecektir.

Ote yandan, dénemin teftis hizmetlerine iliskin mev-
zuatin nizamname, talimatname ve tiizik seklinde
diizenlendigi istisna olarak birka¢ yonetmelik bulun-
dugu goritlmekte ve birkag istisna harig¢ bitiin diizen-
lemelerin icra Vekilleri Heyetinin (Bakanlar Kurulu-
nun) karari ile yurirlige girdigi anlasiimaktadir. Bu
durum ise donemin yapisi icinde teftis mevzuatina
glnimizdeki duruma gore goérece daha 6nem atfe-
dildigi izlenimini dogurmaktadir.

Bu dénem icinde dikkate deger bir diger husus ise
Tiurkge terimlerin kullanimi ile ilgilidir. Zamanla “Ni-
zamname” ibaresi “Tuzlik"e donlsirken “Teftis He-
yeti” ibaresi “Teftis Kuruluna”, “Teftis Heyeti Reisligi”
“Teftis Kurulu Baskanhg1” na dontsmistir. Bu egilimi
ozellikle 1945’lerden sonra gormek mimkdn iken De-
mokrat Parti hiikimetleri ddoneminde 1954'ten sonra

tekrar eski ibarelerin kullanildigini gérmekteyiz.

Bunun yani sira, s6z konusu dénem icinde miifettisle-
rin unvani kurumun faaliyet alanini yansitacak sekil-
de belirlenmisken (maliye mifettisi, nafia mifettisi,
maarif mifettisi, evkaf mufettisi, adliye mufettisi vb
gibi) daha sonra kurumun ismi ile birlikte unvan be-
lirlenmistir. (mUnakalat vekaleti teftis heyeti/mifet-
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tisi, ticaret vekaleti teftis heyeti/mufettisi vb. gibi).
Bu durum hizmet alani mifettisliginden kurum mu-
fettisligine dogru kayisin temel gostergesi olarak da
yorumlanabilecektir.

3. SONUC

1923-1960 arasinda yirirlige girmis olan teftis ku-
rullarina iliskin mevzuat, kamu yonetimi sistemimiz-
de teftis kurullarinin yeni yeni olusmakta olduguna
iliskin 6zellikler tasimakta ve teftis birimlerinin de ilk
cekirdeklerini olusturmaktadir.

Bu birimler zaman icerisinde bazi sekli degisiklikler
gostermis olsa da temel faaliyet alanlari, gorevleri
ve yetkileri bakimindan kurum ve zaman degismeleri
bakimindan ayni 6zellikleri tasimaktadir.

S6z konusu dénemin en temel karakteristigi ise teftis
birimlerinde gorev alan miifettislerin bazi konularda
re’sen goérev yapma yetkilerinin de bulunmasidir. Bu
ozellik, zamanimizin teftis birimlerinin gorev ve yet-
kileri ile kiyaslandiginda mifettislerin daha bagimsiz
hareket edebilme yeteneklerinin sinirlandigi sonucu-
nu dogurmaktadir.

Ote yandan, érgiitlenme sekli acisindan tarihsel dé-
nem icerisinde kadro unvanlari agisindan teftis bi-
rimlerinde degismeler oldugu da gézlemlenmektedir.
Baslangicta teftis birimleri sadece mifettislerden —is-
tisnalar disinda- olusurken zaman icerisinde birimin
yonetiminden sorumlu bir baskanin ortaya ciktigi,
ayrica kidem acisindan ayrim yapmak Uzere basmi-
fettis kadrosunun ihdas edildigi, 6te yandan mifettis-
lik meslegine giriste bir gesit stajerlik donemi unvani
kabul edilen miifettis yardimciligi kadrosunun olustu-
ruldugu anlasiimaktadir. Bu sebepten dolayi, zaman
icerisinde teftis birimlerinde kidemin 6n plana giktig
yorumunu yapmak da mimkiinddr.

EK-1

1. Maliye Heyeti Teftisiyesi Nizamnamesi (17/10/1330 (1914) tarih
ve 14/1914 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari)

2. Adliye Nezareti Heyeti Teftisiye Nizamnamesi (1331-1915)
Umuru Milkiye Heyeti Teftisiyesinin Vazife ve Salahiyetleri Hak-
kinda Talimatname (27/10/1331-1915)

4. Adliye Nezareti Heyeti Teftisiye Nizamnamesi zeyl talimatnamesi
(1136-1920)

5. Evkaf Mifettisleri Talimatnamesi (29/04/1339 (1923) tarih ve
2452 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
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Evkaf Heyeti Teftisiye Talimatnamesi (06/08/1340 (1924) tarih ve Yeterlik Sinavlarina Dair Yonetmelik (30 Haziran 1950 tarih ve
766 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari) 7546 sayili Resmi Gazete)

Maarif mifettisi umumilerinin hukuk, salahiyet ve vezaifi hak- ~ 27. Ulastirma Bakanlig Teftis Kurulu Tuz(gu (20/03/1951 tarih ve
kinda Talimatnamenin kabulliine dair Kararname (14/06/1341 3/12741 sayil Bakanlar Kurulu Karari)

(1925) tarih ve 2103 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari) 28. Tarim Bakanligi Teftis Kurulu Sorusturma Yonetmeligi (31 Mayis
Maliye Heyeti Teftisiyesi Nizamnamesinin dordiincii maddesinin 1951 tarih ve 7822 sayili Resmi Gazete)

tefsiri (31 Kanunusani 1927) 29. Tarim Bakanhgi Teftis Kurulu TazUguniin 23 Gncli maddesinin (b)
Nafia Mufettisleri Talimatnamesi (27/03/1929 tarih ve 7834 say- bendinin kaldiriimasina dair Tuiztik (12/11/1951 tarih ve 3/13981
I icra Vekilleri Heyeti Karari) sayili Bakanlar Kurulu Karari)

Nafia Mufettisleri Talimatnamesinin besinci maddesinin tadili  30. Galisma Vekaleti Teftis Kurulu Nizamnamesinin birinci maddesi-
hakkinda Kararname (18/05/1931 tarih ve 11057 sayili icra Ve- nin tadiline dair Nizamname (09/06/1953 tarih ve 4/925 sayili
killeri Heyeti Karari) icra Vekilleri Heyeti Karari)

Nafia Miifettisleri Talimatnamesinin besinci maddesine bir fikra  31. Toprak ve iskan isleri Genel Miidiirliigii Teftis Heyeti Nizamname-
ilavesi hakkinda Kararname (09/08/1931 tarih ve 11594 sayili si (19/01/1954 tarih ve 4/2147 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari)
icra Vekilleri Heyeti Karari) 32. Bayindirlik Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesinin 34 (inci mad-
Maliye Heyeti Teftisiye Nizamnamesinin muaddel 9 uncu madde- desinin tadili hakkinda Nizamname (25/01/1954 tarih ve 4/2314
sinin 2 nci fikrasinin tadiline dair kararname (13/07/1932 tarih ve sayili icra Vekilleri Heyeti Karari)

13134 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari) 33. Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesi
Maliye Teftis Heyeti Nizamnamesinin muaddel 9 uncu madde- (18/06/1955 tarih ve 4/5346 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari)
sinin 3 ve 4 Unci fikralarini tadil eden Nizamname (26/04/1933  34. Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidirlagi Teftis Heyeti Nizam-
tarih ve 14258 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari) namesi (09/09/1955 tarih ve 4/5951 sayili icra Vekilleri Heyeti
Evkaf Heyeti Teftisiye Talimatnamesinin 6 nci maddesinin yeni Karari)

sekli hakkinda Kararname (13/02/1936 tarih ve 2/4035 sayiliicra  35. Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesi-
Vekilleri Heyeti Karari) nin bazi maddelerinin degistirilmesi ve bir maddesinin kaldiril-
is Dairesinin Teskilat ve Vazifelerine dair Nizamname (is Miifet- masi hakkinda Nizamname (09/04/1958 tarih ve 4/10179 sayili
tislerinin gorevleri ile ilgili) (03/07/1937 tarih ve 7030 sayili icra icra Vekilleri Heyeti Karari)

Vekilleri Heyeti Karari) 36. Minakalat Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesinin birinci mad-
Nafia Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesinin mer’iyete konul- desinin tadiline dair Nizamname (02/10/1959 tarih ve 4/12262
masina dair Kararname (09/08/1937 tarih ve 2/7213 sayili icra sayili icra Vekilleri Heyeti Karari)

Vekilleri Heyeti Karari)

Minakalat Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesi (10/08/1940 tarih EK-2

ve 2/14120 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari) 1. Mifettis ve mufettis muavinlerinin yevmiye ve harcirahlarina
Ticaret Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesi (10/08/1940 tarih ve dair kanun (28/03/1927 tarih ve 999 sayili kanun)

2/14119 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari) 2. Hifzissthha Miifettisi Umumileri unvaninin  Maarif Hifzissih-
Gimriik ve Inhisarlar Vekilligi Tegkilat ve Vazifelerine dair Ni- ha Mfettisi Umumileri §eklind'e tashihi hakkinda kararname
zamname (Teftis Kurulu ile ilgili hikiimler) (10/08/1940 tarih ve (22/04/1928 tarih ve 6476 sayili Icra Vekilleri Heyeti Karari)
2/14153 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari) 3. Teftis mintikalari merkezi haricinde tahkikat veya teftisatla isti-
Ticaret Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesine ek Nizamname gal ettikleri sirada hastalanan mifettislere ikamet yevmiyesi ve-
(09/Kanunuevvel/1941 tarih ve 2/16971 sayil icra Vekilleri He- rilmeyecegine dair karar (05/05/1932 tarih ve 705 sayili Heyeti
veti Karar) Umumiye Karari)

Nafia Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesi (26/03/1941 tarih ve 4. Mifettislerin ikamet yevmiyeleri ve muvakkat tazminatlari hak-
2/15472 sayili icra Vekilleri Heyeti Karari) kinda (30/06/1932 tarih ve 179 sayil tefsir)

Nafia Vekaleti Teftis Heyeti Nizamnamesinin 33 iincii maddesinin 5. Mifettislere igtihat hatasi dolayisiyla verilmis olan muvakkat
tadili hakkinda Nizamname (23/03/1942 tarih ve 2/17602 sayili tazminata dair Heyeti Umumiye Karari (30/06/1932 tarih ve 722
icra Vekilleri Heyeti Karari) sayili Heyeti Umumiye Karari)

Miilkiye Teftis Heyeti Nizamnamesi (18/02/1944 tarih ve 3/453 6. Miufettis ve mifettis muavinlerinin yevmiye ve harcirahlari-
sayili icra Vekilleri Heyeti Karari) na dair olan 28 Mart 1927 tarih ve 999 sayili Kanuna ek Kanun
Calisma Vekaleti Teftis Kurulu Nizamnamesi (02/08/1947 tarih ve (13/06/1938 tarih ve 3443 sayili kanun)

3/6291 sayili Bakanlar Kurulu Karari)

Tarim Bakanhgi Teftis Kurulu TazGguni yurarltge koyan Bakanlar

Kurulu Karari (22/07/1949 tarih ve 3/9684 sayili Bakanlar Kurulu

Karari)

Tarim Bakanhgi Miifettis Yardimcilarinin Se¢imine, Misabaka ve
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