DENETISIM

MAKALE

YOLSUZLUKLA MUCADELE
BOYUTUYLA
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Ozet: “Bir bireyin izlemesi gereken ahlaki standartlar
ve kurallar” seklinde tanimlanabilen etik kavrami ile
yolsuzluk arasinda zit yénlii bir koreldsyonun bulun-
dugunu, birinin artmasi durumunda, digerinin geri-
ledigini gérmekteyiz. Diinya Bankasi tanimina goére,
“kamu giiciiniin é6zel menfaat amaciyla kétiiye kulla-
nilmasi” seklinde tanimlanan yolsuzluk da, tipki etik
gibi bireyin kisiliginden baslamak (izere, cevresel fak-
torlere kadar bir ¢ok unsurun etkisinde kalmaktadir.
Ancak, sosyo-kiiltiirel yapinin her iki kavram igin te-
mel belirleyici oldugunu séylemek kanimizca ¢ok yan-
Iis olmayacaktir. Gliniimiizde yolsuzluk ve etik kavra-
mi kiiresel bir anlam kazanmis olup, llkemizin de bu
gelismeleri yakindan takip ettigini gérmekteyiz. Keza,
diinyadaki gelismelere paralel olarak, Yeni Kamu Yo-
netimi Anlayisi’nin (ilkemizdeki yansimalarinin bir so-
nucu olarak, 6zellikle 5176 sayili Yasanin kabulii ile bir-
likte, etik ve etik kiiltiiriine 6nem verilmeye baslanmis,
bu gergevede, yasal diizenlemelerin yaninda, ézellikle
Kamu Etik Kurulu kurumlari aydinlatmaya yénelik bir
misyon yiiklenmistir. Ote yandan, gerek yolsuzluk ve
gerekse yolsuzlukla miicadele -tipki etik gibi- giinii-
miizde uluslararasi bir boyut kazanmis olup, yolsuz-
lukla miicadele siirecinde etik bir arag¢ olarak kulla-
nilmaya baslaniimistir. Bu baglamda, etik kavraminin
toplumda yayginlasmasi ve yolsuzlukla miicadele
stirecinde etkin bir arag olarak kullaniimasi amaciyla,
anilan Kurulun idari kapasitesinin gliclendirilmesinin
yaninda, gerek kamuda ve gerekse 6zel sektérdeki bi-
ling diizeyinin artirilmasi gerektigini ilk asamada séy-
leyebiliriz. Ayrica, yolsuzluklarin 6nlenebilmesi igin,
kamu kesimi tarafindan kullanilan kaynaklarin azal-
tilmasi, kaynaklarin adirlikli olarak piyasa ortaminda
dagitilmasi, kamunun elindeki kaynaklarin daha etkin
kullanilmasi, kamu kesiminin ekonomiklestirilmesi ve
piyasalastiriimasi, genel sorumlulugun hesap verme
sorumluluguna dogru kaydirilmasi ve kamu yénetimi
sisteminin yeni kamu yénetimi anlayisi dogrultusunda
yeniden insa edilmesi gerekmektedir.
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Anahtar Kelimeler: Etik, etik kiiltiiri, etik davranis
ilkeleri, yolsuzluk, Uluslararasi Saydamhk Orgiiti,
Kamu Etik Kurulu.

I-Giris

Yunanca “karakter” anlamina gelen ve “Ethos” s6zcU-
glnden tilretilen “ethics” kavrami da ideal ve soyut
olana isaret ederek, ahlak kurallarinin ve degerlerin
incelenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda
etik, toplumda yaygin olan ahlak kurallarindan daha
ozel ve felsefidir.!

Cogu bilimsel kavramda oldugu gibi, etik kavrami
Uzerinde de gorls birlikteligi olmamakla birlikte, 6n
plana ¢ikan tanimlara gore etik, “Bir bireyin izlemesi
gereken ahlaki standartlar ve kurallar” seklinde ta-
nimlandigi gibi, “Bireylerin dogru olarak nasil davra-
nacagini acgiklayan ve tanimlayan ilkeler, degerler ve
standartlar sistemi” olarak da ifade edilebilmektedir?.

S6z konusu tanimlardan da gorilecegi lGzere etik, in-
sani iyiye, glizele, dogruluga yonlendiren ve bu faa-
liyetlere pozitif anlamlar yliklenmesini saglayan bir
nitelige sahiptir. Kuskusuz etik kaltarandn olusma-
sinda, toplumun kiltlrel yapisi temel belirleyicilerin
basinda gelmektedir. Bu baglamda etigi, kiltlrin bir
alt bileseni olarak degerlendirmek ¢ok yanlis bir ifade
olmayacaktir.®

Kuskusuz etik ve etik kdlturd ile yolsuzluk arasinda
da bir iliski bulunmaktadir. Ancak, bu iliski ters yonli
gorliinim arz etmekte olup, yolsuzlugun arttigi bir or-
tamda etik kiltiriinden bahsedilmeyecegi gibi, etik
kiltirinin yaygin oldugu bir toplumda da, yolsuzluk
ana giindem olmayacaktir. Bu gergevede, kamu yone-
timinin yeniden yapilandirilmasi sirecinde, yolsuz-
lukla miicadele boyutuyla etigin goz ardi edilmedigi-
ni, ¢ikarilan birgok yasal diizenlemede gérmekteyiz.

Yolsuzluk ise, Diinya Bankasi’'nin benimsedigi tanima
gore, kamu giclnlin 6zel menfaat amaciyla kotiye

1 Pehlivan, inayet, Yonetsel, Mesleki ve Orgiitsel Etik, Pegem Ya-
yinlari, 1998, Ankara.

2 GORMEZ, Kemal, ATAN, Murat ve digerleri, Etik, Kiiltiir ve Top-
lum, Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi, Ekim, 2009, shf.4-
70.

3 AL, Hamza, Turk Kamu Yonetiminde Yolsuzlukla Miicadele: Gele-
neksel Blrokratik Yapi ve Yeni Etik Degerler http://www.etiktur-
kive.com/etik/kamu/2HamzaAL.pdf (erisim: 12.06.2010)
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kullaniimasidir. Ayrica, yasadisi islerden etige aykiri
islere kadar bircok konu yolsuzluk alanina girmek-
tedir. Ozellikle bilimsel ve teknolojik gelismeler yeni
yolsuzluk adaciklarinin olusmasina kaynaklik edebil-
mektedir. Bu baglamda, yolsuzlugun nedenlerine inil-
diginde (Turk kamu yénetimi icin gecerli olmak (ize-
re), issizlik, hayat pahalihgi, hizli ntfus artisi, gelecek
belirsizligi ilk gerekgeler olarak gosterilebilmektedir.

Kamu yonetiminde etigin yaygin olarak ifade edilme-
ye baslamasinin 1980’lere rastladigini gormekteyiz.
Kuskusuz yasanan ekonomik kriz, kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve bu baglamda kamu yonetiminde et-
kinlik saglanmasi igin ¢oziimler gelistiriimesine ne-
den olmustur. S6z konusu ¢6zim 6nerilerinden biri
de kamu yonetiminin etik ilkeler uyarinca yeniden
sekillendirilmesidir.* Diinyada yasanan gelismelerin
de etkisi ile, ekonomik krizlerin sadece ekonomik
merkezli dnlemlerle ¢oziminin mimkin olmadig
ve bu nedenle kamu yénetiminin de bu sirecte goz
ardi edilmemesi (konunun butiincil degerlendiril-
mesi) gerektigi seklindeki cimlelerle bu yaklasimlari
Ozetleyebiliriz®.

GUnUmuzde ulusal ve uluslararasi platformlarda yol-
suzlukla miicadele, etik degerler ve diristlik prog-
ramlariyla birlikte anilmaya baslamistir. Yolsuzlugun
mevcut sistemlerdeki yapisal bozulmadan kaynaklan-
dig1 ve bu ylzden her alanda etkin yonetime dogru
basta yeniden yapilanma reformlarina olan ihtiyacin
altr cizilirken, ayni zamanda sisteme etik degerle-
rin de yerlestiriimesinin nihai hedefe ulasmada ¢ok
Onem arz ettigi dile getirilmektedir.

ll-Etik Uygulamalarinin ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Yasal Altyapisi

Gerek yolsuzlukla miicadele ve gerekse etik kilti-
rinln Tirk Kamu Yonetiminde yerlesmesi amaciyla
yakin ge¢miste bircok yasal dizenlemenin yapildi-
gin1 goriyoruz. 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
(Cumhurbaskaninca veto edilmesine ragmen) ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

GORMEZ; a.g.e.shf:4-70.

5 BERKMAN, Umit, Degisen Etik Anlayisi ve Yolsuzlukla Mii-
cadele, Etik Liderlik Seminerleri, Ocak 2009, (etik.gov.tr, eri-
$im:13.06.2010)
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bu baglamda ilk akla gelen yasalardir. Kuskusuz sonu-
ca donuk en kapsayici yasal diizenleme, 2004 tarihli
ve 5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nundur.

Yasalasmamasina ragmen, tim kamu yonetimini ye-
niden tasarlamak lGzere hazirlanan Kamu Yonetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun’un gerekgelerine baktigimiz zaman, Kanunun
amacinin; saydam, hesap verebilir, adil, hizl, etkili ve
verimli bir kamu yonetimi olusturmak seklinde ifade
edildigi gortlmektedir. Yine, ayni Kanunla, kamu hiz-
metlerinin usul ve standartlarinin belirlenecegi hik-
me baglanmistir. Dolayisiyla, teorik diizeyde de olsa,
s0z konusu Yasanin yolsuzlugu ortaya cikarabilen ve
ayni zamanda etik kiltlirlin yeserebilecegi bir altya-
piyl hazirlamayi amagcladigini gérmekteyiz.

Anilan Kanun cesitli nedenlerden dolayi yirirlage
girmemis olsa da, etik degerlerin yayginlastirilma-
si ile ilgili dogrudan ve dolayh bircok yasal diizenle-
menin ylrirlige girdigini gdormekteyiz. Keza, TBMM
tarafindan kabul edilen bircok yasada, veto edilen
s0z konusu Yasa hiikiimleri ile paralellik tasiyan me-
tinler gérmekteyiz (4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu gibi). Zira, Bakanlar Kurulunca imzalanan ve
31.07.20089 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara
iliskin Yénetmeligin amacinin (etkin, verimli, hesap
verebilir, seffaf bir kamu yonetimi olusturmak) in-
celenmesinde de, bu yondeki yaklasimin devam et-
tigi goérulmektedir. Ust paragrafta degindigimiz gibi,
¢agdas kamu yonetiminin ilkeleri arasinda sayilan bu
kavramlar, veto edilen 5227 sayili Yasanin temel ge-
rekgeleri arasinda sayilmasi -bir anlamda- veto edilen
yasanin fiilen glinimizde de temel ¢erceve yasa ola-
rak kabul edildigini gostermektedir.®

Etik konusunda temel yasa olan 5176 sayili Kanun-
la, kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik,
tarafsizlik, dirustlik, hesap verebilirlik, kamu yara-
rini gdzetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamayi gozetmek Ulzere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun kurulus, gorev ve ¢calisma usul ve esaslari-

6 BOZKURT, Cevdet, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun i¢ Kontrol Baglaminda Degerlendirilmesi, Denetisim
Dergisi, Sayi:3, shf.40
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nin belirlenmesi amacglanmaktadir (m.1). S6z konusu
Kanunun yaninda, Etik Kurulu kurulmasini 6ngoren
Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik de etik kiiltiirtin
yerlesmesi bakimindan diger temel diizenlemelerden
bir tanesidir. Zira anilan Yonetmelikle, “etik davranis
ilkeleri” belirlenmistir.

Ote yandan, “Tirkiye’de Saydamhgin Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Micadelenin Gilglendirilmesi Strateji-
si” baslikh 2009/19 sayili Basbakanlhk Genelgesin-
de yer aldigi lizere; “12/01/2002 tarihli ve P.2002/3
sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari gergevesinde;
“Tirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Komisyonu” kurulmus ve ay-
rica, Avrupa Birligi’'nden saglanan mali kaynaklarin
kullanimiyla ilgili usulstizlikler ve suiistimaller konu-
sunda yapilacak inceleme ve sorusturmalarda Avrupa
Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF) ile koordinasyonu
saglayacak muhatap kurulus olarak Basbakanlik Teftis
Kurulu Baskanligi belirlenmis ve Yolsuzlukla Miicade-
le Koordinasyon Birimi (AFCOS) olarak gérev yapmasi
uygun gorilmustar.

5176 sayili Kanun ve Kamu Gorevlileri Etik Davranis
ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénet-
meligin haricinde, basta Anayasanin bireylerin esitli-
gine iliskin maddelerinin yaninda, etik ve bir anlam-
da yolsuzlukla ilgili hukuki diizenlemelere bir bitin
olarak baktigimiz zaman, Kamu Etik Kurulunun resmi
internet sayfasinda (etik.gov.tr) da yer aldig1 tzere;

ilgili Kanunlar;

e 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve BaziI Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun,

e 2531 Sayili Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin Yapa-
mayacaklari isler Hakkinda Kanun,

e 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet
Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu,

e 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu,
e 5237 Sayih Turk Ceza Kanunu,
e 4982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

e 1156 Sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye
Muamelatini ihbar Edenlere ikramiye itasina Dair
Kanun,
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e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu.

Tirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Anlagsma ve Ka-
rarlar;

e 1 Subat 2000 - OECD Uluslararasi Ticari islemlerde
Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin On-
lenmesi S6zlesmesi, 4518 sayili Kanunla onaylan-
di.

e 24 Mart 2001 - igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle
ilgili dncelikli hedeflerin de yer aldigi Avrupa Bir-
ligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve izlenmesine Dair Karar kabul edildi.

e 17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avru-
pa Konseyi Sozlesmesi, 4852 sayili Kanunla onay-
landi.

e 10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Karsi Birlesmis Millet-
ler Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan imzaland.

e 14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avru-
pa Konseyi Sozlesmesi, 5065 sayili Kanunla onay-
landi.

ilgili Yonetmelikler;

e Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmelik,

e Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,

e Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miracaatlari Hak-
kinda Yonetmelik.

Genelge ve ilke Kararlari;
Basbakanlik Genelgeleri;
e 2004/27; Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,

e 2005/16; Basbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve
Karsilanmalari, Seyahatler ve Hediye Uygulamasi,

e 2009/19; Turkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giglendirilmesi Strate-
jisi,

olarak siralanabilir.

Ote yandan, Kamu Etik Kurulunun genelge ve ilke
kararlari olarak, (2007/1 sayili) Hediye Alma Yasagi,
(2008/1 sayil)) Kamu Konutlarinin Tahsis islemleri ve
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(2008/2 sayili) 24 Kasim Ogretmenler Giiniine iliskin
dizenlemeleri sayilabilir.

lll-Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele Araci Olarak
Etik

Yolsuzlukla ilgili olarak yapilan bir arastirmaya gore’;
Turkiye'de yolsuzlugun vergi yikiinin ylzde 36’sina
karsilik geldigini gostermektedir. Diger bir ifadeyle,
halkin 6dedigi verginin ylzde 36’sinin yolsuzluklarin
finansmanina gittigini ortaya ¢ikarmistir.

Ote yandan, Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etitler
Vakfi'nin (TESEV) son yillarda yaptig1 “Yolsuzluk Aras-
tirmalarinda; “Coziilmesi gereken en 6nemli sorun
nedir?” sorusuna alinan cevaplardan, halkin, yolsuz-
luk konusunda duyarliliginin ve bilincinin ne kadar
yetersiz oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Soruya verilen ce-
vaplardan; vatandasin, enflasyon ve hayat pahaliligini
ylzde 34 ile en 6nemli sorun olarak gorirken, ikinci
onemli sorunun da ylizde 26 ile issizlik oldugu belir-
lenmistir. Rlsvet ve yolsuzluk ise vatandasin glinde-
minde sadece ylzde 14 ile Uglnci sirada yer almis
ve bunu yizde 8 ile egitim izlemistir. TESEV'in 2004
yilinda yaptigl benzer arastirmada ise issizligin birinci
siraya yerlestigini, yolsuzlugun daha alt siralara ine-
rek azaldigini gérmekteyiz.

Gorildagu lzere, yolsuzluk konusunda bazi kurulus-
larin yapmis oldugu arastirmalar, Tlirkiye’de yolsuzluk
boyutlarinin blyukliginl ortaya koymasi bakimin-
dan biylk 6nem tasimaktadir. Yine, Uluslararasi Sef-
faflik Orgiiti’niin (Transparency International) 2009
yilinda yayinladigl arastirma sonucuna gore; Turkiye,
yolsuzluk siralamasinda diinyadaki 180 dlke icinde
61’inci sirada yer almaktadir. Uluslararasi Seffaflik
Orgiiti’niin 2009 yilinda yayinladigi arastirma sonu-
cunda Ulkelerdeki yolsuzluk algilama endeksi acisin-
dan Turkiye 10 tzerinden degerlendirmede 4.4 ile AB
Uyesi Ulkeler icinde sondan 6. siradadir.

ISMMMO’nun 2007 tarihli “Kamusal Bir Kétiiliik ola-
rak Yolsuzlugun Ekonomik Analizi” isimli galismasin-
da ise, Turkiye'de yolsuzluk endeksindeki bir puanlik
duslisiin kamu gelirlerinde 10.2 milyar YTLlik artisa
neden olacag tespiti dikkate alindiginda, yolsuzlugun
ekonomik boyutu daha net anlasilmaktadir. Buglin

7 Pricewaterhouse Coopers (PWC), The Opacity Index, Ocak 2001.
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geldigimiz nokta itibariyla, sorunlarin temelinde as-
linda “yolsuzluk” yattigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, kamu ydnetiminde, énceden 6ngoriil-
meyen (ve yasal diizenlemelerle kesin kurallarin be-
lirlenemedigi) durumlar icin, kamu gorevlisinin takdir
yetkisini kullanmasi her zaman giindeme gelebilmek-
tedir. Kuskusuz yasalar her tirli ayrintiyi karsilayacak
diizeyde hazirlanmamakta ve 6nceden ongorilme-
yen durumlar icin, ana ilkeler i1siginda, uygulamaya
yon verme yetkisi ilgili gbrevlilere birakilmaktadir. Bu
cercevede, 6rnek bir durum tasarlayarak konunun
anlasiimasina katki saglayabiliriz.

Soyle ki; bir kamu idaresine bilgisayar aliminin gln-
deme gelmesi durumunda, idarenin gergek ihtiyacini
karsilayacak miktar ve teknik kriterlere uygun bilgi-
sayar yerine, ihale dokiimanlarinin (teknik sartname
gibi) belli bir marka yada modeli isaret edecek sekilde
hazirlanmasi, takdir hakkinin amag disi kullaniimasi-
na tipik bir 6rnek olarak gosterilebilir. Ayni sekilde,
bir doktorun hastasina recete yazarken (tibbi zorun-
luluklar olmamasina ragmen), mevcut ilaglar arasin-
da sadece belli bir ilag firmasina ait ilaglari yazmasi,
takdir yetkisinin amag disi ve hatta yolsuzluk araci
olarak kullanilmasina baska bir érnektir. Goraldigu
Uzere, takdir yetkisi ile birlikte, kamu gorevlisinin etik
yonl devreye girmektedir. Kamu adina kullanilan s6z
konusu yetkinin bu sekilde amag disi kullaniimasi ise
yolsuzluga ortam hazirlamaktadir. Etik kdltlrinn,
ahlaki temeller ve bireyin yetistigi toplumsal yapidan
soyutlanamayacagi dikkate alindiginda, kamu gorev-
lilerinin yasalara ve etik kurallara bagliliklarini belir-
leyen kriterlerin basinda, kamu yonetimine egemen
olan kultirel altyapinin geldigini soyleyebiliriz.®

Kaldi ki, bilim adami KLITGAARD, yolsuzlugu matema-
tiksel olarak soyle formile etmektedir®: Y=T+K-S

Y (Yolsuzluk) =T (Tekel Glicii) + K (Karar/Takdir Yetkisi)
— S (Sorumluluk)

8 DEMIRER, Yiicel, YILMAZ, Binhan Elif, Yolsuzluk Arastirmalari
Uzerine Siyasal Kiiltiir Eksenli Notlar, Kocaeli Universitesi, iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 5, Sayi: 7, Haziran 2009.

9 Prof. Dr. Robert Klitgaard: Dekan -The RAND Graduate Scool,/
Santa Monica/ California, “Corrupt Customs”, Global Forum on
Fighting Corruption and Safeguarding Integrity Il, Hollanda, 28-
31 Mayis 2001.
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Goruldigu Gzere, takdir yetkisinin dngoérilen sinirla-
rin disinda kullanilmasi yolsuzluga kaynaklik edebil-
mektedir.

Diger yandan, toplumda yasanan yozlasmanin ida-
ri kurumlara yansimamasi, onlari da etkilememe-
si mimkin degildir. Bu paralelde, Ulkemizde son
donemlerde kamu yonetiminde reform galismalari
yeniden giindeme gelmektedir. Bu dilizenlemelerle
getirilmek istenilen (5227 sayili Yasada oldugu gibi)
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gegi-
rilebilmesi icin bu konularda kurumsal kaltlrin olus-
masi gerekmektedir. Zira, bu hususta daha 6nce yapi-
lan yasal diizenlemelerden sonug alinamamasinin en
onemli nedenlerinden biri de, kurumsal kiltur olus-
turma konusuna yeterince 6zen gosterilmemesidir.

Keza, dliinyada yasanan gelismelere paralel olarak ha-
zirlanan s6z konusu yasalarda, cagdas yonetim anlayi-
sinin ilkeleri gbz dnlinde bulundurulmakla birlikte, bu
yasalari uygulayacak personelin bu degisime adaptas-
yonu saglanamamistir. Oyle ki, temel personel yasasi
olan 657 sayili Yasada bir ¢ok degisiklik olmakla bir-
likte, Yasanin 6zlinG 1965 tarihli ilk hali olusturmak-
tadir. Dolayisiyla, asirt merkeziyetgi, hesap verebilir-
likten uzak, verimsiz, kati hiyerarsik yapinin devam
ettigi, bireysel ve kurumsal performansin s6z konusu
olmadigi gelenekei blirokratik yapinin, degisimleri
benimsemesini beklemek kanimizca pek gercekgei bir
yaklasim olmayacaktir. Bu itibarla, gerceklestiriimeye
cahisilan yasal degisikliklerden sonug alabilmek igin,
bu yasal degisikliklerin, kamuda olmasi gereken etik
kurallar ile iliskisinin de yeterli dlizeyde kurulmasi bir
anlamda zorunluluk arz etmektedir.

Bu baglamda, kamu yonetimi alanindaki son yasal
degisikliklerde bu bagin belli ol¢lide kuruldugunu
ve olumlu bir adim oldugunu soyleyebiliriz. Zira,
“Bir Glkenin kamu idaresi ve yonetimcilik araliginda
bulundugu konumdan bagimsiz olarak, “li¢ E” tabir
edilen ekonomi, etkinlik ve etkililik amaclari 6nem-
lerini korumaktadir. Buna dordiinct “E”, yani etik ko-
nusunu eklemeliyiz. Kamu galisanlarinin gorev ve so-
rumluluklari baglaminda, dogru ve dizgiin davranis
her zaman iyi yonetisimin dnkosulu olmustur. OECD
Ulkelerinde, kamu sektorlerindeki biyilk degisiklikle-
re karsin ya da belki bunlar sayesinde, iyi ve dogru
davranisa en az eskisi kadar ve belki daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nokta, kamu yonetimi reformlari-
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nin basarisinda ve devlete duyulan glivende belirle-
yici olacaktir ve iyi davranislarin tesviki icin etkili bir
etik altyapi sarttir.”2°

Ayni sekilde, yolsuzluk ve yozlagmanin 6niline gece-
bilmek icin 6ncelikle kamu yénetiminde bu sorunlara
yol agan kamu gorevlilerinin etik deger anlayislarin-
daki sapmalarin 6nlenmesi gerekir. Kamu yonetimin-
de, yolsuzlugun ortaya cikmasinda birokratik ve
siyasal yapinin ve bu yapiyi olusturan unsurlarin belir-
leyici bir rolii bulunmaktadir. Bu durumda yolsuzluga
¢ozlimler Uretilebilmesi icin, kamu goérevlilerinin etik
deger anlayislarinda sapmaya neden olan kiltirel
altyapinin ortaya konulmasi 6nem tasimaktadir.*

Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi olarak adlandirilan ve
Ulkemizi de etkileyen bu yaklasim tarzi ile, toplumun
taleplerine karsi daha duyarli, katilimciliga 6nem ve-
ren, aciklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik,
diristlik ve objektiflik ilkelerine bagl yeni bir kamu
hizmeti anlayisi dogmustur. Bu yeni kamu hizmeti an-
layisinda, yonetimi, organizasyonlari ve bireyleri yon-
lendiren temel ilke olarak etik degerlere buyik 6nem
verilmekte, bu degerlere bagh bir yonetimin, yolsuz-
luklari 6nlemede, kaliteli kamu hizmeti sunmada ve
kurumlarina gliveni saglamada daha etkin ve basarili
olacagi kabul edilmektedir.

Ulkemizde de, kamu gorevlilerinin uyacaklari mesleki
ve etik ilke ve kurallari belirlemek, bunlarin uygu-
lanmasini gbzetmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak
yapmalarini saglamak ve etik kiltlirii benimsetmek
ve yerlestirmek amaciyla, 5176 sayili Kanunla Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus ve 10.08.2004 tarih
ve 2004/7791 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla Bas-
kanlik ve Uyeliklerine atama yapilan Kurul ¢alismala-
rina baslamistir.

Diger yandan, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi’nin basvurusunun Danistay tarafindan Anayasa
Mahkemesine tasinmasi neticesinde, Anayasa Mah-
kemesi kurul kararlarinin Resmi Gazetede yayinlan-
masina dair, 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

10 OECD, Kamu Hizmetinde Etik: Glincel Konular ve Uygulama, (Ce-
viri), TUSIAD Yay., N0.2003-9-363 Ankara 1996, s. 13

11 OZSEMERCI, Kemal, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Yozlas-
manin Kltirel Altyapisi, Sayistay Dergisi, Say1:58, shf. 1-18
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Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 5. maddesinin Uglincl fikrasinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.
Mahkemenin 18 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan gerekgeli kararinda, “Kuralin, demokratik
toplum diizeninin gereklerine ve adalet ilkelerine do-
layisiyla hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi
varligini gelistirme hakkina aykiri bulundugu” disiin-
cesiyle iptal edildigi gorilmektedir.'?

Ancak, evrensel hukuk kurallarindan olan “masumi-
yet karinesine” aykiri yonlerinin bulunmasi nedeniy-
le, bu karara belli 6lgller dahilinde katihnmakla bir-
likte, istirak etmedigimiz noktalar da bulunmaktadir.
Zira, Kurulun yetkisi, Yonetmelik kapsaminda yer alan
kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine aykiri is-
lem veya eylemleri olup olmadigini saptamakla sinir-
lidir. Bu karar, timdyle bir “tespit karari” niteligindey-
di ve “kisinin teshiri amacini” tasimamaktaydi. Bu da,
kamuda etik kilttrinin yerlesmesi adina, etik dav-
ranislarda bulunmadigr anlasilan kamu gérevlilerinin
bu davranislarinin, diger kamu gorevlilerince tekrar
edilmemesi amaciyla yapilmaktaydi. Kaldi ki, Kuru-
la bugline kadar yapilan ylzlerce basvuru arasinda,
Resmi Gazete’de yayimlanan karar adedinin (sonun-
cusu Ocak 2010 tarihli olmak Uzere) sekiz diizeyinde
kalmasi, bu mekanizmanin ¢ok isletilmediginin ve
hassas davranildiginin bir isareti olarak degerlendiri-
lebilir. Bu nedenle, mahkemenin iptal kararinin etik
kiltirin yerlesmesi agisindan olumsuz yansimalari
olabilecegini sdyleyebiliriz.

Bu paralelde, yapilacak bir kanun degisikligi ile Kuru-
lun, kendi kamu tizel kisiligine ve dolayisiyla 6zerk
bir yapiya kavusturulmasi gerektigini oncelikli olarak
soyleyebiliriz. Buglin gelismis bir cok tlkedeki uygula-
malarin aksine, etik denetiminin disinda olan alanlar
Ulkemizde heniz yeterince daraltilmamistir. Keza, bir
¢ok olumlu adima ragmen, yargi ve siyaset etigi konu-
sunda henliz bir dizenlenme yapilmamistir. Ve yine,
Universiteler ve askeri idareler de 5176 sayili Kanun
kapsaminda degildir. Bu nedenle, bu alanda bosluk-
larin kapatilmasini, diger bir anlatimla, etik denetimi
disinda -istisnai durumlar harig¢ olmak lizere- herhan-
gi bir kisi ya da kurumun birakilmamasi gerektigini
dislinmekteyiz.

12 http://rega.basbakanlik.gov.tr/ (erisim:15.06.2010)
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"Yolsuzlugun énemli kaynaklarindan birisi
de kamu yonetiminin yapisi ve isleyis
seklidir. Keza, karmasik ve anlasiimaz
nitelikteki blrokratik islemlerin yaygin

oldugu, gorev, yetki ve sorumluluklarin
sinirlarinin gizilmedigi yapilarda yolsuzluk
artmaktadir. Bu ¢ergcevede ¢6zim
surecinde, saydamligin saglanmasi,
hesap verme sorumlulugunun
gerceklestirilmesi ve islemlerin
basitlestirilmesi temel ilkeler olmalidir"

Ayrica, 5176 sayil Kanun’un (4. md) “Yargi organla-
rinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula
veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. in-
celeme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan bas-
vurularinislemi durdurulur.” hilkma yumusatilmalh ve
bu cercevede, yargi organlarinca karara baglanmayan
durumlar icin etik denetiminin 6ni acilabilmelidir.
Zira, Ulkemizdeki yargisal slirecin uzunlugu (ayrica
zamanasimi vb. nedenler) dikkate alindiginda, etik
denetimin zaman zaman yargisal denetimden daha
caydirici sonuglar dogurabilecegi gercegi gbz ardi
edilmemelidir.

Ote yandan, daha 6nce vurguladigimiz lizere, yolsuz-
lugun 6nemli kaynaklarindan birisi de kamu yoneti-
minin yapisi ve isleyis seklidir. Keza, karmasik ve anla-
silmaz nitelikteki birokratik islemlerin yaygin oldugu,
gorev, yetki ve sorumluluklarin sinirlarinin gizilmedigi
yapilarda yolsuzluk artmaktadir. Bu gergevede ¢oziim
slrecinde, saydamligin saglanmasi, hesap verme so-
rumlulugunun gerceklestiriimesi ve islemlerin basit-
lestirilmesi temel ilkeler olmalidir.

Yolsuzlugun tim olumsuz etkilerini ortaya koyabil-
mek miimkiin degilse de, Uluslararasi Saydamlik Or-
gltl tarafindan hazirlanan ve yillik olarak yayinlanan
Yolsuzluk Algilama Endeksi (Corruption Perception
Index, CPI) ve Dlinya Bankasi tarafindan desteklenen
endeksler, bu konuda Ulkelerle (ve Ulkemizle) ilgili
bazi bilgiler vermektedir. Bu endekslere bakildigin-
da, tilkemizin, 2003 yilindan 2008 yilina kadar stirekli
yukselen bir grafikle 3,1’den 4,6’ya kadar notu yuk-
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selmesine ragmen, 2009 Yili icin notumuzun 4,4’e ge-
riledigini gormekteyiz®s.

Yolsuzlukla miicadelenin en etkili yollarindan birisi
de e-devlet uygulamalaridir. Keza, kamunun alim-sa-
tim stirecglerinin elektronik ortama aktarilmasi, kamu
hizmetlerinin sunumunun ve takibinin elektronik or-
tamda gerceklestirilebilmesi yolsuzluga engel olan
uygulamalar olarak ifade edilebilir. Zira daha 6nce
her kurum personel ihtiyacini kendi agtiklari sinavlar-
la karsilarken, gliniimiizde merkezi sinav ve yerlestir-
melerle bu islemlerin gergeklestirilmesi, bu alandaki
yolsuzluk soylentilerini blyiik 6lgliide bitirmistir. Kus-
kusuz, tim kamu kurumlarinin elektronik ortamda
entegresiyle birlikte bu slire¢ daha olumlu bir nokta-
ya tasinacaktir. Ancak, tim bunlara ragmen, yolsuz-
lugun sona erecegini soylemek c¢ok iyimser yaklasim
olacaktir. Zira, elektronik sireclere iliskin kriterler
objektif belirlenmemisse, bu durumun bir alandaki
yolsuzlugu sona erdirirken, diger alanda yeni bir yol-
suzluga kapi acacagi stiphesizdir.

"Gayriyasal bir islemin bir tarafini
kamu olustururken, cogu zaman diger
tarafini 6zel kisiler olusturmaktadir.
Bu itibarla, “etiksizlikle” micadelenin,
kamu ve 6zel sektori kapsamasi ve
toplumsal duyarhligin giclendirilmesini
hedeflemeye donilk olmasi gerekir"

Buglin uluslararasi platformlarda yolsuzlukla mu-
cadelenin, sadece yasal formatinda, kanunlara ve
kanunlari uygulayan memur ya da kurumlara bira-
kilamamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yolsuzlukla
miucadelede halka agiklama yapilarak bilincinin art-
tirillmasi ¢ok 6nemlidir. Burada anahtar unsur seffaf-
liktir. Halkin, devletin uygulamalarini ve tasarruflari-
ni bilmeyi isteme hakki vardir. Bu hakkini kullanarak
ybnetime katilabilecektir. Boylece aktif katiimcilik
hakkini kullanan kamuoyu, karar mekanizmalarinin
toplum yarariyla ortlisen politikalar Gretmesi konu-
sunda etken olacaktir.

13 25.11.2009 tarihli, Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi Kon-
feransi, (Sn.) Devlet Bakani Cevdet YILMAZ'in agilis konusmasi.
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Yukaridaki bilgiler 1siginda, yolsuzlukla etkin bir mu-
cadele icin, Kamu Etik Kurulunun gerek mevzuat, ge-
rekse idari ve mali agidan glg¢lendirilmesi gerektigi
hususunun bir defa daha altini gizebiliriz. Etik ve yol-
suzlukla miicadele bir kisi ya da kurumun gorevi ol-
mayip, toplumun timiini ilgilendirmektedir. Oyle ki,
gayriyasal bir islemin bir tarafini kamu olustururken,
¢ogu zaman diger tarafini 6zel kisiler olusturmaktadir.
Bu itibarla, “etiksizlikle” micadelenin, kamu ve 6zel
sektori kapsamasi ve toplumsal duyarlihigin gliclen-
dirilmesini hedeflemeye déniik olmasi gerekir.

IV-Sonug

GUnUmuzde yolsuzluk, Glkelerin bir i¢c sorunu olmak-
tan ¢ikmis, cok tarafli ve kiresel bir boyut kazan-
mistir. Yolsuzluk, kamuya gliveni sarsarak ve sosyal
sermayeyi asindirarak gelismeyi ve yatirimlari 6n-
leyici bir engel olarak gorilmektedir. Zira, Anadolu
Ajansinin 12.05.2010 tarihli bir haberinde, Demok-
ratik Egitimciler Sendikasi’nin yaptirdigi bir ¢alismaya
gore, “yolsuzluk” Turkiye'nin en dnemli ikinci sorunu
olarak gérulmektedir. Yine ayni calismaya katilanlarin
%440 yolsuzlugun vergi dlizenini, %56’s1 ahlaki yapi-
yI, %61’de hukuk ve asayis diizenini olumsuz etkiledi-
gini ifade etmistir.

Bu cercevede, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’nce acik-
lanan Yolsuzluk algilama endeksine baktigimiz za-
man, Turkiye'deki yolsuzluk dizeyinin gelisiminin
(1980-2006 yillar arasi);

“(1980-1992/4.9), (1988-1992/4.1),
(1996/3.5), (1997/3.2), (1998/3.4),
(2000/3.8), (2001/3.6), (2002/3.2),
(2004/3.2), (2005/3.5), (2006/3.8),
(2008/ 4.6), (2009/ 4.4)"

(1995/4.1),
(1999/3.6),
(2003/3.1),
(2007/4.1),

seklinde oldugu gorilecektir.

Endeksteki ondalik kesirlerdeki artis ve azalislar bile
kamu gelirlerinde bliyiilk oynamalara neden olmakta-
dir. istanbul Muhasebeciler Mali Misavirler Odas’’nin
(ISMMMO) “Kamusal Bir Kétiiliik olarak Yolsuzlugun
Ekonomik Analizi” adli Mart’2007 tarihli raporunda;
Turkiye’'de yolsuzluk endeksindeki bir puanhk iyiles-
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menin kamu gelirlerine yilda 10.2 milyar YTL kazandi-
racagina isaret edilmistir.

Ayni sekilde, yolsuzluk indeksindeki 1 puanlik art-
sin, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda %11
oraninda bir azalisa neden oldugu; yabanci sermaye
girisini olumsuz etkileyen faktorler arasinda llkenin
yolsuzluk dlizeyinin % 65 ile 1. sirada yer aldigi so-
nuclari da baska bir arastirmanin garpici boyutudur.*

Bu baglamda, Tiirk kamu yonetiminin icinde bulun-
dugu sorunlarin asilmasinda, yolsuzluklarin azaltl-
masinda ve kamu c¢alisanlarinin dirist, tutarl, ta-
rafsiz, sorumlu, hesap verebilir, glivenilir, ylksek etik
degerlerini koruyan kisilerden olusan bir Tark kamu
yonetiminin olusturulmasinda reform ¢abalari ve Etik
Kurulu’nun kurulmasi olduk¢a 6nemlidir. Daha 6nce
ifade ettigimiz lizere, kamu ydnetimi sistemini yeni
kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda yeniden insa
etmeden boyle bir girisimde bulunmanin, bu girisim-
lerin etkinligini dnemli 6l¢lide azaltacagl ve istenen
sonucu tam vermeyecegi disliniilmektedir.

"Yolsuzluklarin dnlenebilmesi igin,
oncelikle kamu kesimi tarafindan
kullanilan kaynaklarin azaltilmasi,
kaynaklarin agirlikh olarak piyasa
ortaminda dagitilmasi, kamunun elindeki
kaynaklarin daha etkin kullanilmasi,
kamu kesiminin ekonomiklestirilmesi ve
piyasalastiriimasi, genel sorumlulugun
hesap verme sorumluluguna dogru
kaydirilmasi ve kamu yénetimi
sisteminin yeni kamu yonetimi anlayisi
dogrultusunda yeniden insa edilmesi
gerekmektedir"

Tark kamu yonetimindeki yolsuzluklarin biyik boyu-
ta ulagsmasinin, “dirustlik, tutarlilik, tarafsizlik, so-
rumluluk, gtvenilirlik gibi etik degerlerden yoksun...”
kamu yonetimi sisteminden kaynaklandigi séylene-

14 http://www.aa.com.tr/tr/ulkenin-ikinci-sorunu- 15 DURMAZ, O.Filiz, Yolsuzluk:Bedeli Hepimiz Odiiyoruz, Giimriik
(erisim:19.06.2010) Dergisi, Sayi; 58-59, shf:4-50
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bilir. Genel olarak yonetim, 6zel olarak da yolsuzluk
ve etik konusu, agirlikh olarak sistem sorunu olarak
ele alinmalidir. Sistemin insan davranislari tizerindeki
etkisinin sanildigindan daha buyutk oldugu distnul-
mektedir.

Bu itibarla, yolsuzluklarin 6nlenebilmesi icin, 6ncelik-
le kamu kesimi tarafindan kullanilan kaynaklarin azal-
tilmasi, kaynaklarin agirlikh olarak piyasa ortaminda
dagitilmasi, kamunun elindeki kaynaklarin daha etkin
kullanilmasi, kamu kesiminin ekonomiklestirilmesi ve
piyasalastiriimasi, genel sorumlulugun hesap verme
sorumluluguna dogru kaydirilmasi ve kamu yonetimi
sisteminin yeni kamu ydnetimi anlayisi dogrultusun-
da yeniden insa edilmesi gerekmektedir.

Bunlarla birlikte, 6zellikle kamu kurumlarinda etik
kiltlrinln yerlesmesi igin, Ust yonetimin etik konu-
sunda 6nci olmasi gerekmektedir. Zira, Glkemizde
blrokratik yapi ve fiili gercekler, ist yonetimin aldig
role gore, kurumlarda etik kaltira sekillendigini gos-
termektedir. Etkin bir etik sistemin hayata gegirile-
bilmesi icin, etik disi olaylari ortaya ¢ikarmak ve etik
davranis ilkelerini ihlal edenlere karsi uygulanan yap-
tirnmlarin da yayginlastiriilmasi gerekir. Bu 6nerinin
saglikh bir sekilde isleyebilmesi icin ihbarcinin kimli-
gini korumaya ve dolayisiyla zarar gormemesine 6zen
gosterilmesi gerekmektedir.®

Diger yandan, yolsuzluk olgusunun iki tarafini da dik-
kate aldigimizda, bu sorunun temel aktoérleri, kamu
gorevlisi ve vatandas olarak bireylerdir. Kisilerin
davraniglari ise yasanilan sosyal ve kiltirel ortam-
da sekillenmektedir. Her Ulkenin sosyal ve kiltirel
ozellikleri farkhdir. Bu farkli 6zellikler de farkh anlayis
ve degerlere sahip insanlari ortaya ¢ikarmaktadir. Yol-
suzluklar 6nleyebilmek icin farkindalik olusturarak,
bireylerin yolsuzluk karsisindaki deger yargilarinin
degistiriimesi ve bu deger yargilarinin davranislara
yansitilmasinin saglanmasi gerekir. Bireylerin davra-
nislarinin degistirilmesi ise bireyleri bu davranisa iten
sebeplerin analiz edilmesi ve sonra da bu sebepleri
ortadan kaldiracak énlemlerin alinmasi ile mimkun-
dir.

16 Kamu Etik Kurulu Baskani, Bilal ERYILMAZ’In 27 Mayis 2009 ta-
rihli, Kamuda ve Toplumda Etik Algilamasi isimli konferansindaki
konusma metni (etik.gov.tr).
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Glkemizde mali sisteme belirli ilkeler getirmistir. Yeni
mali sistemde stratejik planlama ile kamu kurumlari
icin hedefler ortaya konulmus ve kamu kurumlarinin
faaliyetlerini verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
dogrultusunda yiritmesi hikiim altina alinmistir. Bu
ilkeler, kamu gorevlilerinin kamu yararini gercekles-
tirme anlayisinda olumlu gelismelere neden olmus-
tur. Bu slre¢ mali sistemde iyi yonetisimin saglanma-
sina ve yolsuzluklardan arindiriimis temiz topluma
ulasiimasina olumlu katkilar saglamaktadir.

Suphesiz, kamu etigi kurallarinin sadece ylritmenin
belli bir kismini degil, timln{ kapsamasi gerekir. Sef-
faf ve hesap verebilir bir kamu idaresi, sade ve anla-
sihr hukuki dizenlemeler, etkin denetim ve kontrol,
toplumda bu konuda olusturulacak gigli bir farkin-
dalik ve biling diizeyi bu konuda ilk akla gelen husus-
lardir. Bu baglamda, cesitli yasal ve idari diizenleme-
lerde, Kamu Etik Kurulunun belirledigi etik davranis
ilkelerine aykiri bazi hiikiimlerin ayiklanmasi gerek-
mektedir.'

Her ne kadar birgok tlke yolsuzlugu onleyici mevzu-
atlar hazirlamis ve yirirlige koymus olsa da mevzu-
at bosluklari ve denetim eksikleri nedeniyle yolsuzluk
devam etmektedir. Yolsuzluklarla miicadelede daha
etkin yaptirimlarla yasal bosluklarin kapatilmasi ge-
rekmektedir. Yolsuzluklarin énlenmesinde seffaf bir
ybnetim tarzi cok 6nemlidir. Ayrica, kamu hizmetle-
rinin daha etkin ve etkili sunumu yaninda yolsuzlu-
gun onlenmesi icin de dnemli bir zemin olusturup, bu
noktada yolsuzlukla miicadelenin en etkili yollarin-
dan birisinin de “e-devlet” uygulamalari oldugunu bir
defa daha ifade edebiliriz.

Yapilan bir calismaya gore, bu idari ve hukuki diizen-
lemelerle birlikte kamu yonetiminde etik ilkelerinin
benimsenmesi icin 6ncelikle toplumun etik bilincinin
gelistiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Etik al-
gisi toplumsal kiltirden bagimsiz gelismemektedir.
Bu nedenle de kamu yonetiminde etik ilkeler kultirel
degerler olarak benimsetilmelidir.?® Toplumdaki her
birey, kamu yoneticileri ve biitin kamu gorevlileri,
hangi amacla gorev yaptiginin bilincinde olmalidir. Bu

17 SAGBAS, isa, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Cergeve Dergisi, Sayi:44,
shf: 98-102
18 GORMEZ ve digerleri, a.g.e. shf:4-70.
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bilincin ¢ocukluk yaslarindan itibaren kazandirilacagi
inkar edilemez bir gercektir. Zira, Ankara Valiligi Etik
Komisyonuna bu giine kadar etik konusunda bir kisi-
nin dahi basvurmamasi toplumsal bilin¢ diizeyinin ye-
tersizligini cok acik bir sekilde ortaya koymaktadir.*

Yolsuzlugun temelinde ise, kisisel c¢ikar distncesi
yatmaktadir. Yani kisisel ¢cikar kavrami, miicadelenin
0zUnU olusturmaktadir. Kisisel ¢ikarin maddi veya
maddi olmayan bir kazanim elde etmek gibi bir amaci
olsa da, her zaman ekonomik deger igin bu fiilin is-
lenmedigi dikkate alindiginda, bireyin vicdani, kisiligi
ve deger yargilari davranisi etkilemektedir. Her tirlQ
yolsuzluk, beraberinde etik disi davranisi da glinde-
me getirmektedir. Bu itibarla, yolsuzlukla micadele-
nin etkin araglarindan bir tanesi de “etik kiltiri”dir
diyebiliriz. Toplumun her bireyi icin gecerli olmak
Uzere, yasal dizenlemelerin olmadigl veya yetersiz
kaldigi durumlarda, etik ve etik kiltliri devreye gi-
recek ve yolsuzluga karsi bir otokontrol mekanizmasi
islevi gorecektir.?°

Keza, “iyi 6rglitlenmemis ya da iyi yonetilemeyen bir
devlette; vatandaslarin, 6zellikle kamu goérevlilerinin,
bireysel ¢ikarlarini kamu yararinin tzerinde tuttuklari
bir olgudur. Kamusal alanda 6zel c¢ikarlarin glidilme-
sine karsi en etkili silah, ydonetimde etik standartlarin
gelistiriimesidir. Etik standartlar, kamu gorevlilerinin
bireysel davranis kurallariyla yasal konumlarini ve
devlet 6rgltindeki yapilarin bu anlamda kurumsal
olarak gelistiriimesini amaclamaktadir.”?

Unutulmamalidir ki etik kiltirinden uzaklasmak
yolsuzluk ve yozlasmayi beraberinde giindeme getir-
mekte, bu da kotl bir yonetim yapisina zemin olus-
turmaktadir.

19 23.05.2010 tarihli Sabah Gazetesi.
20 Berkman, a.g.e.

21 Gengkaya, Omer Faruk, Kamu Yénetiminde Etik Davranislar, ASO-
MEDYA Mart 2004, s. 46.
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