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“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
sunmus oldugu hizmetleri Ug

ana baslik altinda toplayabiliriz:
Etik davranis ilkelerini belirleme,
uygulamayi gbzetme ve
degerlendirme, etik kulttrin
yerlestirilmesi”

*Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskani

DENETiSIM (&)

Sayin Basgkan, Bilal ERYILMAZ kimdir, kendinizi kisa-
ca tanitir misiniz?

Bilal ERYILMAZ (BE): 1995 yilinda Sakarya Universite-
si [IBF Kamu Yénetimi Bélim, Yonetim Bilimleri Ana-
bilim Dali’'na “Profesér” olarak atandim. 1996-1999
yillari arasinda SAU [iBF Dekanligi gdrevini yirittim.
Rektor danismanligl, Senato Uyeligi, Sosyal Bilimler
Enstitlisi Yonetim Kurulu tyeligi ve Adapazari Ticaret
ve Sanayi Odasi’'nda ekonomi danismanligi gorevle-
rinde bulundum. Halen ayni liniversitede Kamu Yone-
timi Bolim baskanhgi gérevini ylritmekteyim. 2004
yilinda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Uyeligine atan-
dim, 2007 yilindan buyana da Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Baskani olarak gérev yapmaktayim. Tiirk yone-
tim tarihi, kamu yonetimi, etik, bilrokrasi ve siyaset
konularinda galismalarimi sirdirmekteyim.

DENETISIM :Tiirk kamu yonetiminde “Kamu Etik Ku-
rulu” nun kurulus siirecini ve amacini kisaca anlatir
misiniz?

BE: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2004 yilinda ¢ikari-
lan 5176 sayili Kanun ile Basbakanlik biinyesinde ku-
rulmustur. Kurul, kamu yonetiminde etik ilkelerin yer-
lesmesine ve dolayisiyla daha seffaf, tarafsiz, dirist,
hesap verebilir ve kamu yararini esas alan bir kamu
hizmeti anlayisina katki saglamak amacini tasiyan ba-
gimsiz ve tarafsiz bir kamu kurumudur. Kurulun sekre-
tarya hizmetleri Basbakanlik Mistesarligi tarafindan
yuritilmektedir. Bu kapsamda, gerek Basbakanlik
personeli gerekse icisleri Bakanligi, Sayistay Baskan-
lig1 gibi kuruluslardan gorevlendirilen 10 personel go-
rev yapmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 5176 sayill Kanun kap-
samindaki konularda her tirli kararlari almak ve uy-
gulamak Gzere Bakanlar Kurulu tarafindan atanan 11
Uyeden olusmaktadir.

Kurul Gyeleri,
- Bakanlik gérevi yapmis olanlar arasindan bir lye,

- il belediye baskanligi yapmis olanlar arasindan bir
uye,

- Yargitay, Danistay, Sayistay Uyeligi gorevlerinden
emekliye ayrilanlar arasindan Ug Uye,
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- Mstesarhk, byukelcilik, valilik, bagimsiz ve diizen-
leyici kurul baskanligi goérevlerinde bulunmus veya
bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan Ug
uye,

- Universitelerde rektorliik veya dekanlik gérevlerin-
de bulunmus 6gretim Uyeleri veya bunlarin emekli-
leri arasindan iki Uye,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
en Ust kademe yoneticiligi yapmis olanlar arasin-
dan bir Gye

Olmak lzere 11 Giyeden olusur.

DENETISIM: Kamu Etik Kurulu’nun yetki alanina
hangi kurum ya da kisiler girmektedir?

BE: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, yetki, gbrev ve so-
rumluluklarini; “Cumhurbagkani, Turkiye Blyuk Mil-
let Meclisi Uyeleri, Bakanlar Kurulu Gyeleri, Turk Si-
lahli Kuvvetleri, yargi mensuplari ve Universiteler”
disindaki tim kamu kurum ve kuruluslarinda kullana-
bilmektedir. Bu cercevede genel bitceye dahil daire-
ler, katma butceli idareler, kamu iktisadi tesebbusleri,
doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunla-
rin birlikleri, kamu tuzel kisiligini haiz olarak kurul, Gst
kurul, kurum, enstitl, tesebbds, tesekkiil, fon ve sair
adlarla kurulmus olan bitiin kamu kurum ve kurulus-
larinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul,
Ust kurul baskan ve Uyeleri dahil tim personel Kamu
Etik Kurulunun yetki alanina girmektedir. Ancak s6z
konusu kurum ve kuruluslarda her diizeydeki kamu
gorevlisi kapsama girmemekte olup genel mudir ve
esiti Ustlindeki Ust dlzey yoneticiler Kurulun yetkisi
kapsamindadir.

DENETISIM: Kamuda etik kiiltiiriin yerlesmesi igin
Etik Kurulu ne tiir faaliyetlerde bulunuyor?

BE: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun sunmus oldugu
hizmetleri {i¢ ana baslik altinda toplayabiliriz:

Etik Davranis ilkelerini Belirleme: 5176 sayili Kanun,
yetkisi dahilindeki kamu kurum ve kuruluslarinda ¢a-
lisan kamu gorevlilerinin gorevlerini ylritlirken uy-
malari gereken etik davranis ilkelerini belirleme gore-
vini ve yetkisini Kurula vermistir. Bu ¢ercevede Kurul,
2005 yilinda Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile

SOYLESI

Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi cikar-
tarak genel hatlariyla kapsama dahil kurum ve kuru-
luslarda uyulmasi gereken etik ilkeleri belirlemistir.

Ayrica, Kurul sézkonusu yonetmelikte, kapsama dahil
kamu kurum ve kuruluslarinda gesitli meslekler igin
de etik ilkelerin Kurulla isbirligi ve koordinasyon ha-
linde belirlenebilecegini diizenlemistir. Bu cercevede,
Kurulumuzla yakin bir isbirligi icerisinde Emniyet Ge-
nel Mudarlagid “Polis Meslek Etigi”, GUmrik Miste-
sarligi da glimrik personelinin etik ilkeleri konusunda
¢alismalar yapmistir.

Uygulamayi Gozetme ve Degerlendirme: Kurul, etik
davranis ilkelerine aykiri davranis ve uygulamalar
hakkinda, re’sen veya yapilacak basvurular Gzerine,
gerekliinceleme ve arastirmayi yapmaya yetkilidir. Bu
cercevede, kendisine ulasan ihbar ve sikayetleri 6n-
celikle 6n bir degerlendirmeye tabi tutar ve etik ilke-
lerin ihlali yoniinde emareler varsa, bu yonde hakim
bir kanaat olusursa o zaman re’sen inceleme siirecini
baslatir. Kurul, etik ilkelere aykiri davranis ve uygula-
malar hakkinda yapacag inceleme ve arastirmalara
esas olmak lizere gerektiginde yetkili makamlar ka-
naliyla kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge topla-
yabilir.

Etik Kiiltiiriin Yerlestirilmesi: Bu cok kapsamli bir go-
rev. Kurulun tek basina bu yikin altindan kalkmasi
mimkin degil. Bu cercevede tim kamu kurum ve
kuruluslariyla, 6zel sektorle, sivil toplum orgitleriyle,
medyayla isbirligi icinde c¢alisiimasi bliyik 6nem arz
ediyor. 2005 yilindan bu yana isbirligi anlaminda pek
¢ok calisma ve proje yuruttik.

DENETISIM: Bu kapsamda Kurulun halihazirda ta-
mamlanmis ve devam eden projeleri hakkinda bilgi
verebilir misiniz?

BE: 1- Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi: AB
Katihm Oncesi Mali Yardim (IPA) 2006 Yili Program-
lamasi kapsaminda Avrupa Konseyi ile birlikte 30 Ka-
sim 2007-30 Kasim 2009 tarihleri arasinda yiritilen
“Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik” Projesinde temel
amac¢ Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun idari kapasi-
tesinin giclendirilmesi ve kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan diizenlenecek hizmet ici ve diger egitim
programlarinda kullaniimak Uzere bir egitim paketi
hazirlanmasi ve dizenlenecek egitimlerde yararla-
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“Etigin misyonu ile i¢ denetcinin
misyonu arasinda yakin bir iliski vardir.
Etik, kisilerin kendi kendini kontrol
mekanizmasidir. insanlar kendilerini
kontrol edebilirlerse, vicdani kontrollerini
hayata gecirebilirlerse disa karsi o denli
hesap verebilirler”

nilmak Gzere etik egiticilerinin yetistiriimesi hedefine
doniktli. Bu proje kapsaminda, selale yontemiyle
st diizeyden asagiya dogru egitimler verildi. Once-
likle Ankara’da Mustesarlardan baslayarak st diizey
kamu kurum ve kuruluslarinin yéneticilerine semi-
nerler verildi. Daha sonra Tirkiye 10 boélgeye ayrila-
rak s6z konusu bolgelerde gorev yapan yoneticilere
(il emniyet middrleri, saghik mudurleri, belediye bas-
kanlari vb.) etik liderlik seminerleri diizenlendi. Ayri-
ca, hem etik kilturin sahiplenilmesinin amaglanma-
st hem de Kamu Etik Kurulunun kapasitesinin sinirli
olmasi nedeniyle kapsam dahilindeki kamu kurum
ve kuruluslarinin personelinden 110 kisi etik egiticisi
hem olarak yetistirildi. Bu 110 kisi kendi kurumlarin-
da egitim ve seminerler dizenliyorlar ve etik egiticisi
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I
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yetistiriyorlar. Ornegin; Emniyet Genel Mudirligi
260 etik egiticisi yetistirdi ve 3 yil icinde tim perso-
nelini egitimden gecirmeyi planhyorlar.

2- Kamuda Etik Kiiltiiriin Gelistiriimesi Projesi: Su
anda hazirliklari devam eden projenin Eylil 2010°da
baslatilmasi planlaniyor. Avrupa Konseyi ile isbirligi
halinde yiritilecek s6z konusu proje ile il 6zel idare-
leri, belediyeler gibi vatandasa dogrudan hizmet ve-
ren tasra kurum ve kuruluslarinda etik kdltirin gelis-
tirilmesi ve bu kapsamda 200 personelin etik egiticisi
olarak yetistirilmesi planlanmaktadir.

3- Etik Komisyonlan ihtiya¢ Analizi Projesi: Planla-
ma ¢alismalari sirmektedir. Bu proje kapsaminda ;

¢ Etik Komisyonlarin (EK) karsilastiklari blirokratik
sorunlari analiz etmek,

* Kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkelerle
ilgili mevzuatin eksikliklerini ve bunlarin uygula-
madaki sorunlarini tespit etmek,

¢ Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasi hakkinda
5176 sayili Yasa’da ve ilgili yonetmelikte 6nimiiz-
deki bir yil icinde yapilacak olan degisiklikte kulla-
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nilmasi amaciyla veri toplamak,

¢ EK’lara verilen veya verilmesi uygun goriilen go-
revleri yeniden degerlendirmek,

¢ EK Uyesi olmayan kamu gorevlilerinin komisyon-
lardan beklentilerini belirlemek,

¢ EK’larin yapilarini yeniden degerlendirmek,

amaclanmaktadir. Halihazirda projenin ihale hazirlik-
lari devam etmektedir.

DENETISIM: Buraya kadar, kamu gérevlilerinin ya
da baska bir deyisle kamu hizmeti sunanlarin etik
kiltiri benimsemeleri ve bu kapsamda farkinda-
ligin artirllmasina yoénelik pek ¢ok galismadan ve
projeden soz ettiniz. Ancak kamu hizmetinin bir de
yararlanicilari var, 6zel sektér var. Bu gercevede ne
tur faaliyet ve projeler planliyorsunuz?

BE: Bu konuya biz 6zel 6nem veriyoruz. Etik alanda
kamu-6zel sektor isbirliginin gelistiriimesine yonelik
olarak Avrupa Konseyiyle (glincl bir proje yapmayi
planliyoruz. Clinku etik, tek tarafli olarak kamu tara-
findan halledilebilecek bir mesele degil. Kamu hizme-
ti sunan kamu gorevlisinin karsisinda, kamu hizmeti
alan vatandas ve 6zel sektér var. Ornegin, riisvet alan
bir memur varsa riisvet veren bir vatandas var, firma
var.

Bu kapsamda, Etik Kurulu olarak, bu yil Mayis ayin-
da Etik Haftasi etkinlikleri ¢cercevesinde Kamu Yone-
timinde “Kamu Ozel Sektor isbirligi: Kamu Etigi ve is
Etigi Konferansi” diizenledik. Eger is etigini gelistirir-
sek kamu etigini de gelistirmis oluruz. Nasil Uretilen
mal ve hizmetle ilgili toplam kaliteden bahsediyor-
sak, etik denilince de bizim toplam etikten bahsetme-
miz gerekiyor. Yani nasil ki bir slirecte toplam kalite o
slirecte yer alan herkesin kaliteye 6nem vermesine,
Uriin ve mal Gretiminde ve sunumundaki hassasiye-
tine bagli, aynen oyle de, etik kiltlrlin yerlesmesi
ve hayata gecirilmesi sadece bir kurum ya da kisinin
degil kamusuyla 6zeliyle sivil toplum kuruluslariyla
medyasiyla ilgili tim taraflarin hassasiyetine, siirece
aktif olarak katilmalarina bagl. Bizim stratejimiz bu.

DENETISIM: Etik konusu oncelikle her kurumun
kendisinin sahiplenmesi ve bu kapsamda gerekli
tedbirleri almasi gereken bir alan. Ancak sizin de bu
kapsamda etik ilkelere aykirilik anlaminda uygula-
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mayi gozetme ve degerlendirme goreviniz var. Bu
kapsamda, 2009 yilina iliskin gelen basvurularin ne-
ticelerine yénelik bir degerlendirme yapar misiniz?

BE: 2009 yih icerisinde Kurulumuza e-posta ile 402
adet basvuru yapilmis, gelen bu basvurularin 68 ta-
nesi icin dosya acgilmis, kalan 334 basvuru ise basvu-
ruya iliskin kanuni kosullari tasimadiklarindan isleme
alinmamis ve basvuru sahiplerine bilgi verilmistir.

Elektronik posta ile yapilan basvurularin haricinde;
9 tanesi re’sen olmak lzere 115 adet dosya isleme
alinmistir.

Boylece 2009 yili igerisinde re’sen ele alinan dosya-
larla birlikte Kurulumuzda toplam 183 adet dosya is-
lem gormustar. 2009 yili icerisinde isleme alinan 183
dosyanin 83 tanesi, Kanun ve Yonetmelik hikimleri
cercevesinde basvuru usul ve esaslarina aykiriliktan
dolayl Kurul glindemine alinmayarak incelenememis
ve basvuru sahiplerine bilgi verilmistir. isleme alinan
53 dosya hakkinda Kurul karari verilmis olup, Kurul
kararlarina iliskin ayrintih dagihm asagidaki sekilde-
dir. 2009 yili icerisinde isleme alinan 183 dosyanin 47
tanesine iliskin inceleme ve arastirmalar ise 2010 yih
icerisinde de devam etmektedir.

Sonu¢larma Gore Kurul Kararlari

Resmi
Gazete'de

Yayimlananlar
6 Etik Dis1
11% Bulunmayanlar

Diger
14
27%

Nedeniyle
Incelemesi
Durdurulanlar

28%

DENETIiSiM: Tiirkiye’de son li¢ yilda alinan kurul ka-
rarlarinin kagi ilgilileri tarafindan yargiya tasinmistir?

BE: Su ana kadar verdigimiz kararlara iliskin yargi-
ya gidenler oldu. Fakat verdigimiz kararlarin hic biri
yarg! kurumlari tarafindan iptal edilmedi. Bu durum
verilen kararlarin ne kadar hukuka uygun oldugunun
gostergesidir.

DENETISIM: ilgililerin etik disi davranislari nedeniy-
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le alinan Kurul kararlarinin, sadece Resmi Gazete de
yayinlanmasi kamuoyunca yeterli goriilmekte mi-
dir? Kamuoyunun ilgililer hakkinda farkli beklentile-
ri bulunmakta midir?

BE: Anayasa Mahkemesi, etik kararlarin Resmi Gaze-
tede yayinlanmasinin yirirltginid durdurdu. Agikcasi
biz bu kararin gerekgesine katilmiyoruz. Akademisyen
olarak bu durumu, kamu vicdanini rahatlatma adina
olumsuz bir gelisme olarak degerlendiriyorum. Hali-
hazirda, karara baglanmis sikayetler ile ilgili olarak,
kamuoyuna nasil ulasip, onlari rahatlatma adina na-
sil bir yol izleyecegimiz lizerine ¢alismalar yapiyoruz.
Sadece kendi web sayfamizda yayinlanmasinin yeterli
olup olmayacagi tizerinde calisiyoruz.

DENETISIM: Kamu idarelerinde etik kiiltiiriin yer-
lesmesinde, kurum yoneticilerine 6nemli diizeyde
sorumluluk diismekte ise; sizce etik kiiltiiriin ku-
rumlarda tesisi ve yasatilmasi i¢in i¢ denetgiler ne
yapabilir, denetim siirecinde ne tiir rol ve gorevler
tistlenmelidir?

BE: Etigin misyonu ile i¢ denet¢inin misyonu arasinda
yakin bir iligki vardir. Etik, kisilerin kendi kendini kont-
rol mekanizmasidir. insanlar kendilerini kontrol ede-
bilirlerse, vicdani kontrollerini hayata gecirebilirlerse
disa karsi o denli hesap verebilirler. Kurumlar i¢in de
ayni. Kurumlar kendi kendilerini kontrol edebilirlerse,
ic kontrollerini hayata gecirebilirlerse, i¢ denetim sis-
temlerini etkinlestirebilirlerse o denli hesap verebilir
olurlar. Boylece dis denetime, disaridan denetime
olan ihtiyac o denli azalir.

Bugiin batida dis denetim kurumlari, Sayistaylar tek
tek kurumlarin islemlerine bakmiyorlar, kurumlarin ig
kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligine odak-
laniyorlar.

O bakimdan etik acidan i¢c denetim etkin bir sekilde
ylritilebilirse, kurumlar daha hesap verebilir olur-
lar, kendilerine daha ¢ok glivenirler.

DENETISIM: Ombustmanlik miiessesesi ile etik de-
netimini islevsel olarak degerlendirir misiniz?

BE: Ombustmanhk kiltlrid, kamuda etik kiiltlranin
olusumunda 6nemli bir uygulama olacaktir. Cagdas
devletlerde oldugu gibi yargi 6ncesi bir mekanizma
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olarak, glincel problemlerin ¢6zimu igin bir uygula-
ma olacaktir. O anlamda ombustmanlk sistemine
onem vermek lazim. Bir anlamda biz kisisel sikayet-
lere bakiyoruz. Ombustmanlik sistemi ise kurumsal
sikayetlere bakiyor. Diger yandan bu iki yapi tek cati
altinda da olabilir. Kendi icinde subeleri olur. Bu iki
fonksiyon, ayni hizmet kurumu tarafindan verilebilir.
Bu durum Galler ve Kuzey irlanda da bulunmaktadir.
Ayrica bize halihazirda kurumsal sikayetler de gel-
mektedir. akat biz bu uygulamalari kurum yoneticisi
olarak degerlendirip, o sekilde islem yapiyoruz.
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