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KAMU iC MALI
KONTROL
SISTEMINDE
MERKEZ]
UYUMLASTIRMA
BiRiMI iLE DENETIM
KOMITESININ/
KURULUNUN ROLU

Hami ORENAY
ic Denetim Birimi Baskani
Maliye Bakanhgi

DENETISIM

OZET: Yeni kamu ic mali kontrol sisteminin (KIMK)
iki asli unsuru olan i¢ kontrol ve i¢ denetimin, uluslar
arasi kabul gérmiis standartlar ve iyi uygulamalar
cercevesinde gelistirilmesi ve desteklenmesi amaciy-
la olusturulan merkezi uyumlastirma birimi (MUB)
ile denetim komitesinin/kurulunun (DK) sistemdeki
rolleri, idari yapilanmalari ve aralarindaki iliskiler ko-
nusunda asagida uluslararasi perspektif cercevesinde
Avrupa Komisyonunun ag¢iklama ve tavsiyelerine yer
verilecek, diger yandan, iilkemizde de bu kapsamda
Maliye Bakanhgi biinyesinde merkezi uyumlastirma
birimi olarak olusturulan i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun ve (IDKK) Sekreteryasinin gérev ve fonksi-
yonlari irdelenecektir.

ANAHTAR SOZCUKLER: MUB, kamu i¢ mali kontrolii,
kamu i¢ mali kontrol sistemi, denetim komitesi / ku-
rulu, iDKK.

Merkezi Uyumlastirma Biriminin Tanimi ve Rolii*

Avrupa Komisyonu KiMK tanimlar sézliigiinde; “mer-
kezi uyumlastirma birimi (Central Harmonisation Unit-
CHU), tim kamu sektériinde i¢ kontroliin konumuyla
ilgili olarak dogrudan maliye bakanina raporlama ya-
pan ve bu bakanlikla iliskilendirilen, i¢ kontrol sistem-
lerinin yeniden olusturulmasi ve (st seviyeye cikaril-
masindan, kalitesinin sirdirdlmesinden, tanimlar,
standartlar ve metodolojilerin uyumlastirilmasindan
ve koordinasyonundan, tiim taraflar (yoneticiler, mali
gorevliler, i¢ denetgiler,) arasindaki iletisimin saglan-
masindan, sertifikasyona iliskin kriterleri olusturmak
dahil kamu i¢ denetgileri ile kamu i¢ kontrol sistemini

1 Avrupa Komisyonu Bltge Genel Midirligiinde calisan ve AB Uye
tlkelerinde PIFC (KIMK) kavram ve sisteminin gelistiriimesine &n-
cllik eden Robert de Koning tarafindan hazirlanan PIFC adl kay-
naktan terciime edilmis ve 6zetlenmistir. Robert De Koning, PIFC,
A Eurpean Comisssion initiative To build structures of Public inter-
nal Kontrol In applicant and third-party countries, January 2007.
S.69-72
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gelistirilecek diger tim faaliyetler icin gerekli egitim
imkanlarinin olusturulmasindan ve koordinasyonun-
dan sorumlu bir birim” olarak tanimlanmaktadir.

Kamu i¢ kontroliiniin ve i¢ denetiminin merkezi uyum-
lastirilmasi amaciyla olusturulan merkezi uyumlastir-
ma birim veya birimlerinin temel islevi, Devletin tim
yonetsel organizasyonlarinda uygulamanin koordi-
nasyonu, yonetsel hesap verilebilirligin ve ic denetim
ilkelerinin gelistirilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu
islevi Gstlenen birimler, genellikle maliye bakanlikla-
ri blnyesinde olusturulmaktadir. Hem i¢ kontroliin
hem de i¢ denetimin merkezi uyumlastirma rolinin
bir tek birim tarafindan Ustlenilebilecegi gibi bunlarin
ayri fonksiyonlar olarak iki farkl birim ve yapida olus-
turulmasi mimkin olmaktadir.

Uyumlastirma birimlerinin ilk faaliyeti, tim taraflar
(yonetim, kontrol ve denetim) yeni kavram ve yakla-
simlarla tanistirmak, bu yonde dikkatlerini artirmak
ve taraflar arasinda yeterli bilgi degisimi icin bir ileti-
sim sistemi gelistirmektir.

Baslangi¢ta, mevcut i¢ kontrol sisteminin uluslar ara-
si standartlarla karsilagtirilarak sistemin gucli ve zayif
yonleri analiz edilmelidir. Bu yénde, bir KiMK Politika
Belgesi taslagi hazirlanmalidir.

Bunu takiben, temel ve 6zel kanunlarin hazirlanmasi,
tartisiimasi ve onaylanmasindan sonra, bu kanunlar
esas alinarak mali yénetim ve kontrol ile i¢c denetim
sistemleriigin rehberler, i¢ denetim ve etik ilkeler igin
standartlar, risk yonetimi ve diger metodolojiler icin
yonergeler seklinde diizenlemeler yapilacaktr.

Bu siirecin sonunda, MUB, KiMK sisteminin gelistiril-
mesinden bu sistemlerin izlenmesi asamasina gege-
cektir. MUB bu asamada, tavsiyelere uyulup uyulma-
dig1, uygulamada karsilasilan sorunlarla nasil bas edi-
lecegine dair uygunluk ve kalite glivencesine yonelik
test ve kontroller yapmak gorevini tistlenecektir.

MUB bir merkezi organ olarak, kamu idarelerinin
KiMK’e iliskin standartlar ve yasal diizenlemelerin uy-
gulamasina yonelik 6grenme, paylasma ve danisman-
Ik ihtiyaclarini karsilayacak, idareler KiMK alanindaki
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“Baslangicta, mevcut i¢ kontrol
sisteminin uluslar arasi standartlarla
karsilastirilarak sistemin gugli ve zayif
yonleri analiz edilmelidir. Bu yonde,
bir KIMK Politika Belgesi
taslagi hazirlanmahdir.”

gelismeler hakkinda dizenli olarak bilgilendirilecek
ve yenilenecektir. Yine, bu kapsamda idareler, yeni
gelismeler hakkinda egitim alma ve merkeze sorma
imkani elde edeceklerdir.

MUB’in en temel amaclarindan birisi de, ic denetim
ve mali kontrolden sorumlu personelin kalitesinin ge-
listirilmesidir. Bu bakimdan, MUB, profesyonelligin
gerektirdigi egitim imkanlarinin olusturulmasinda go-
zetici ve koordinatordiir. Bu cercevede MUB hem dis
denetimle hem de 6zel sektoriin profesyonel kurulus-
lari ve akademik cevrelerle koordinasyon ve isbirligi
imkani arar.

MUB’ nin yeni sistemdeki rol ve 6nemi agik olarak
vurgulanmis olmakla birlikte, AB aday veya Uye Ulke-
lerde MUB olusturulmasi siirecinde bazi zorluklarla
karsilasiimistir. Bu merkezlerin maliye bakanliklarin-
da olusturulmasinda ve diger bakanliklarin bunu ka-
bullenmesinde sorunlar ¢ikmis, bazi Glkelerde ise, Gist
yonetimin glcli irade gosterememesi ve geleneksel
mevcut teftis ve kontrol gliclerinin engellemesi ne-
deniyle MUB nin uygun bir sekilde olusturulmasinda
gecikmeler olmustur.

Merkezi uyumlastirma bir ya da iki ayri birim seklin-
de ayristirilabilmekte, bunlardan biri mali ydonetim ve
kontrol sistemlerine, digeri ise i¢c denetime iliskin go-
rev Ustlenebilmektedir. Tek olmasi veya iki birim sek-
linde ayristirilmasinin bazi avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Ancak, yeterli bilgiye sahip personel
olmasi halinde iki ayri MUB olmasi tercih edilmelidir.

AB (iye ve aday Ulkelerin hepsinde 2006 yili sonuna
kadar yukarida belirtilen fonksiyonlari ifade eden tek
ya da iki merkezi uyumlastirma birimi olusturul-
mustur.
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Denetim Komitesi veya Kurulu (DK)?

Denetim komiteleri ( Audit Comittees) veya Kurulla-
ri (Audit Boards), hem 6zel sektérde hem de kamu
sektdriinde cesitli fonksiyonlar tistlenmektedir. Ozel
sektérde komiteler, sirket ve hissedarlar arasindaki
iletisimi saglamaktadir. Bunlar, sirketin i¢ risk yone-
timini ve kontrol sistemlerini, mali bilgilerin akisini,
ic ve dis denetim ve muhasebecilerden gelen tavsi-
yelerin takibini ve yerine getirilmesini gozetir. DK i¢
denetim sonuglari ve tavsiyelerinin dikkate alindigina
dair ilave bir giivence saglamayl amaclar.

Kamu sektoriinde ise DK, yonetim, kontrol ve dene-
time iliskin durumlarin tartisildigi bir platform saglar.
Parlamento ve dis denetimin, denetim ve kontrol yet-
kisi tarafindan Kamu sektoriinde kontrol ve dengeler
temin edilir.

DK bir bakanlikta ist yonetime ve i¢ kontrol standart-
larinin en Ust seviyede stirdiiriilmesini gbzeten i¢ de-
netime yakin bir organ olarak gorilir. Bu nedenle,
denetim komitelerinin/kurullarinin en temel amaci,
KIMK sisteminin yeterli seviyede gelistiriimesinde sii-
reklilik arz eden sikintilari ¢6zmeye c¢alismak ve etkin
bir KIMK sistemi icin motivasyonu siirdiirmektir.

Yonetimin temsilcileri, 6zel sektor ve egitim sekto-
rinlin Ust seviyede bagimsiz denetim uzmanlarinin
uygun karisimindan olusan bir denetim kurulu /komi-
tesi, daha Ust yonetim seviyesinde, i¢ kontrolii glic-
lendirecek olan tiim y6netim kademeleri icin 6nemli
bir tesvik edicidir.

AB’nin 12 liyesinde ¢ok yakin zamanlarda denetim ko-
miteleri olusturuldu. Yeni liyelerden Giiney Kibris'ta
2003 yilinda merkezi i¢ denetim dairesinin bagim-
sizhgini garanti eden bagimsiz bir i¢ Denetim Kurulu,
Malta’ da, dogrudan Basbakana sorumlu i¢ Denetim
ve Sorusturma Kurulu, Macaristan’da, KiMK politika-
lari hakkinda Maliye Bakanina tavsiyelerde bulunan
Bakanliklararasi Danisma Kurulu, Romanya’da Kamu
ic Denetimi icin Komite, Bulgaristan’da 2002 yilinda

2 Age, Robert De Koning, PIFC, S.72-74
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“Denetim komitelerinin / kurullarinin
en temel amaci, KIMK sisteminin yeterli
seviyede gelistiriimesinde sureklilik arz

eden sikintilari ¢cozmeye calismak
ve etkin bir KIMK sistemi icin
motivasyonu surdiurmektir.”

KIMK Konseyi kuruldu. Tiirkiye’de ise 2003 yilinda
kanunla i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kuruldu.
Bu kurullar, Romanya’da danismanlik, Bulgaristan’da
KIMK reformlari hakkinda karar olusturmak fonksi-
yonlarini Ustlenirken, Tiirkiye’de iDKK, Maliye Bakan-
lig1 Butce ve Mali Kontrol Genel MudurlGgi ile ¢ok
fazla buttnlestirilmistir.

Belirtilen ulkelerde Denetim Komiteleri/Kurullari on-
larin MUB den fonksiyonel olarak ayristiriimistir.

DK kamu i¢ denetimin gelismeleri hakkinda MUB ve
hikiimete tavsiye saglayan yilksek seviyede politik
bir organ iken, MUB i¢ denetimin gelistiriimesinde
sorumluluk ve teknik kapasiteye sahip olmaktadir..
Her iki fonksiyonun ortisen/cakisan yonleri bulun-
makla birlikte, DK nin gérevi, tiimiyle tavsiye ve ara-
buluculuk niteliginde olmasi halinde bir sorun yasan-
mayacakdtr.

Merkezi Uyumlastirma Birimi ile Denetim Komitesi-
nin/Kurulunun Gorevlerinin Karsilastiriimasi®

Gorev MUB DK
KiMK politikalarinin
analizi MUB politikalari
. ; . hakkinda gorus
Politika olus- KIMK alaninda tim ; X ;
. Ic Denetim ve I¢ Dene-
turma faaliyetler

tim Planlari ve stratejile-
ri hakkinda gorus
Bagimsizligin korunmasi

Birincil ve ikincil di-

Yasal Duizenleme

zenlemeler, rehber ve
sablon taslaklarinin
hazirlanmasi

Degisiklik ve gelistirme-
ye yonelik duzenlemeler
hakkinda gorus

3 Age, Robert De Koning, PIFC, S. 75
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Tum paydaglarin
gelisimi

iceride ve disarida
kamu iligkileri

ic denetim ve dis dene-
tim arasinda isbirligine
yonelik goris

Netwoking

MUB Rehberlerinin
izlenmesine yonelik -
uygunluk testleri

KIMK izleme

ic denetim raporlari-
nin analizi

KiMK durumu hakkin-
da maliye bakanhgina
raporlama

Stratejik ve yillik planlar

Raporlama hakkinda gorus

Rotasyon ihtiyaglari ve
personel politikasi

ic denetgiler ile ydnetim
arasindaki gatismalari
¢6zme

MUB ydneticisinin de-
gerlendirme roli

i¢ denetgilerin atan-
masi ve gikarilmasina
iliskin goruig verme,
Yonetim ve i¢ deneti-
min gikar gatismasinin
¢6zimu

Arabuluculuk/
Uzlagsma

Maliye bakanhginin goz-
den gegirmeleri hakkinda
goris

ic denetim igin genel
profesyonel egitim
MUB Bagkanin rollniin
degerlendirilmesi

Denetgilerin egitimi-

nin koordinasyonu ve
denetimi

ic denetimin profes-

yonelligini yukseltme

i¢c denetim kalite
glivencesi

AB Fonlarina yonelik
gorevler ile yolsuzluk ve
aykirihklarin 6nlenmesi-
ne yonelik gozetim

AB Fonlarinin

. Tum alanlarda faaliyet
kontroli v

Uluslararasi Perspektifte Denetim Komitesi / Kuru-
lunun Rolii

Yabanci bir kaynakta komitelerin kurulmasi ve temel
fonksiyonlari asagidaki gibi aciklanmaktadir.*

“ic denetimin roliinii kuvvetlendirmek igin icraci ba-
kanliklarda denetim komitelerinin kurulmasina ihti-
yac vardir. Komiteler, bakanliklarin ve diger idarelerin
blnyesinde olusturulmali ve Ust diizey yonetim ile
muhasebe ve bitce alanlarinda teknik uzmanlardan
meydana gelmelidir.”

“Denetim komitesi, organizasyonun icracl yonetimin-
de tamamen bagimsiz olup, finans yoneticisi, mali is-
lerden sorumlu gorevliile bas i¢ denetgi ile dis denet-
ciler normal olarak komitenin toplantilarina katilir ve
her zaman bu komiteye dogrudan erisim saglar.”

4 Jack Diamond tarafindan hazirlanmigtir. Teresa Ter-Minassian
tarafindan dagitim yetkisi verilmistir. Mayis 2002
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Denetim komitesinin temel fonksiyonlari;

. Ic denetimin calismalarini gdzden gecirmek, i¢ de-
netg¢inin normal ¢alismasina ek olarak yogunlas-
masl gereken 6nemli alanlari belirtmek,

. Ic denetimin, bas kontrolér ve denetginin sagladi-
g1 6nemli bulgulari gdzden gecirmek ve dizeltici
ve Onleyici islemin gerektigi 6nemli alanlari tespit
etmek,

. I¢ denetimin tavsiyeleri hakkinda degerlendirme
yapmak ve islemlerin etkililigini saglamak,

. Bitce komitesinin incelemelerinin ve raporlarinin
uygulamasini saglamaktir.”

“Ayni zamanda, Maliye Bakanhginda bir merkezi i¢
denetim komitesi olmasi da faydalidir. Maliye Bakan-
g1 Ust diizey yonetimi, i¢ denetim servisinin bagka-
ni ve muhasebe servisinin baskanindan olusan bir
komite, i¢ denetimin belirledigi 6nemli bulgulari ve
yapilmasi gerekenleri, higbir islemin yapiimadigi veya
ic denetimin itirazlarinin dikkate alinmadigi durum-
lari gbzden gegirmek ve i¢ denetimin ¢alismalarinda
yogunlasmasi gereken kritik alanlari belirlemek icin
kurulabilir”

Kamu sektorinde kurumsal yénetim konusunda IFAC
tarafindan hazirlanan bir kaynakta ise, denetim komi-
telerine olan ihtiyag belirtilmis ve komitenin ne tdr
bir rol Uistlenecegi gosterilmistir.®

“Kamu sektorl kurumlarinin, i¢ kontrol ve dis dene-
tim sireglerinin yapisini bagimsiz degerlendirilmesin-
den sorumlu olan ve icraci olmayan Uyeleri kapsayan
bir denetim komitesi kurma ihtiyaci vardir. Denetim
komitelerinin olusturulmasi bir “Anglo-Sakson” feno-
meni olmasina karsin kurulmasina yonelik gerekgeler
baska yerler icin de gecerlidir.”

“Denetim komitesi, organizasyonun icraci ydonetimin-
de tamamen bagimsiz olup, finans yoneticisi, mali is-

5 (2) Corparate Governance in Public Sector, IFAC Public Sector
Committe, july 2006.s—67
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“i¢c denetim faaliyetinin bagimsizhgini
garanti etmek i¢in, i¢c denetim
yoneticisinin islevsel (fonksiyonel)
olarak denetim komitesi gibi bir organa,
idari acidan ise kurumun icra bagkani
diizeyinde bir kisiye bagh olmasi gerekir.”

lerden sorumlu gorevli ile bas i¢ denetgiile dis denet-
ciler normal olarak komitenin toplantilarina katilir. i¢
denetim birim baskani ve dis denetciler denetim faa-
liyetlerine iliskin ortaya ¢ikan bazi bulgulari denetim
komitesinin glindemine getirebilir.”Denetim komite-
leri, en az yilda bir denetgiler ile tartisma toplantilari
dizenler”

Ozel sektér uygulamalarina bakildiginda sirketlerde,
yonetim kurulu tarafindan, sirketin hissedarlar ve ilgi-
li diger taraflar icin Uretilen mali raporlar ve verilerin,
sirketin i¢ kontrol sisteminin, i¢c ve bagimsiz denetgi-
lerin performansinin, yasal diizenlemelere, sirket po-
litikalari ve etik ilkelerine uygunlugun gézden gegiril-
mesine yardimci olmak tzere DK olusturulmaktadir.
[IA uluslararasi i¢c denetim standartlarina bakildiginda
ic denetimin bagimsizligina iliskin standartlarda de-
netim komitelerine yer verilmistir. ®

“Genel Standart - Bagimsizlik- 100: i¢c denetim ele-
manlari denetledikleri faaliyetlerden bagimsiz olma-
hdirlar.

Spesifik Standart - Kurumsal Statii-110: i¢ denetim
biriminin kurumsal statlsi birimin denetim sorum-
luluklarini yerine getirebilmesine olanak verebilecek
nitelikte olmalidir”

“ic denetim faaliyetinin bagimsizhgini garanti etmek
icin, ic denetim yoneticisinin islevsel (fonksiyonel)
olarak denetim komitesi gibi bir organa, idari acidan
ise kurumun icra baskani diizeyinde bir kisiye bagli
olmasi gerekir. Yeterli kaynaklara sahip, yetkin per-

6 Tiirkiye ic Denetim Enstitisii, The 1lA Reserch Foundation, Ulusla-
rarasi i¢ Denetim Standartlari, Mesleki Uygulama Cergevesi, TIDE
Yayinlari :3
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sonelle donatilmis, bagimsiz bir i¢ denetim islevi; ku-
rumun yonetim streclerinin etkililigi ile operasyonel,
teknik, mali ve idari riskler gibi her turlu riski iyi yo-
nettigi konusunda giivence saglayacaktir.”

Yukarida belirtilen standartlar ¢cercevesinde, denetim
komitelerinin en temel islevlerinden birisi, ic deneti-
min bagimsizhginin saglanmasina iliskin roll olmak-
tadir.

Tirkiye’de Merkezi Uyumlastirma Birimi Fonksiyonu
ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Ulkemizde AB uyum ve uluslar arasi standartlara uy-
gunluk saglamak bakimindan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla getirilen yeni mali
yonetim ve kontrol sisteminde; kamu idarelerin-
de olusturulmasi gereken i¢ kontrol ve i¢ denetimin
merkezi uyumlastiriimasi gorevi Maliye Bakanligina
verilmistir. Kanunda i¢ kontroliin Maliye Bakanligin-
ca, i¢ denetimin ise Maliye Bakanligina bagli i¢ Dene-
tim Koordinasyon Kurulunca (iDKK) uyumlastirilmasi
Ongorilmustar.

Kanunun 66 nci maddesi uyarinca, i¢ denetim mer-
kezi uyumlastirma birimi olarak olusturulan iDKK’ nin
yapisi ve ¢alismalari “ i¢ Denetim Koordinasyon Kuru-
lunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik-
te diizenlenmistir.

Kurul, Maliye Bakanhgina bagh ve 7 (iyeden olusmak-
tadir. Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planla-
ma Teskilahh Mustesarliginin bagh oldugu Bakanin,
biri Hazine Mistesarhiginin bagh oldugu Bakanin, biri
icisleri Bakaninin, baskani dahil tigii Maliye Bakaninin
Onerisi izerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmak-
tadir.

Kurul Gyelerinin gorev sireleri 5 yil olup, bu sirenin
sonunda yeniden atanmalari miimkin bulunmakta-
dir. Buglin itibariyle Kurul bir eksik tye ile calismala-
rina devam etmektedir Kurulda gérevlendirilenlerin
kendi kurumlarindaki asli gérevleri devam etmektedir.

Gerek Kanunda, gerekse Yonetmelikte Kurulun tes-
kilatina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamis-
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tir. Mevcut dizenlemeler, Kurulun dyelerinin, hangi
nitelikte ve kag kisiden olusacagi, gérevlerinin ne ol-
duguna iliskindir. Bu gorevlerin hangi personel eliy-
le yurutilecegi, kurul giderlerinin nasil karsilanacagi
aciklanmamistir.

Kanununun 67 nci maddesi ile ilgili Yonetmeligin 6 nci
maddesine gore Kurulun, kamu idarelerinin i¢ dene-
tim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ
olarak hizmet vermek lzere; i¢ denetime iliskin dene-
tim ve raporlama standartlarini ve i¢c denetgilerin uya-
caklari etik kurallari belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve gelistirmek, i¢ denetgilerin atanmasina
iliskin diger usulleri belirlemek, kamu idarelerinin de-
netim birimleri ile isbirligini saglamak, i¢ denetgilerin
egitim programlarini diizenlemek, idarelerin i¢ dene-
tim raporlarini degerlendirerek sonugclarini konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina
sunmak ve kamuoyuna agiklamak, kalite glivence ve
gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim bi-
rimlerini bu kapsamda degerlendirmek gibi gorevleri
bulunmaktadir.

Kurulun, i¢ denetime iliskin diizenlemeler yapma,
sistemin izlenmesi, koordinasyon ve egitime yone-
lik olarak Ustlendigi temel fonksiyonlar bakimindan
MUB’nin baslica gorevlerini Ustlendigi goriilmektedir.

Kanunda, i¢ kontrolii uyumlastiracak birime ve Kurul
sekreteryasinin yiritilmesine iliskin hikim bulun-
mamakla birlikte, mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢c dene-
time iliskin gorevlerin gerektirdigi hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla Maliye Bakanlhgi Bitce ve Mali
Kontrol Genel Mudirliginde iki adet daire baskanli-
g1 kadrosu ihdas edilmis ve bu dairelerin birisinin mali
yonetim ve i¢ kontroliin uyumlastiriimasina yonelik
olarak “mali yonetim ve kontrol dairesi”, i¢ denetim
sisteminin ylritilmesine yardimci olmak ve Kurul
sekreteryasini yiritmek amaciyla da “i¢ denetim
dairesi”nin olusturulmus oldugu ve merkezi uyumlas-
tirmaya iliskin tim faaliyetlerin bu dairelerce yurutdl-
digu gorialmektedir.

ic Denetim Dairesinin adi daha sonra “i¢ Denetim
Merkezi Uyumlastirma Dairesi” olarak degistirilmis

MAKALE

ve Ustlendigi gorev, yetki ve sorumluluklar ise asagida
gibi sayilmistir.

* i¢c Denetim Koordinasyon Kuruluna (iDKK) sekre-
tarya hizmeti vermek,

* 5018 sayili Kanun uyarinca iDKK’nin merkezi uyum-
lastirma gorevi cercevesinde i¢c denetim alaninda
gerekli mevzuat dizenlemelerini hazirlamak ve
Kurulun gorisiine sunmak,

¢ Dairenin gorev alani kapsaminda kisi ve idareler-
den gelen yazilar ile Genel Middrlik daireleri ve
Bakanlik birimlerinin yazilarini cevaplandirmak,

* Dairenin gorev alani kapsaminda kanun, tlzik ve
yonetmelik tasari ve teklifleri hakkinda goris yazi-
st hazirlamak,

¢ Genel Muddrligin toplanti ve calismalarina katil-
malk,

* i¢c denetim otomasyon projesini yiiriitmek,

¢ Dairenin goérev alani kapsaminda AB, Diinya Ban-
kasi, IMF, OECD gibi uluslararasi kuruluslarla yapi-
lan calisma ve toplantilara katilmak,

* i¢c denetim egitim calismalarina katki saglamak,

* Genel Mudurliik tarafindan Daireye verilecek di-
ger gorevleri yapmak.

* Sayilan gérevler cercevesinde, ic Denetim Merke-
zi Uyumlastirma Dairesinin merkezi uyumlastirma
gorev ve yetkisi bulunmamakla birlikte buna ilis-
kin tim faaliyetlerin bu dairece yiurutuldigu, fa-
kat dairenin hiyerarsik olarak Kurula degil, Genel
Mudirligine karsi sorumlu oldugunu belirtmek
gerekir.

Burada belirtilmesi gereken énemli bir husus, “Baska
Ulkelerdeki Merkezi Uyumlastirma Biriminin (Central
Harmonisation Unit) karsihgl Tirkiye’de ic Denetim
Koordinasyon Kurulu olmaktadir. S6z konusu daire
baskanligi ise Kurula sekretarya hizmeti vermek Uze-
re, Yonetmeligin 18 inci maddesinde sayilan gorevleri
yapmak i¢in kurulmustur.””

7 Ramazan AKTAS, i¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi(i¢ De-
netim Koordinasyon Kurulu), Mali Hukuk Dergisi sayi : 132 s.10
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MAKALE

Oysa, Avrupa Birligi tlkelerinde merkezi uyumlastir-
ma birimlerinin, denetim komitesi /kurulundan ayri
olarak Maliye Bakanliklari blinyesinde fakat daha ba-
gimsiz bir yapida olusturuldugu gorilmektedir.

Ulkemizde vyeni sisteme islerlik kazandiriimasina
yonelik calismalar devam etmektedir. AB miizake-
re slirecinde “mali kontrol” bolimine iliskin olarak
30.09.2008 tarihine kadar yapilacaklar arasinda, 5018
sayili Kanunda degisiklik yapilarak, kamu i¢ denetim
sistemini gelistirmek ve koordine etmek amaciyla
Merkezi Uyumlastirma Birimi kurulmasi dngorilmek-
teydi.

Bakanlar Kurulu Karari eki 2009 Yili Programinda,
2009 yili Haziran ayi sonuna kadar Maliye Bakanligi-
na bagl ic Denetim Koordinasyon Kurulunun, kamu
ic denetim sistemini gelistirmek ve koordine etmek
lizere, i¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi fonk-
siyonunu 5018 sayili Kanunda belirtildigi gibi, bagim-
siz ve tarafsiz bir organ olarak yerine getirecek sekilde
yeniden yapilandirilacagi belirtilmistir.

AB Komisyonunun 5 Kasim 2008 tarihinde acikla-
digi Tirkiye hakkindaki 2008 ilerleme Raporunun
32-Mali Kontrol faslina iliskin bélimi, Komisyonun,
Turkiye’nin mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin
tespit ve degerlendirmeleri ile yapilmasi gerekenleri
icermektedir. S6z konusu Raporun gayri resmi Tirkce
terciimesinde, i¢ Denetim Esgiidiim Kurulunun i¢ de-
netim hususunda 6nemli belgeler hazirladigi, ancak
Kurulun uyum ve koordinasyon gorevinin, daha ehil
ve etkin bir isleyisi saglayacak daimi nitelikli bir mer-
kezi uyum birimine aktarilmadigi ve Kurulun danisma
islevini daha da gelistirmesi gerektigi belirtilmistir.

Sonug

Gerek AB Komisyonu tavsiye ve agiklamalari, gerekse
uluslararasi kabul gormus standartlar ve uygulamalar
cercevesinde; llkemizde kamu i¢c mali kontrolii ve ig
denetimin merkezi uyumlastiriilmasina yonelik olarak
Maliye Bakanhgi Bitce ve Mali Kontrol Genel Muddr-
ligiinde olusturulan i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Uyum-
lastirma Daireleri ile i¢c denetimin uyumlastirilmasin-

DENETISIM

dan sorumlu iDKK’nin, merkezi uyumlastirma fonksi-
yonunu etkin bir sekilde yerine getirecek bir yapida
olmadigi, aralarinda gorev ve fonksiyon uyumsuzlugu
bulundugu degerlendirilmektedir.

Oncelikle, IDKK’nin merkezi uyumlastirma birimi de-
gil, denetim kurul veya komitesi rolini Ustlenmesi
ve uyumlastirma gorevini, yeniden yapilandirilacak
bir merkezi uyumlastirma birimine birakmasi gerekli
gorilmektedir.

Kurulun, denetim Komitesi/kuruluna karsilik gelecek
sekilde yeniden yapilandirilarak, KIMK sisteminin ge-
listirilmesi, i¢ denetimin etkinlik kazanmasi, denetim
mesleginin gelistirilmesi ve bagimsizliklarinin saglan-
masina yonelik politikalar Gretmesi ve danismanhk
yapmasi beklenmektedir. Burada dikkat edilmesi ge-
reken husus, blirokratik kaygilar ve beklentiler yliziin-
den sistemin mantigina aykiri veya sistemi bozucu bir
yapi ve fonksiyon karmasasi yaratilmamasidir.
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