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DENETISIM

1. Giris

SIGMA tarafindan diizenli olarak AB’ye aday olan
tilkelerdeki Kamu i¢ Kontrol Sistemleri degerlendiril-
mektedir, bu raporda SIGMA tarafindan diger aday
Ulkelerin degerlendirilmesinde kullanilan esaslar cer-
cevesinde Turkiye ile ilgili ilk standart degerlendirme
ortaya konulmustur.

Bu rapor, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun (KMYKK) 5. béliimiinde yer alan hesap
verilebilirlik, ic denetim ve i¢ kontrolii ele almaktadir.
Bu alanlar Tiirkiye’deki kamu mali yonetiminin daha
iyi gelismesi acgisindan birbirini bitlnleyen parcalar-
dir, hazirlanan diger SIGMA degerlendirme raporlari
ise kamu harcama yoénetimi ve Turkiye’deki dis dene-
timi kapsamaktadir.

Kanuna goére Maliye Bakanhgi i¢ kontrol, mali yone-
tim, uyumlastirma, gelistirme ve yayginlastirma isi
ile sorumludur diger bazi idareler de (DPT ve Hazine)
bitce sirecindeki rolleri nedeniyle bu alanlarla yakin-
dan iliskilidir. AB iliskilerinin koordinasyonu AB Genel
Sekreterligi tarafindan yiritilmektedir. Ayrica, igis-
leri Bakanligi, belediyelerdeki rolii nedeniyle Maliye
Bakanligi ile iliskilendirilmis olan i¢ Denetim Koordi-
nasyon Kurulu’'nda temsil edilmektedir. Farklh kurum-
larin sistem igindeki rollerinin Maliye Bakanhgi’'nin i¢
kontrol ve mali yonetim alanindaki birincil sorumlu-
lugunu etkilememesi saglanmalidir. Bununla beraber
Kamu i¢ Mali Kontroliiniin(KiMK) basariya ulasmasi
ancak, tim harcamaci kuruluslarin yeni kurallari et-
kin ve etkili bicimde uygulamasi halinde mimkin ola-
bilecektir.

Tirkiye, Kamu i¢ Mali Kontrolii ile ilgili olusturdugu ilk
politika belgesini 2002’de yayinlamistir. Glincellenme-
sine gerek oldugu genis dlctide kabul edilmektedir ve
Haziran 2008’deki Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilerek yayinlanmak Uzere yeni bir politika belgesi
hazirlanmistir. Taslak politika belgesi bu raporun ya-
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zilma siirecinde hazirlanma asamasinda oldugu icin
SIGMA heyeti tarafindan gorilmemistir.

2. Temel Sorular

2.1 Mali kontrol sistemlerinin, ilkelerini ve islevlerini
belirleyebilecek tutarli ve kapsamli bir yasal altyapi
mevcut mudur?

Kamu i¢ Mali Kontroliinii kapsayan temel mevzuat
5018 sayill KMYKK'dirt. Bu kanun bir dizi ikincil ve
Uglncul mevzuat ve diger rehberlerle tamamlanmak-
tadir. KMYKK i¢ ve dis denetim, i¢ kontrol, tahakkuk
esasli muhasebe, performans esasl biitceleme, stra-
tejik planlama, mali seffaflik ve hesap verebilirligi de
iceren kamu mali yonetiminin genel yapisini ve fonk-
siyonunu diizenleyen bir kanundur. 53932 sayili Bele-
diye Kanunu ve 5216 sayil Biiylksehir Belediye Kanu-
nu da KMYKK’da yer alan mali yonetim ve kontrol ile
ilgili hikiimlere yer vermistir.

KMYKK, 176 merkezi yonetim, iki sosyal glivenlik ku-
rumu ve 2000’e yakin yerel yonetimi kapsamaktadir.
Ancak Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlar® kanunun
41. maddesinde yer alan faaliyet raporlari ile i¢ kont-
roliin yer aldigi besinci bolimin bitlinlyle disinda
birakilmislardir. Benzer istisnalar déner sermayeler
icinde uygulanmstir.

i¢ Kontrol

ic kontrol ile ilgili temel hiikiimler KMYKK’nin 5. bé-
[imiinde yer almaktadir. Bu diizenlemelerin arkasin-
dan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi, i¢c Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Esas ve Usuller hakkindaki
yonetmelik yayinlanmistir. Ayrica Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik,
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yonetmelik ve Mali Hizmetler Uzmanli-
g1 Hakkindaki yonetmelikler ¢ikariimistir.

1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Aralik 2003’te
yurirliige girmistir. 5346 sayil kanunla Aralik 2005'te bazi hi-
kiimleri yeniden diizenlenmistir.

2 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili kanun, 5538,5568,5594,5675
ve 5747 sayil kanunlarla degisiklik yapilmistir.

3 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Ser-
maye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
mu, EPDK, Kamu ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tutiin, Titiin
Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
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KMYKK’da dizenlenen i¢ kontrol kavrami, COSO ve
INTOSAI* modellerine dayandirilmistir. Bu modellere
gore i¢c denetim i¢ kontrol kapsaminda degerlendiril-
mektedir. Bu kabul edilebilir bir yaklasim olmakla bir-
likte, Avrupa Komisyonu’nun kamu i¢ mali kontroliini
farkl sekilde tanimladigl gbz 6niinde bulundurulma-
hdir.

Komisyon i¢ kontrol yaklagimini:

a) Mali yénetim ve kontrol

b) i¢ denetim,

c) Mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetimi kapsayan
merkezi uyumlastirma birimlerinin hayata gegirilmesi

Olarak Ug ayak Gzerine dayandirmistir.

Mali yonetim ve kontrol de (i¢ denetim hari¢ tutul-
maktadir) i¢ kontroliin bir pargasi olarak gorildugin-
den, terminolojideki farkhilhiginin iyi bir sekilde anlasil-
masina ihtiyac vardir.

Kanunda yer alan baslica basliklar asagidaki gibidir:

Hesap Verilebilirlik: Kanunun 8, 10 ve 11. maddele-
rine gore yetkililer kaynaklarin etkili, ekonomik, ve-
rimli kullanilmasindan sorumludur ve hesap vermek
zorundadirlar. Bakanlar Basbakan’a ve TBMM'’ye, Ust
yoneticiler bakanlara, belediyeler de yerel meclisleri-
ne karsi i¢ kontrol sistemlerinin uygulamasi, izlenmesi
ve gozetiminden sorumludur. Benzer sekilde harcama
yetkilileri de kendi idarelerinin {st yoneticilerine kar-
st sorumludur. Dahasi KMYKK, siireclerde gorev alan
yetkililerin i¢ kontrollin gereklerini yerine getirmekle
yukimli oldugunu belirtmistir.

i¢ Kontrol: Amaglar ve Kapsam: ic kontroliin kapsam
ve amaglari kanunun 5. béliimiinde, i¢ kontrol ve On
Mali Kontrol Usul ve Esaslarina iliskin yonetmelikte
ve Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebliginde yer almak-
tadir. Mevzuat hem mali kontrol hem de diger kont-
rolleri kapsamakta, kontrol siregleri ile ilgili yetkili
kisileri ilgilendirmekte ve COSO ve INTOSAI'nin bes
bilesenine ( kontrol gevresi, risk yénetimi, kontrol fa-
aliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme ) dayanmaktadir.

4 COSO ( Treadway Komisyonu Sponsor Organizasyonlar Komitesi),
INTOSOAI ( Kamu Kesimi i¢ Kontrol Standartlari Rehberi)

09

61



CEVIRi

Kanunda i¢ kontroliin amaglar®, i¢ kontrol sistemi
icinde yer alan kilit personelin rolleri (bakanlar, genel
miudurler, belediye baskanlari, harcama yetkilileri,
muhasebe yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, stra-
teji gelistirme birimleri (SGB), harcama birimlerinde
gbrev yapan yonetici personeli ) ve belli pozisyonlar
icin gerekli 6zellikler ile ilgili hGikiimler yer almaktadir.
idareler 2008 yilinin sonuna kadar kamu i¢ kontrol
standartlarina uygun gerekli diizenlemeleri yapmak
ve eylem planlarini tamamlamakla yukimlidurler.
Maliye Bakanhgi'nin genel uyumlastirma roliine ka-
nunda yer verilmisken, ic Denetim Merkezi Uyum-
lastirma Biriminden (iDKK) farkl olarak Mali Yénetim
ve i¢c Kontrol ile ilgili grev yapan i¢ Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Biriminin gorev ve yetkilerine kanunda
yer verilmemistir. Bu eksikligin giderilmesi gerekmek-
tedir.

On Mali Kontroller: Kanunun 5. bolimii ve ilgili yo-
netmelik 6n mali kontrolliin ayrintilari ve belli islem-
lerden sorumlu olanlar hakkinda hiklimler icermek-
tedir. Bu islemler harcama birimlerinde ve Strateji
Gelistirme Birimlerinde yer alan islemler olmak tzere
iki bolime ayrilmistir. Bu islemler var olan ihtiyaglara
gore belirlenmistir ve bu ihtiyaglarin iyi anlasildigi ve
sisteme uydugu gorilmektedir.

Raporlama: Kanunun 41. maddesinde her bir birim
tarafindan hazirlanacak yillik faaliyet raporlari ile ilgili
hikimler yer almaktadir. Hesap verilebilirlik cerceve-
sinde hazirlanacak olan bu raporlar yonetim hakkinda
genel bilgileri, faaliyetleri, performans programlarini
ve stratejik plan dogrultusundaki performans ile ilgili
bilgileri, kullanilan kaynaklari ve gergeklesmis biitce
esas alinarak 6deneklerde olusan sapmalarin nedeni-
ni icermelidir. Bu raporlarin igerigi ile ilgili hususlara
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyetler Hakkin-
daki Yonetmelikte yer verilmistir. Ust yoneticiler ta-

5. Ig kontroliin amaglari;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yukimliltklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesini,

c) Her tlrlt mali karar ve islemlerde usulstizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve glivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétuye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara
karsi korunmasini, saglamaktir.

DENETISIM

rafindan yayimlanan bu raporlar ve 6rnekleri Maliye
Bakanlig’'na ve Sayistay’a gonderilmektedir. Maliye
Bakanligl tarafindan genel faaliyet raporu kamuoyu-
na aciklanir ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilir.

Yonetmelige gore faaliyet raporlarinin Sayistay’in
gorist alinarak TBMM’ne sunulmasi hikim altina
alinmistir. Bu hikiim heniz hayata gegirilememekle
birlikte, bir yandan Sayistay ile ilgili kanun tasarisi da
onaylanmayi beklemektedir. TBMM heniiz kendisine
sunulan bu belgeleri degerlendirecek yasal yetkiye
sahip degildir, ancak hazirlanan yonetmelik bu eksik-
ligi giderecek sekilde hazirlanmistir. (5018 sayili ka-
nunun yiritiilmesi ve dis denetim ile ilgili hikiimler
arasindaki uyumsuzluk -Sayistay tarafindan yapilan
fiili dis denetim karsilastirmasi ile- ile ilgili daha fazla
bilgi icin bak. 2008 SIGMA Tiirkiye Dis Denetim De-
gerlendirmesi). Bahsi gecen her iki sorunun da ivedi-
likle dlizeltilmesi gerekmektedir.

Faaliyet raporlari hakkinda yonetmelikte kapsam,
usuller ve raporun yayimlanma siiresi gibi hususlar
yer almaktadir. Buna gore 2006 mali yilina iliskin ola-
rak raporlarin 2007 yilinda yayinlanmasi gerekmekte-
dir. Bu raporlarin asil amaci mali saydamligi ve hesap
verebilirligi temin etmektir, diger yandan raporlarin
standart icerigi idarelerin misyonu, gorevleri, sorum-
luluklari, yapisi ( yénetim ve kontrol sistemi), bit-
¢enin uygulanmasi ve performans sonuclari ile ilgili
bilgiyi icermekte ve risklerle ilgili tavsiyeleri, zayiflik-
lari ve gli¢li yonleri degerlendirmektedir. Bu deger-
lendirme kapsamli bir sekilde yapilmaktadir ve Gst
yOnetici, strateji gelistirme baskani ve harcama yetki-
lileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyani
ile desteklenmektedir. i¢c kontrol giivence beyanlari
ile kaynaklarin mali yénetime uygun olarak kullanil-
digini ve i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, yasalligi ve
dizenliligi hususunda gilvence verildigi anlatilmak
istenmektedir. SIGMA’ya gére, bu giivence beyanla-
rinin anlamli olabilmesi igin strateji gelistirme birim-
leri tarafindan gelistirilen i¢c kontrol planlarinin tam
olarak uygulamaya gecirilmesinin beklenmis olmasi
gerekirdi. 5018 sayili yasanin gegis doneminde bu ig
kontrol glivence beyanlarini anlamli kilacak verilerin
olmadig yetkililerce de kabul edilmis ve bu yénde
SIGMA'ya bilgi verilmistir.
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Burada iki konunun tzerinde durulmasi gerekmektedir:

1-) Faaliyet raporlarinin ¢ikarilmaya devam ettigi bu
asamada bile, ancak KIMK kontrollerinin uygulan-
masi ile yillar icinde tam glivence elde edilecegi
dikkate alinarak glivence beyanlarinin igeriginin
kademeli olarak gelistirilmesi fikrine agirlk veril-
mesi,

2-) i¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin tam
glivence beyaninin verilebilmesi icin var olmasi
gereken i¢ kontrol uygulamalari hakkinda kurum-
lara rehberlik saglamasi.

Muhasebe

Kanunun 49. maddesi mali yonetim bilgi sisteminin
kurulmasini 6ngérmektedir. Bu dogrultuda Maliye
Bakanligi tarafindan merkezi yénetim muhasebe sis-
temini yururliige koyan Say2000i sistemini gelistiril-
mistir. Bu sistem hem tahakkuk hem de nakit esasli
muhasebe seklini kullanmaktadir. Mali islemler ta-
hakkuk esash kaydedilirken, bltce islemleri nakit
esasli olarak kaydedilmektedir. Genel yonetim kap-
samindaki kamu idareleri tarafindan yiritilecek
muhasebe ve raporlama standartlarina ulasmak igin,
dokuz tyeli Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu® ku-
rulmustur. Standartlar gergevesinde, 1 ve 2 nolu stan-
dart hazirlanmis ve yayinlanmistir. 2008 yili sonuna
kadar sonraki dort standart ve 2012 yili sonuna kadar
geri kalan standartlarin ¢ikarilmasi planlanmaktadir.
Bir muhasebe sisteminin kurulmasi yéniinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi yayinlanmis ve yirirlige ko-
nulmustur. Hesap plani ve amortisman uygulamalari
ile ilgili genel tebligler de yayinlanmistir. Sabit var-
liklarin tanimlanmasi ve onlarin degerlendirilmesine
iliskin ikincil mevzuat uygulanmaktadir.

i¢ Denetim

ic denetgilerin nitelikleri ve atanmasiyla ilgili husus-
larin yani sira i¢c denetimin gereklilikleri ve gérevleri
KMYKK’nin 63 ve 65. Maddeleri, i¢ Denetcilerin Calis-
ma Usul Ve Esaslarina iliskin Yonetmelik ve ic Denetgi
AdaylariBelirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi’'nde

6 Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu , Maliye Bakanhgi'ndan Gg,
Sayistay, Igisleri Bakanligi, Yiiksek Ogretim Kurulu, Devlet Planla-
ma Teskilati ve Hazine Mustesarligi’'ndan birer ve Sosyal Glivenlik
Kurumu’ndan bir olmak lzere toplam dokuz iyeden olusur.
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yer almaktadir. Bunun yani sira sertifikasyon, egitim
ve atama usulleri ile ilgili bir dizi ikincil ve Gglincil
mevzuat yurirlikte bulunmaktadir. Halihazirda ic
denetim birimleri, IDKK tarafindan yayinlanan dene-
tim ve raporlama standartlari, etik kurallar, denetim
yonetmelikleri, denetim rehberleri ve galisma usul
ve esaslari cercevesinde kendi ¢alismalarini gelistir-
mektedirler. i¢c Denetim Merkezi Uyumlastirma Dai-
resi IDKK’ya da sekretarya olarak hizmet vermektedir.
Diger yandan kalite glivence rehberi ve IT denetim
rehberi halen tamamlanmamustr.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

iDKK igin yasal cerceve kanunun, 66 ve 67.maddesinde
ve IDKK’ Calisma Usul ve Esaslari ile ilgili yonetme-
likte yer almistir. i¢c denetim faaliyetlerini koordine
etmek ve dizenlemek amaciyla, idareler tarafindan
sunulan raporlari degerlendirerek i¢c denetim alanin-
daki gelismeleri izlemek, i¢ denetgiler icin egitimler
diizenlemek ve i¢ denetgilere denetim faaliyetlerinde
yardimci olacak rehberler hazirlamak iDKK’nin gérev-
leri olarak sayilmistir.

AB Kriterleri

Uluslararasi uygulamayi yansitacak sekilde mevzuatin
hazirlanmasina karsin, katilim éncesi fonlar nedeniy-
le AB kriterlerini karsilayacak bazi dliizenlemeler daha
once yirirlage koyulmustu. Turkiye'de katilim 6nce-
si fonlarla ilgili 2002 yilinda asagidaki adimlar atildi.
Bunlar, Merkezi Finans ve ihale Biriminin kurulmasi,
Ulusal Fon ve denetim, muhasebe, raporlama, 6de-
meler, alimlari kapsayan ¢alisma usullerinin olugtu-
rulmasi ve bazi gérevlerin tanimlanmasi olarak sayi-
labilir. Yeni Katim Oncesi Mali Yardim (IPA)? programi
cercevesinde Tirkiye yeni birimler olusturarak mev-
cut dizenlemelerini uyarlama geregi duymustur. Bu
galismalar heniliz tamamlanmamis olup, yeni Katilim
Oncesi Yardim Araci Cergeve Antlasmasi heniiz imza-
lanmamistir.

7 Maliye Bakanligina bagl i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi
tiyeden olusur. Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama
Teskilatt Mistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Miste-
sarliginin bagh oldugu Bakanin, biri igisleri Bakaninin, baskani da-
hil Ggl Maliye Bakaninin dnerisi Gzerine bes yil stire ile Bakanlar
Kurulu tarafindan atanir.

8 Konsey TuizUgl (1085/2006) ; Uygulama Tuizigl (718/2007)
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Kamu i¢ Mali Kontroli ile ilgili temel hiikiimlere ge-
sitli kanun ve belgelerde yer verilmesine ragmen, ig
kontrol ile ilgili eksikliler devam etmektedir. Bu du-
rum Uglincll mevzuatlarda giderilmeye c¢alisiimakta-
dir. Kalite Glivence ve i¢ Kontrol Degerlendirme Ra-
poru, risk yonetimi® ile ilgili metodoloji ve rehberlere
gereksinim bulunmaktadir.

Bu gereklilik Turkiye” deki ilgili kamu idareleri tara-
findan kabul edilmektedir ve bu amagla iki yillik yeni
eslestirme projesi hazirliklari sirmektedir. 2008 yili
sonuna kadar yenilenmis i¢ kontrol rehberlerinin ya-
yinlanmasi beklenmektedir. Kalite glivence rehberi
ve IT denetim rehberi gibi temel belgelerin tamam-
lanmasi hususunda i¢c Denetim Merkezi Uyumlastir-
ma Dairesinden kaynaklanan gecikmeler nedeniyle,
ic denetim usulleri ydnliinden benzer eksiklikler gesitli
idarelerde slirmektedir. Diger yandan i¢ denetim ve
yonetim tarafindan i¢ kontrollin gelistiriimesi ile ilgi-
li olarak birgok galismanin yapilmasi gerekmektedir.
(Bak. Asagidaki ilgi bélimler; su ana kadar bir i¢ de-
netim yapilamamigstir.)

Mevcut birincil ve ikincil mevzuat, kamu i¢ mali kont-
rollin uygulanmasi ile ilgili temel hususlari ortaya
koymaktadir. Mevzuat su anda kismen uygulamada
olan bir dizi Gglncil mevzuat ve yardimci belgelerle
desteklenmis, ancak énemli hususlardaki eksiklikler
devam etmektedir.

2.2 Uygun y6netim kontrol sistemleri ve usulleri var midir?

Mevcut birincil, ikincil ve li¢linctl mevzuat i¢ kontrol
ile ilgili yonetim kontrolli ve esaslari hakkinda temel
bir cerceve sunmaktadir. Ancak siiregelen fiili uygu-
lamada mali olmayan faaliyetlerle ilgili olarak gerek
islem éncesi ve gerekse de islem sonrasi kontroller
yeterince gelistiriimemistir, 2008 yili sonuna kadar i¢
kontrole iliskin bircok alanda calismalarin bitirilmesi
de beklenmemektedir. Calismalarin bitirilmesinden
sonraki asamalarda egitim faaliyetleri ve uygulamaya
agirlik verilecektir.

SIGMA yeni hazirlanacak Kamu i¢ Mali Kontrol Politika
Belgesinde daha gergekgi bir slire belirlenmesinin ge-
rektigini disinmektedir. Tirkiye raporunun hazirlan-
masi siireci icinde Tiirk yetkililer tarafindan SIGMA’ya

9 Risk yonetiminin gelismesinde Tirk yetkililer su an Hazine’'de
Sigma’nin destegiyle strdirilen pilot calismalari dikkate almalidir.

DENETISIM

bes ile on yil arasinda siireden s6z edilmistir, ancak
ozellikle i¢c denetimin gelisimi acisindan asgari bes yil-
dan sekiz yila kadar bir zaman diliminin dikkate alin-
masi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yenilenen programda, risk yonetimi gibi i¢ kontrol
bilesenlerinin kurumlarda yerlesmesi igin bunlarin
zaman iginde ayri ayri ele alinmasinin daha faydali
olacagl duslinlilmektedir. Bu galismalarda maliyet ve
etkinligin de hesaba katilmasi gerekmektedir. Yapilan
cahismalarda, kiictk capli idarelerde de daha az kar-
masik olmakla birlikte etkin kontrollerin uygulanmasi
geregi lizerinde de durulmalidir.

Kamu i¢ Mali Kontroliinii belirleyen yasal cercevede
sureler konusunda birgok tutarsiz durumun oldugu
gorilmektedir. i¢ kontrol giivence degerlendirmele-
rinin, yillhk faaliyet raporlarina yardimci olmasi ve bu
arada i¢ kontrol sisteminin yeterli glivenceyi verdigini
gostermesi gerekmektedir. Ancak i¢ kontrol ile ilgili
olarak Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan hazirla-
nacak eylem planlarinin 2008 yili sonuna kadar uy-
gulanmasi zayif bir ihtimal olarak gériinmektedir. Di-
ger taraftan i¢ kontrol sistemlerinin gelistiriimesinde
eksiklikler gortlmistir, bu nedenle bu durumun iki
yillik yeni bir eslestirme projesinin konusu olarak ele
alinmasi planlanmaktadir. Mevcut kontrol mekaniz-
masi i¢ kontrol glivence beyanlari icin en alt diizeyde
dayanak olusturmaktadir. Glivence beyanlarinin tam
kapsamli olmamasi nedeniyle, SIGMA bu beyanlarin
kapsami ve icerigi belirlenirken asama asama gidil-
mesi tavsiye etmektedir. ( Bak. Raporlama ile ilgili Alt
paragraf ) Yeni Politika Belgesi icinde konuyla ilgili bir
ilerleme planinin bulunmasinin saglanmasi 6nemlidir.

Merkezi Uyumlagtirma Birimi °

Kanunun 55. maddesi mali ydnetimin ve i¢ kontroliin
Maliye Bakanligi tarafindan uyumlastirilacagini belirt-

10 Merkezi Uyumlastirma Biriminin gorevleri;

i¢ kontrol standartlarini belirlemek ve bu standartlara uyulup
uyulmadigini izlemek, 6n mali kontrole iliskin standart ve yon-
temler ile 6n malf kontrole tabi mali karar ve islemleri ve bunlarin
kontrol usul ve esaslarini belirlemek, i¢ kontrol alaninda idareler
arasinda koordinasyonu saglamak ve idarelere rehberlik hizmeti
vermek, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin genel ve ézel nitelikli
dizenlemelerde idarelerle igbirligi yapmak, ¢alisma toplantilari
diizenlemek, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol diizenleme ve uygula-
malari hakkinda idarelerden rapor ve bilgi alarak sistemlerin igle-
yisini izlemek, idarelerin mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul
ve esaslarini belirlemek.

09

64



DENETISIM

mektedir. On mali kontrol ve i¢ Kontrol ile ilgili usuller
hakkindaki yonetmeligin 9. maddesi de uyumlastir-
ma gorevini daha ayrintili sekilde ele almaktadir. Mali
yonetim ve i¢ kontroliin uyumlastirmasi Maliye Ba-
kanligi, Bltce ve Mali Kontrol Dairesi Baskanhgi'nin
sorumlulugundadir. Dért bélimiin Ggli (ic Kontrol
uyumlastirma, Mali Yonetim Uyumlastirma ve Kamu
ic Mali Kontrol Egitimi ve Rehberi ) asagida aciklan-
mistir. Dérdiinci bélim ise i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’na sekretarya hizmeti veren Merkezi Uyumlas-
tirma Birimi olup, bu boélim ile ilgili hususlara 2.3’te
yer verilmistir.

i¢ kontrol Boliimiinde sekiz biitge uzmani, bir veri
uzmani ve bir daire baskani olmak Uizere toplam on
personel ¢alismaktadir. B6liim{in baglica sorumlulugu
mali kontrol ve yonetim ile ilgili rehberleri hazirlamak,
mevzuat gelistirmek ve ayni zamanda diger kurum-
lardan gelen idari islerle ilgilenmektir. Ancak 6zellikle
st yoneticilerin farkindaligini artirma, Strateji Gelis-
tirme Birimleri ile iliskileri gliclendirme, mevcut za-
yifliklarin analizine dayali rehberlik ve egitim ile ilgili
bircok isin yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu
konu da iki yilik eslestirme projesinde kismen yer
alacaktir. Bu boélim mali yonetim ve kontroliin gelis-
tirilmesi ile ilgili olarak kendi kullanimlari i¢in yeni bir
raporlama/izleme sistemi gelistirmeyi de amacglamak-
tadir. Bu gelismelerin ¢cogunun 2009 yili sonuna kadar
tamamlanmasi beklenmektedir. Merkezi Uyumlastir-
ma Birimi ve Strateji Gelistirme Birimi arasinda yakin
iliski kurulmasina o6zellikle 6nem verilmelidir. Maliye
Bakanligi kendi gorevini kapsamli ve genel rehberlik
hizmeti vermek olarak gérmekte, SGB'lerinin temel
gorevinin rehberlere ve ilgili mevzuata uyumu sagla-
mak oldugunu degerlendirmektedir.

Mali Yonetim Boliimii’nde sekiz personel calismakta-
dir. Bélimiin performans odakli biitceyi gelistirmek,
mevzuati hazirlamak, faaliyet raporlari ve harcama
yetkilileri ile ilgili dizenlemeleri olusturmak ve bir
dizi projeler icin tavsiyeler vermek gibi baslica so-
rumluluklari vardir. Ancak esas gorevinin performans
odakli butge oldugu soylenebilir, ¢linkl konuyla ilgili
ybnetmelik yayinlanmamasina ragmen performans
odakli butceye iliskin taslak rehber gelistirilmistir.
Performans odakli biitceleme uygulamasi yedi pilot
kurumda yapilmis ve gecis donemi slresince stratejik
planlarina paralel performans programlari hazirla-
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makla ytikimli 48 idare arasindan 28’i programlarini
bu zamana kadar hazirlamiglardir.

Kamu i¢ Mali Kontrol Egitim ve Rehberlik Bolimii
biitge uzmani ve daire baskani dahil dort kisiden
olusmaktadir. Bu bolim mali yoénetim ve kontrol, ig
denetim ve performans odakli bitgeleme ile ilgili egi-
tim programlari ve seminerleri gelistirmek ve katkida
bulunmak, egitim metodolojileri ve belgeleri gelis-
tirmek, Bltce ve Mali Kontrol Genel MidurlGgi icin
yayin hizmeti yapmak amaciyla 2007 yili Ocak ayinda
kurulmustur. Ayrica strateji gelistirme birimine atan-
mak icin sinavlari gecen adaylarin yerlestirilmesi go-
revini de Gstlenmistir. Verilecek egitimler i¢c denetimi,
mali yonetim ve kontrolii, performans odakh biitcele-
meyi icermekte ve bircok idare ve personeliilgilendir-
mektedir. Bugline kadar daha ¢ok merkezi personelin
egitimi lzerine yogunlasiimistir. Su anda biitcesi Ma-
liye Bakanhgi bitgesi icinde olup, bu degerlendirme
raporu sirasinda 2009 biitcesi onaylanmamistir.

Merkezi Uyumlastirma Birimi’nin bu lg¢ bolimi ta-
rafindan Ustlenilen faaliyetlerin bilesimi ve yapisinin
incelenmesi 6nerilmektedir. Performans odakli biit-
¢enin gelistirilmesi gorevi ile merkezi uyumlastirma
biriminin koordinasyon ve uyumlastirma gorevlerinin
ayrilmasi hususu dikkate alinmalidir. Ayrica deneyim-
ler 1siginda egitim kadrosunun ¢ogunun dis kaynak-
It oldugu bir merkezi egitim fonksiyonunun en etkili
yéntem olup olmadigi dederlendirilmeli ya da i¢ dene-
timi ve kontrolii dogrudan ilgilendiren merkezi uyum-
lastirma birimleri arasinda egitim isinin paylasiimasi
gerekip gerekmedigi hususu dikkate alinmalidir.

Merkezi Uyumlastirma Biriminin idari yerinin ne ola-
cagl hususunun dikkatli bir sekilde ele alinmasi ge-
rekmektedir. Sorunlari ¢ozecek ve i¢ kontroll gelisti-
recek sekilde etkili gérevlerin verilmesi bu birim igin
Onem arz etmektedir. Bu agidan bakildiginda, mevcut
Strateji Gelistirme Birimi’nde ve iDKK’da oldugu gibi
ic Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi’nin raporla-
rini dogrudan Mistesarliga sunmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Alternatif olarak, idarelerdeki i¢ kont-
roliin gelistiriimesine Strateji Gelistirme Birimlerinin
gorevleri acisindan bakildiginda, tim Ulkeyi kapsayan
roliiyle i¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin
Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Birimi icinde ayri
bir bolim olarak kurulmasinin sorumluluklarin tek
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elde toplanmasi sonucu Strateji Gelistirme Birimi ile
beraber i¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi’nin
koordinasyon roliiniin giliclendirilmesine katki sagla-
yacagi degerlendirilmektedir.

Strateji Gelistirme Birimi

i¢ kontrol sistemini gelistirmek amaciyla, kamu ida-
relerinin stratejik planlarini, hedeflerini, amaclarini
ve performans gostergelerini dikkate almalari gerek-
mektedir. Bu nedenle, bu ve diger gorevleri yapmak
icin her bir kamu idaresinde Strateji Gelistirme Birim-
leri (SGB) kurulmustur. Stratejik planlarin yerlesmesi
ile ilgili eylem planina yonetmelikte yer verilmistir'?.
Birinci grup 2006 Aralik ayina kadar planlarini sun-
mustur. Son grubun ilk planlarini 2009 yilina kadar
teslim etmeleri gerekmektedir.

SGB'ler bagli bulunduklari idareleri igin i¢ kontrol sis-
temlerini gelistirmek, faaliyet raporlarini hazirlamak,
bazi 6n mali kontrol islemlerini ylrtitmek gibi i¢ kont-
rol uygulamalarindan sorumludur.

Seyahat c¢eklerinden vyiksek hacimli alimlara ka-
dar SGB tarafindan bakilmasi gereken bazi 6n mali
kontrol islemleri icin yonetmelikte kesin hikiimler
yer almaktadir. Diger yandan, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki yénetme-
ligin 17. maddesinde bir milyon YTLyi asan mal ve
hizmet alimlarinin ve 2 milyon YTLyi asan yapim is-
lerinin SGB’nin kontrolline tabi olmasi gerektigi belir-
tilmektedir. Ancak harcama birimi tarafindan yapilan
islemlerde ve SGB’nin diger bazi islemlerinde 6n mali
kontrole tabi tutulacak islemlerin tutarin belirlenme-
si icin bir kriter bulunmamaktadir ve SGB’nin veya
ilgili kamu idaresinin yoneticilerinin takdirine birakil-
dig1 gorilmektedir. Harcama birimlerinde yapilan 6n
mali kontrol islemlerinin yaninda, glivence beyanlari-
nin imzalanma gereksinimi nedeniyle, SGB’lerde de
mali karar ve islemlerinin énemli bolimanin 6n mali
kontrole tabi tutulmasi yoniinde dogal bir egilim goz-
lemlenmektedir.

Kanunda 0zel olarak belirtilenlerden baska SGB’nin
kontrol islemlerinin risk degerlendirmesine dayan-

11 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik
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dirilarak derece derece azaltilmasi ve sonugta mini-
mum diizeye indirilmesi dnerilir. Boyle bir diizenleme
KMYKK'da ifade edilen yonetsel hesap verilebilirlik
paralelinde harcama birimlerine giderek daha fazla
sorumluluk verilmesi anlayisiyla tutarli olacaktir. An-
cak bu diizenleme asamali olarak uygulanmali ve ya-
kindan takip edilmelidir.

Kamu i¢ kontrol standartlarina iliskin eylem planlari-
nin 2008 yilinin sonuna kadar her bir SGB tarafindan
tamamlanmasi gerekmektedir. Degerlendirme sire-
since bazi SGB’nin disaridan hizmet alma istekleri-
nin oldugu ve i¢ kontrol sistemini gelistirme sistemi
acisindan farkh yaklasimlar sergiledikleri SIGMA’nin
dikkatini cekmistir. Bu durum kabul edilebilir olmakla
birlikte, i¢c Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin
asil gorevlerini yerine getirebilecek bir kapasiteye sa-
hip olmasini saglamak tzere kalici bir sistemin kurul-
masi dnemlidir.

Muhasebe Hizmetleri

Muhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve eki bel-
geler Uzerinde belgelerin dogrulugunu ve tamam
olup olmadigini kontrol etmekle yikiimliddir. 5018
saylli kanunun 62. maddesinde muhasebe yetkililerin
atanmasi hakkindaki nitelikler ile ilgili kati hikiimler
siralanmistir. Kanuna gére her muhasebe yetkilisi ser-
tifika almak icin egitim sonrasi bir sinavdan gecmesi
gerekmektedir. 2008 Mart ayina kadar 4303 muhase-
be yetkilisi egitime katilmis ve 3903 kisi sertifika alma
hakkini elde etmistir. 2070 kisinin daha bu sertifikay!
almasi gerekmektedir.

Kanunun 61. maddesine gore, Hazine Miistesarligin-
daki muhasebe birimleri*2 hari¢ olmak kaydiyla genel
blitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginca yiritilir ve bu ida-
relerdeki muhasebe yetkilileri Maliye Bakanhgi'nin
personelidir ve Muhasebat Genel Midurligl tara-

12 Devlet Borg Muhasebe Birimi, i¢ Odemeler Muhasebe Birimi ve
Dis Odemeler Muhasebe Birimi idari olarak Maliye Bakanlig’'ndan
bagimsizdir. Bu Ug¢ birim 4059 sayili Hazine Mustesarligi’nin Tegki-
lat ve Gorevleri hakkindaki kanun, 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Borg Yonetiminin Dlizenlenmesi Hakkindaki kanun ve 5018 Sa-
yih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 62. maddesinin
yasal cergevesi icinde, kendine 6zgu oOzellikleri ve yapilari nede-
niyle Hazine Mistesarligi’'na baghdirlar.
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findan denetlenir. Diger idarelerin muhasebe hiz-
metleri (lniversiteler gibi) kendi idarelerinin sorum-
lulugundadir ve kendi sertifikali muhasebe yetkilileri
tarafindan yurataldr. Genel bitgeli idarelerde Maliye
Bakanlig’'nin yaklasik 1600 muhasebe birimi bulun-
maktadir. Bu birimler blinyesinde bulunduklari idare-
lerin sorumlulugu altinda muhasebe, 6deme islemi
ve rutin kontrollere bakmaktadirlar. Maliye Bakanhgi
genel bitceliidarelerde Maliye Bakanligi'na bagl per-
sonel bulunmasinin yararl oldugunu diisinmektedir.
Ancak bu durum harcama birimlerine giderek daha
fazla sorumluluk verilmesi anlayisina ve tahakkuk
esasl muhasebenin gelismesine uygun diismemekte-
dir. Bu bakimdan bu personelin belli bir sire igerisin-
de genel biitceliidarelere uygun pozisyonlarda naklen
atanmasi icin bir program yapilmasi 6nerilmektedir.

Genel Yonetim

Mevzuatta yonetimdeki her bir personel igin i¢ kont-
roliin yUritilmesi bakimindan esit sorumluluga yer
verilmistir. Dolayisiyla, faaliyet raporlari SGB aracili-
giyla her harcama biriminin yoneticisi (harcama yet-
kilisi) ve st yonetici tarafindan da hazirlanir. Bunun
yani sira harcama birimleri bir kismi gergeklestirme
gorevlilerinden de gecen gelirlerin tahsil edilmesi,
harcamaya ve yuklenilmeye girisilmesine iliskin on
mali kontrol islemlerini Ustlenmislerdir. Gelirin top-
lanmasi sorumlulugu, 6demenin yapilmasi ve muha-
sebe kayitlarinin tutulmasi isleri muhasebe yetkilile-
rine verilmistir.

Uygun bir hiyerarsik 6rglitlin ve raporlama sistemi-
nin olmasina ve 6n mali islemlerinin iyi islemesine
ragmen, i¢ kontrol ve mali yonetim kontroliinlin ge-
listirilmesi gerekir. Bazi durumlarda bunlarin hig¢ uy-
gulanmadigi da gorilebilmektedir. Bu durumun yan-
s oldugu kabul edilmekte ve yukarida bahsedildigi
gibi Strateji Gelistirme Birimleri i¢ kontrol sisteminin
durumunu ve i¢ kontroldeki uygulama farkhhklarini
degerlendirme sireci icindedirler.

i¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi Mali Yéne-
tim Kontrolleri ile ilgili usulleri daha da gelistirmekle
gorevlidir. Mevcut i¢ kontrol sisteminin degerlendiril-
mesi icin dncelikle ihtiyag analizi yapilmali daha sonra
bu analiz dogrultusunda bir eylem plani olusturulma-
Il ve rehber dokiimanlar gelistiriimeli ve en son ola-
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rak kapsamli egitim programlari diizenlenmelidir. Su
anda harcama birimlerinin genis anlamiyla i¢ kontrol
kavramini ne 6lctide anladigina iliskin bir calisma bu-
lunmadigindan s6zi edilen bu adimlar daha da 6nem
kazanmaktadr.

Belediyeler

Kanunun 5. bélimi biatin belediyelerde uygulan-
maktadir, ancak igisleri Bakanligi’nin sorumlu oldugu
faaliyet raporlarinin teslim edilmesi gibi durumlarda
bazi farkli uygulamalar olabilmektedir. i¢ kontrole
tabi 2000’den fazla belediye olmasi, egitimli ve bil-
gili personelin temini ve bunlarin dizenli olarak bil-
gilendirilmesi sorunlarini yaninda getirmektedir. Bu
durum i¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi’nin
isini zorlastirmaktadir. lleride kurulacak yonetim bil-
gi sistemleri mevcut diizenlemelerin uygulanmasina
yardimci olabilir, ancak uygulamalarin yerlesmesi icin
daha 6énce adim atilmalidir. i¢ Kontrol Merkezi Uyum-
lashrma Dairesi’nin igisleri Bakanhgi ile beraber bu
konuyu ele almasi gerekmektedir.

Ayrica yeni bir eslestirme projesine belediyelerin da-
hil edilmesi faydali olacaktr.

AB Fonlari

Katiim Oncesi Yardim Arac’nin (IPA) sartlarini kar-
stlamak amaciyla yeni ve glglendirilmis yonetim ve
kontrol usullerinin ortaya konulmasi gerekir.

IPA bes bilesenden olusmaktadir. Hem Gegis Done-
mi Mali Yardim hem de Bélgesel / Sinir Otesi isbirligi
bilesenleri su anda AB akreditasyonuna tabidir. Bol-
gesel Gelisme ve Kirsal Kalkinma bilesenleri de 2008
Hazirani’nin sonuna kadar AB akreditasyonunda ola-
caktir. Kirsal Kalkinma bileseninin daha karmasik ol-
dugu gorilmektedir ve gézden gecirilmis eylem plani
AB’nin gorusline sunulmustur. Kirsal Kalkinma Des-
tekleme Bileseninin sartlarina daha fazla uyum sag-
lamak icin Tarim ve Koy isleri Bakanhgi bir eslestirme
programini yiritmektedir.

Faaliyetler ile ilgili yumusak bir gecise destekte bu-
lunmak igin yeni gorevler ve operasyonel kuruluslar
olusturulmustur. Yeni olusturulan birimlerdeki perso-
nelin AB yardimlari kapsaminda yiritilen faaliyetle-
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ri yakindan tanimalarini saglamak amaciyla Merkezi
Finans ve ihale Birimine yerlestirildigi goérilmustir.
Mevzuatin yirirlikte olmasina karsin, ilgili bakanhk-
lardaki ., IV. ve V. Bilesenlerinin uygulanmasi heniiz
hayata gecirilmemistir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Sekiz dlizenleyici ve denetleyici kurum KYMKK’'nin
bitce ve kesin hesap gibi bazi maddelerine ve hesap
verilebilirlikle ilgili diizenlemelerine tabi iken, kanu-
nun faaliyet raporlari ve i¢ kontrol ile ilgili prensiple-
rinin disinda tutulmustur. Bu kurumlar ayni zamanda
Sayistay denetimine de tabidir. Bu kurumlarin mali ve
yonetsel 6zerklige sahip bir yapida kurulduklarinin bi-
linmesine ve kendi kanunlari olmasina karsin, bu ku-
rumlarda i¢ denetim de dahil i¢ kontrol ile nasil bir uy-
gulama oldugu konusu ve bu durumun kanunun ama-
ctile tutarli olup olmadigi konusu acik degildir. Maliye
Bakanlig’nin bu kurumlarin kendi kanunlarini KMYKK
kontrollerini yansitacak sekilde uyarlamalarini sagla-
mak icin bu kurumlardaki mevcut kontrol sistemi ile
ilgili calisma yapmasi 6nerilmektedir. Bu kurumlarda
diger kamu idarelerinden farkl bir i¢ kontrol sistemi-
nin uygulamasini savunmak kolay degildir.

Déner Sermayeler

17,154 milyar YTL civarindaki bitcesi ile 1426 mu-
hasebe biriminden olusan Déner Sermayeler 2007
yilinda GSYH’nin yaklasik % 8’ini olusturmaktadirlar.
Bu kuruluslarin 2007 yilinda merkezi yonetim biit-
¢esine aktardigi miktar 918 milyon YTL'ye ulasmistr.
KMYKK’nin gecici 11. maddesi doner sermayelerin
2007 yih sonuna kadar yeniden yapilandirilacagini
belirtmistir. Bu gerceklesmemistir. Bunla birlikte Ma-
liye Bakanhgi’'nin 2008 yili sonuna kadar bu fonlari
kaldirmak, degistirmek ya da buitce icine dahil etme
yoniinde yeni bir kanun hazirligi icinde oldugu go-
rilmektedir. Doner sermayeler icin faaliyet raporu
veya gilivence beyani verilmesi gibi bir ylkimlalik
bulunmamaktadir. Gegis donemi biter bitmez doner
sermayelerin KMYKK’nin tiim koydugu kurallara tabi
olacagi anlasiimaktadir. Bu nedenle gecis donemi icin
ayrintih bir program hazirlanarak bu programin yeni
Politika Belgesine dahil edilmesi 6nerilmektedir.

DENETISIM

On mali kontrol agisindan yénetim kontrol prose-
diirleri ve sistemleri biiyiik 6l¢lide olusturulmustur.
Bu yapilar Mali Yonetim Kontrollerini ve kapsamli ig
kontrol diizenlemelerini gelistirmek igin genel ola-
rak yeterli olmasina karsin, hali hazirda kurulmakta
olan siiregler nedeniyle bu diizenlemeler kismen uy-
gulanabilmektedir. Benzer sekilde AB IPA fon prog-
ramlarina iliskin sartlar da kismen yerine getirilmistir.

2.3 Fonksiyonel Olarak Bagimsiz, Gérev Alani Ulus-
lararasi Standartlarla Uyumlu Bir i¢ Denetim Siste-
mi Bulunmakta midir?

Mevcut mevzuat ve hazirlanan rehberler (yukarida
bahsedilen) i¢ denetcilerin atanmasi, i¢ denetimin
kapsami ve metodolojiyle ilgili olarak genel bir cer-
ceve sunmaktadir. Ancak, Tiirk kamu yénetiminde i¢
kontroliin teoriden uygulamaya gecis asamasinda ol-
masli nedeniyle, AB fonlari ile ilgili olan alanlar harig
denetimler sadece bir kag merkezi birimde yapiimak-
tadir. Konuyla ilgili dikkate alinmasi gereken alanlar
sunlardir:

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve i¢ Denetim Mer-
kezi Uyumlastirma Birimi’nin Rolii

Genel sorumluluk Maliye Bakanhgi’nda olmakla birlik-
te ic denetimin gelistirilmesinde kilit birim i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’dur (iDKK). IDKK ve sekretaryasi
(Sekretarya, Bitce ve Mali Kontrol Genel MiddrlGgi
icinde i¢c Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi adi
ile yer alan bir birimdir.) Maliye Bakanligi ile iliski-
lendirilmistir. IDKK‘nin gérevleri genis kapsamli olup
hem teknik konulari hem de genel politika olusturma
konularini icine almaktadir. Teknik goérevleri arasinda
ic denetim ve raporlama standartlarinin olusturulma-
si, rehberlerin ve diger prosedirlerin gelistirilmesi,
egitim programlarinin dizenlenmesi, yillik risk de-
gerlendirmelerinin yapilmasi ve i¢ denetim birimleri
arasinda esgldimin gelistiriimesi yer almaktadir.
Politika olusturma konulari arasinda ise kamu yone-
tim birimlerine yapilmasi gereken 6zel denetimlerin
Onerilmesi, i¢ denetgiler ile st yoneticiler arasin-
daki anlagmazliklarin ¢éziimiine yardim edilmesi, ig
denetcilerin sertifikasyon sisteminin diizenlenmesi,
idarelerde calisacak i¢ denetci sayilarinin onaylan-
masl ve yonetimler tarafindan goénderilen yillik 6zet
raporlarin gézden gecirilerek Maliye Bakanhgi’'nca ya-
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yinlanacak yillik konsolide raporun hazirlanmasi yer
almaktadir.

IDKK’nin, Gst yoneticilerin sorumlulugunda yer alma-
si gereken bazi gorevleri Ustlendigi goriilmektedir.
Ornegin hangi yénetimlerin i¢c denetim birimine sa-
hip olmasi gerektigi, denetim raporlarinin gézden ge-
cirilmesi, i¢c denetciler tarafindan raporlarda bildirilen
sorunlarin gbzden gegirilmesi ve i¢ denetgilerin serti-
fika dereceleri ile ilgili kararlar almasi bu tir gorevler
arasinda sayilabilir.®* Bu durum yeniden gozden ge-
cirilmelidir; denetim raporlari 6ncelikle bu raporlarin
ilgili oldugu kurumlarin Gst yonetimine yonelik olarak
dizenlenmektedir. Denetim raporlarinin birer niisha-
sinin, kalite glivencesi kapsaminda iDKK’ya génderil-
mesine iliskin diizenleme de yeniden gézden gegiril-
melidir, bu durum bulgularin ele alinarak tedbir alin-
masi gibi Ust yonetimin sorumlulugunda bulunmasi
gereken bir alanda yetki karmasasina neden olabile-
cektir. ikinci olarak, i¢c denetim kurumlarda tam anla-
miyla faaliyet géstermeye basladiginda, iDKK’nin bii-
tln idarelerden gelecek denetim raporlari tzerinde
degerlendirme yapabilecek bir insan kaynagina sahip
olamayacaktir. Kalite degerlendirmeleri, kismen her
bir yonetimden alinacak yillik 6zet raporlar yoluyla
kismen de gelistirilecek bir risk modeli cercevesinde
idarelerde yerinde yapilacak denetim calismalari ile
yerine getirilebilir.

Tiirk kamu yénetiminde, IDKK ile ilgili mevcut diizen-
lemelerin yeniden gézden gecirilmesine ihtiyag oldu-
gu genel kabul gérmektedir. SIGMA’ya gére, mevcut
yapl, denetim komitesi ile i¢ Denetim Merkezi Uyum-
lastirma Biriminin bilesiminden olusmaktadir. Dene-
tim komitelerinin gorevleri llkeden (lkeye farklilik
gostermektedir ve 12 Avrupa Birligi tlkesinde bulu-
nan denetim komitelerinin rolleri Merkezi Uyumlas-
tirma Birimlerinin rollerinden tamamen farkhdir. Bazi
Ulkelerde i¢ kontrol yaninda i¢ denetimin gelismesini
saglamak lizere tavsiyede bulunabilecek Ust seviyede
kurullar kurmuslardir. Bu denetim komiteleri teknik
konulara egilmek yerine i¢ kontrollin gelistiriimesine
katkida bulunmaktadirlar.

iDKK’dan i¢ denetimin teknik yénlerinin gelistirilmesi
ve yonlendirilmesi gorevleri Sekretarya’ya aktarilarak,

13 IDDK’nin Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Madde 6
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Sekretaryanin Maliye Bakanlhgi’'na (veya Strateji Gelis-
tirme Baskanhginda oldugu gibi Maliye Mistesari’na)
raporlama yapabilen i¢ Denetim Merkezi Uyumlas-
tirma Birimi haline getirilmesi 6nerilmektedir. Bu du-
rumda i¢c Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi’nin
personel ihtiyaclarinin (mevcut 9 personel) gbézden
gecirilerek ve birime kidemli ve nitelikli bir ic denetim
baskaninin atanmasini gerekecektir. Her iki birimin de
(ic Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi ile birlikte)
Maliye Bakanligi'nin ¢atisi altina girmesi gerekecek-
tir. Bu degisikligin yapilmasi sirecinde, i¢ denetimin
gelistiriimesine engel olunmamasi veya zayiflatilma-
masina 6zel énem verilmelidir. Bunun icin asamal
gecis planlari hazirlanmalidir. Yapilacak degisiklerle
IDKK’nin, i¢ kontroli sisteminin izleyen ve &zellikle i¢
denetimin ilerlemesini gozlemleyerek ortaya cikabi-
lecek zorluklarin ¢6zimiinde yardimci olan (st sevi-
yede bir kurul haline gelmesi saglanmalidir.

Kalite Guvencesi

iDDK/Merkezi Uyumlastirma Biriminin gérevlerinin
arasinda en onemlilerinden biri i¢ denetimi, kalite
glvencesi programi yoluyla degerlendirmektir. Bu
program i¢ denetim raporlarinin konsolide bir rapor
haline getiriimesinden 6nce degerlendirmesini ve
denetim faaliyetlerinin etkinliginin degerlendirilme-
si icin daha 6nce hazirlanmis anketlerin kullanimini
icermektedir. Bu noktada, i¢ denetgi ile bagh oldugu
Ust yonetici arasinda bir iletisim araci olarak gortile-
bilecek raporlarin IDKK/Merkezi Uyumlastirma Biri-
mi tarafindan degerlendirilmesinin ne kadar dogru
oldugu Uzerinde durulmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda, tim bireysel raporlarin gézden gegirilmesi
icin gerekecek biyuk is yuki distunildiginde, bun-
lara dayanilarak hazirlanacak olan genel raporun tim
denetim faaliyetlerini kapsayici olmasinin mimkin
olmayacagi degerlendirilmektedir.

SIGMA, Kalite giivencesi cercevesinde i¢ Denetim
Merkezi Uyumlastirma Birimine tim denetim rapor-
larinin bir ntshasinin génderilmesinin gerekli olmadi-
gini disinmektedir. Kalite degerlendirmeleri kismen
her bir ydonetimden alinacak 6zet raporlar yoluyla kis-
men de gelistirilen bir risk modeline dayanilarak ye-
rinde yapilacak denetimlerle yapilabilir. Bu yaklasim,
i¢c Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi tarafindan
dile getirilen 40 kisilik ilave insan kaynagi ihtiyacinin
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ve ayrica kalite glivence degerlendirmelerini disari-
dan temin edilmesi planinin bir daha gozden gegiril-
mesine imkan verecektir.

i¢c Denetim Birimleri ve Sayilari

2006 Temmuzunda yayimlanan i¢ Denetgilerin Calis-
ma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, ic denetim
birimi kurulmasina karar verilen idareleri (genel ve
Ozel butceli) ve her bir birimdeki i¢c denetci sayisini
liste halinde gostermistir. Tahsis edilen toplam per-
sonel 1302 kisidir ancak, pek ¢ok idareye kadro veril-
memistir. Belediyelere iliskin ayrintili bilgiler mevcut
degildir ancak anlasildigi kadariyla 588 kadro olustu-
rulacaktir. Degerlendirme tarihine kadar 209 idarede
803 denetci atanmis olup 522 i¢ denetgiye sertifika
verilmigtir.

Yer Atanan Personel idare Sayisi
Sayisi

Genel Bltge 232 27

Ozel Biitge 252 65

Sosyal Guvenlik 22 2

Belediyeler 297 115

Toplam 803 209

Oniimiizdeki birkac ayda her bir idarede ihtiya¢ duyu-
lan i¢ denetgi sayilari ile kendi birimlerini olusturmak
icin ¢cok kiiclik olduklari degerlendirilen idarelerde ig
denetimin nasil organize edilecegi (ilgili veya iliskili
oldugu kurumun i¢ denetim biriminin kullaniimasi
gibi formdller) ile ilgili bir gozden gecirmenin yapila-
cagl anlasiimigtir. Bu 6nemli bir konu olup bu gézden
gecirmenin sonuglarinin hazirlanacak Politika Belge-
sinde yer almasi tavsiye edilmektedir.

ic denetim birimleri, biitcelerinin olmadigi, ic denetgi
maaslarinin ayni idarede benzer durumdaki persone-
lin (6rnegin mifettislerin) maaslariyla ayni diizeyde
olmadigl ve bazi idarelerde (st yoneticilerin i¢ de-
netimin bagimsizligina yeterince deger vermedigini
belirtmislerdir. Baslangicta bazi gligliklerin olmasi
kaginilmazdir ancak, i¢ denetim biriminin kurumun
teskilat semasi icinde tanimlanmasina ve birimlerin
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yeterli bltceye sahip olmasina énem verilmeli, ay-
rica i¢c denet¢i maaslarinin benzer kadrolarda gérev
yapanlarla ayni diizeyde olmasini saglamak icin i¢ de-
netcilerin maas durumu yakindan izlenmelidir.

Egitim ve Sertifikasyon

Kanun, i¢ denetgi olarak atanacak adaylar icin (daha
once mifettis veya kontrolor olarak gorev yapmak-
ta olanlar da dahil) dikkate alinacak asgari egitim ve
tecrlibe kriterlerini ortaya koymaktadir. Ayrica, ata-
nanlarin tamaminin Ug¢ ay streli belirli bir egitimden
gecmesi de zorunludur. Bu egitim, ic denetim ve i¢
kontrol esaslari, i¢c kontrol standartlari ve metodoloji-
si, rapor yazimi, bilgisayar destekli denetim teknikleri,
istatistiki metotlar, risk degerlendirmesi, performans
Olclim, bltce, muhasebe analizi ve ilgili kanunlara
genel bakisi (Avrupa Birligi diizenlemeleri de dahil)
icerecek sekilde genis kapsamlidir. Ancak egitimler i¢
denetimle ilgili uygulamaya yonelik deneyimleri icer-
memektedir. Egiticiler 6zel sektdrde ve kamu sekto-
rinde konusunda uzman kisiler ile AB fonlarinin de-
netiminde bulunmus kisilerden (Hazine Kontrolorleri
gibi) olusmaktadir.

Egitim siirecinin bitiminde, atanan kisiler sinavdan
gecmek zorundadirlar. Sinavda basarili olanlara i¢ de-
netci olarak gérev yapabilmelerini saglayacak birer
sertifika verilmektedir. ilk grup adaylar Subat 2008’de
sertifikalarini almistir. Uzun vadede, yeterli sayida
uluslararasi nitelikte i¢ denetginin bulunmasinin sag-
lanmasi amaglanmalidir.

Pilot i¢ Denetim ihtiyac

Yeni atanmis olmalari nedeniyle bu asamada plan ve
program olusturmaya agirhk verildiginden i¢ denetim
yapilmamistir. Bugiline kadar yapilan egitimlerin bi-
yuk oranda teorik bilgiler icerdigi dikkate alindiginda,
ilk zamanlarda yapilacak i¢ denetimlerin standartlara
uygun sekilde yilratidlmesini temin etmek énemli bir
husus olacaktir. Bu nedenle, su anda yeterli nitelikler-
de veya uluslararasi standartlarin gerektirdigi tecri-
beye sahip denetgiler tarafindan gozden gegirilecek
pilot denetimlerle kademeli bir baslangi¢c yapilmasi
tavsiye edilmektedir. Daha sonra bu siirecte edinilen
bilgiler ilerideki fiili denetim uygulamalarinda kulla-
nilmak Gzere yayginlastirilabilir.
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Program

i¢ denetim alanindaki gerekli rehberlerin biiyiik oran-
da ortaya ¢cikmasiyla birlikte bundan sonra lzerinde
durulmasi gerekli hususlar, i¢c denetim faaliyetlerin
uluslararasi kabul edilen standartlara uygunlugunun
saglanmasi ve slrekli mesleki egitimin saglanmasi
olacaktir. Bu silire¢ dogal olarak zaman alacaktir ve
bes ile sekiz yillik bir donem bu gelisim icin gercekgi
bir stiredir. Politika Belgesinde bu raporda kapsanan
cesitli konulari da icerecek sekilde atilmasi gerekli
adimlari gésteren bir programa yer verilmesi tavsiye
edilmektedir.

i¢ Denetim, Miifettis ve Kontrolorlerin Rolii

Kontrol/Teftis birimlerine olan ihtiyag¢ kanunlarda dik-
kate alinmistir. Ancak, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun kabulline kadar bu faaliyetler cesitli Tef-
tis/Kontrolor birimleri tarafindan yapilmistir. Birgok
blylk kurumda Teftis Kurullari yer almakta ve bu ku-
rullar yaptiklari ¢calismalari Bakana raporlamaktadir-
lar. Maliye Bakanligi Teftis Kurulu idari agidan her ne
kadar Maliye Bakanlhg icinde yer alan geleneksel bir
kurul olsa da, Bakanlik adina devletin tim mali is ve
islemlerini denetlemek ve teftis etme konusunda ge-
nis yetkileri bulunmaktadir (178 sayilh Kanun’un 20.
ve 5018 sayili Kanunun 75. maddeleri). Ayrica, tim
yerel ve merkezi idareler lizerinde genis denetim yet-
kilerine sahip olan Basbakanlik Teftis Kurulu ve devlet
hazinesinin miulkiyeti ve hissedarligiyla ilgili islemler-
le ilgili denetim yetkilerine sahip Hazine Kontrolorleri
Kurulu bulunmaktadir.

Turkiye’de 19. ylzyila dayanan bir teftis kiltlrt bu-
lunmaktadir. Teftis Kurullari, teftis, sorusturma ve
“denetim” yetkilerini kendi bakanliklarinin teskilat
kanunlari, devlet memurlari kanunu veya diger ka-
nunlar cercevesinde yiritmektedirler. Mifettisler
bakan adina goérevleri yerine getirirler ve Turkiye'deki
anayasal dizenin bir parcgasidirlar (3046 sayili Kanu-
nun 12. ve 23. maddeleri).

Vergi, gimrik ve egitim gibi alanlarda sikayetleri in-
celeyen miifettislerin, kanunlara uygun olmadigi id-
dia edilen konularda belirli sorusturmalari yapmak-
tan riisvet ve kara para aklamakla micadeleye kadar
uzanan genis rolleri vardir. Bu tiir incelemelerin yapil-
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masi gereklidir ve bu inceleme gorevleri mevcut ulus-
lararasi standartlarda ve iyi uygulama kilavuzlarinda
tanimlanan i¢ denetci gorevlerinden tamamen farkli-
dir. Ancak mifettisler ve kontrolérler tarafindan Ust-
lenilmis olan bazi isler gergekte idare iginde kontrol
uygulamalari oldugu halde (ki bu kavram tim Teftis
Kurullarinca kabul edilmemektedir) “denetim” olarak
adlandiriimaktadir. Ustelik yeni atanan i¢ denetgile-
rin yaklasik % 30’u eskinden mifettis olarak gorev
yapmistir. Bu deneyim her ne kadar énemli katkilar
saglasa da iki rol arasindaki karisikligin stirdtrilmesi-
ne neden olmaktadir. Bu karisiklik Tiirk yetkililerce de
kabul edilmektedir.

Mevcut yasada i¢ denetim tanimlanmisken, mifettis-
lerin gorevleri veya teftisle ilgili benzer bir tanimla-
ma bulunmamaktadir. SIGMA’nin gériisiine gére bu
konunun dizeltilmesi gerekmektedir. Modern teftis
kavrami mifettisin Gglincl sahislarin yaptigi sikayetler
veya yonetimin belirttigi konular takip etmek lzere
yonetim adina yapilan ex-post {islemlerin tamamlan-
masindan sonra } sorusturmalari kapsamaktadir.

Daha temelde, miifettislerin, ic denetimin ayri bir roli
oldugunu anlamalarina, i¢c denetimin hem bagimsiz
roliine hem de gerektiginde yaptiklari degerlendir-
melere glvenmeleri gerektigini kabul etmeleri igin
kiiltiirel degisime ihtiyag vardir. SIGMA’nin gériisiine
gore her iki organin rollerinin tanimlanmasi ve ayrist-
rilmasi icin kisa bir gdzden gecirmeye, eger bu gézden
gecirme sonucunda ihtiya¢ duyulursa mifettisler ve
ic denetgilerin yetki ve sorumluluk alanlarinin gerek-
siz gbrev ¢akismalarini 6nleyecek bir diizenleme ya-
pilmasina gerek vardir.

i¢c denetim prosediirleri ve sistemleri biiyiik élglide
olusturulmustur. Ancak kamu idaresinde i¢ denetim
birimleri tam anlamiyla kurulmamistir ve bu konu-
da onemli bosluklar bulunmaktadir. AB fonlariyla
finanse edilen projeler disinda yeni atan i¢ denet-
gilerce idarelerde yapilmis denetim bulunmamakta-
dir. Tam anlamiyla uygulamaya gegilmesi uzun yillar
alacaktir. i¢ denetim ve miifettislige iliskin rollerin
gozden gecirilmesine ve ayrigtiriimasina ihtiyag bu-
lunmaktadir.

2.4. Usulsiizliiklerin énlenmesi, bu konuda gerekli
tedbirlerin alinmasi ve usulsiizliik veya suiistimal

71



CEVIRi

sonucu olusan kayiplarin geri alinmasina yénelik
sistemler mevcut mudur?

KMYKK’nun 56. maddesine gore i¢ kontroliin amag-
larindan biri de “Her tirli mali karar ve islemlerde
usulstizlik ve yolsuzlugun énlemektir”. Benzer sekil-
de i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 6. maddesine gore
Kurulun “Yolsuzluk veya usulsizliiklerin 6nlenmesi ve
ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi
konusunda kamu idarelerine onerilerde bulunmak”
gorevi bulunmaktadir. Ancak bu konuda daha detayh
bir aciklama Aralik 2007 tarihinde yayimlanan Kamu
i¢ Kontrol Standartlari Tebligi’'nde yapilmistir (16 no.lu
standart): “idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
belirlenen bir diizen i¢inde bildiriimesini saglayacak
yontemler olusturmahdir. Bu standart i¢in gerekli ge-
nel sartlar: Hata, usulsizlik ve yolsuzluklarin bildirim
yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir. Yonetici-
ler, bildirilen hata, usulsizliik ve yolsuzluklar hakkin-
da yeterli incelemeyi yapmalidir. Hata, usulstizlik ve
yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir
muamele yapiimamalidir”.

KMYKK’nun yedinci bolimiinde yolsuzluk ve usulsiiz-
lige karismis gorevlilere uygulanacak mueyyideler
ortaya konulmus ve bu kisilerin Tiirk Ceza Kanunu hi-
kiimlerine tabi olacaklari belirtilmistir.

T.C. Sayistay Baskanhg belediye yatirimlari ve kamu
iktisadi tesebbusleri ile Savunma Bakanligi gibi is-
tisnalar disinda kamu idareleri tarafindan kullanilan
kaynaklari denetlemek yetkisine haizdir. Sayistay bu
yetkisini iki asamali bir siirecte kullanir: ilk asamada
hesaplarin denetiminin yapilmasi, ikinci asamada ise
denetlenmis hesaplarin mahkemesinin yapilmasi.
ikincinin sonucunda yasal bir belge olan mahkeme
karari cikmakta ve bu belgeye gore gorevliler ya be-
raat etmekte ya da mali agidan sorumlu tutulmakta-
dir. Hukuki degerlendirme, hesap veren kisinin kisisel
sorumlulugu kapsaminda kaynaklari hatah kullanil-
masindan dolayi olusan “kamu zarar1”ni tespit etmek
icin yapilmaktadir. Sayistay, denetim bulgulari ve ge-
tirdigi onerilere iliskin idare tarafindan yapilan islem-
leri izleme sistemine sahiptir.

(Ayrica, Teftis Kurullarinin yolsuzluk ve kara para ak-
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lamayla miicadele konusundaki eylemleri icin yukari-
daki kisimlara bakiniz.)

AB Fonlari agisindan bakildiginda ise AB kurallarina
uygun sekilde 6zel dizenlemeler bulunmaktadir. Bu
diizenlemelere iliskin detaylar ilgili birimlerin rehber-
lerinde bulunmaktadir.

Bu onlemlerle ilgili olarak, AB fonlari disinda idare-
lere uygun prosedirler gelistirmelerine yardimci
olmak amaciyla heniliz merkezi bir rehberlik saglan-
madigl gérilmustir. Yoneticiler icin i¢c Kontrol Mer-
kezi Uyumlastirma Biriminin yolsuzluk ve usulstzlik
tanimi, idare icinde ve disinda olusan silipheli du-
rumlarla bas etme yollari, idare iginde temas noktasi
belirlenerek raporlama prosedirlerinin gelistiriimesi
(yoneticilerin de usulsizlige karistig siphesi olan
durumlar igin gelistirilen alternatifleriyle birlikte) ve
sikayet mekanizmasiyla ilgili diizenlemeleri kapsayan
rehberler hazirlamasi tavsiye edilmektedir.

Yolsuzluk ve usulstizIiGgl 6nleme konulari bu deger-
lendirmenin kapsaminda bulunmamakla birlikte Bas-
bakanlik Teftis Kurulu’nun simdilik Yolsuzlukla M-
cadele Koordinasyon Servisi (AFCOS) ve OLAF'la tek
temas noktasi oldugunu da belirtiimesi gerekir.

Hatalar ve usulsiizliikleri 6nlemeye yonelik mali
islemlerin harcama 6ncesi kontroliine ve hatalarin
tespiti sonrasinda yapilacak diizeltici islemlere yo6-
nelik diizenlemeler olusturulmustur. Katiim oncesi
fonlan icin AB gereksinimlerini kapsayacak sekilde
diizenlenmis prosediirler de mevcuttur. Ancak, yu-
karida 6zetlendigi ve 16 no.lu standartta belirtildigi
gibi yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesiyle ilgili
MUB’nin de yardimlariyla daha detayl prosediirle-
rin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Sistem Gelistirilmesine Yénelik Kapasite

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
Aralik 2003 te yasalasmasi ve ilgili ydonetmeliklerin ve
diger diizenlemelerin g¢ikarilmasi kamu mali i¢ kontro-
lin tesis edilmesine yonelik taahhiidiine Tirkiye’nin
bagh kaldigini géstermektedir. Kamu idarelerinde De-
netim Birimlerinin kurulmasi, i¢ kontrol glivence be-
yanlariyla desteklenen faaliyet raporlarinin hazirlan-
maya baslanmasi, egitim ve mali ydonetim ve kontrol-
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le ilgili 6ngoriilen yeni eslestirme projesinin varligi ve
IPAicin AB tarafindan getirilen sartlara uyum saglama
yoninde atilan adimlar bir bitiin olarak bu taahhtide
iliskin kanitlari olusturmaktadir.

Bununla birlikte, kritik asama bu dlizenlemelerin uy-
gulanmasi asamasinda olacaktir. (Strateji Gelistirme
Dairelerinin 2008 yilinin sonuna kadar kurumlarina
yonelik i¢c kontrol eylem planlarini hazirlamalari ge-
rekmektedir, i¢ denetim birimleri ise denetim planlari
lzerinde ¢alismaktadirlar.) Bu uygulama asamasi ile
bu raporda 6nerilen yeniden yapilanma siirecinin ¢ok
yakindan izlenmesi gerekmektedir.

Kaynak ihtiyacinin bir sorun olmasi beklenmemekte-
dir ancak, i¢ kontrol sisteminin idarelerde olusturul-
ma silrecinde hikimet ve st yonetim uygulamaya
tam destek saglamalidir.

Yeni olusturulacak Kamu i¢ Mali Kontrol Politika Bel-
gesinin, kamu mali i¢ kontrolliniin gelismesine yoéne-
lik daha kapsaml bir yaklasim sergileyerek gercekgi
bir zaman planini icermesi beklenmektedir.

Ozet ve Diger Adimlar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
Aralik 2003 te yasalasmasindan bu yana, i¢ kontrol ve
ic denetimin ihtiyaglarina yonelik yasa ve diizenleme-
lerde istikrarh bir gelisim yasanmistir. ic Denetim Ko-
ordinasyon Kurulu basta olmak Utzere, Maliye Bakan-
hginda olusturulan merkezi uyumlastirma birimleri
ve kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri ile strateji
gelistirme birimleri gibi yeni yapilar olusturulmustur.
Ayrica, bu siirecte faaliyet raporlari ve ic kontrol gi-
vence beyanlari gibi 6zellikle Ust yoneticiler ve harca-
ma yetkilileri igin yeni sorumluluklar ortaya ¢ikmistir.
Bir bitin olarak bakildiginda, i¢ kontrollin idareler-
de yayginlastirilmasina yonelik kamu mali i¢ kontrol
cercevesinin bliylk bir bolimi olusturulmustur. Bu-
nunla birlikte, anahtar gorevlerdeki personel (6rne-
gin strateji gelistirme dairelerinde ve i¢ denetim bi-
rimlerinde) daha yeni atanmistir, ic denetim sireci
genel olarak baslamamistir ve en 6nemlisi idarelerde
ic kontrol sistemlerinin olusturulmasi icin yapilmasi
gerekenler hala degerlendirilmemistir.

Degisikliklerin zaman alacagl kabul edilmektedir.

CEVIRi

Mevcut yasalar ve rehberlerin Kamu i¢ Mali Kontro-
[Gniln gereklerini karsilamaya yetmeyecegi ve bunun
otesinde mevcut diizenlemelerin gelistirilmesi gerek-
liligi, egitim ve uygulama tecriibesi edinilmesi ve son
olarak kilturel degisimin gerceklesebilmesiicin belirli
bir zaman ge¢cmesi gerektigi kabul edilirse, bu eksik-
liklerin gok 6nemli olmadigi distinilebilir.

Yeni olusturulacak yasal ¢ercevenin kademeli olarak
uygulanmasina yonelik adimlar atilmali ve bu yasal
cercevenin nasil uygulanacagina yonelik rehberlik fa-
aliyetlerinin yapilabilmesi icin izlemeye dénik meka-
nizmalar olusturulmaldir.

Bu durum kamu yonetimi icinde halkla iliskiler tar-
zinda calismalarin gerceklestirilmesini gerektirecek
ve Maliye Bakanligindaki ¢ok kigik bir birim i¢in ¢ok
blyik bir is ylki olusturacaktr.

idarelerin hem alt kademelerine hem de iist yénetime
Kamu Mali i¢ Kontrol Sistemiyle gelen yeni sorumlu-
luklarin ne anlam ifade ettigine odaklanan farkindali-
g1 artirici bilgilendirme faaliyetler diizenlenmelidir.

Yeni eslestirme projesi kapsaminda gerceklestirilmesi
planlanan i¢ kontrole iliskin ihtiya¢ analizini tamam-
ladiginda i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik
adimlar kismen agikliga kavusacaktir. Daha sonrasin-
da ilgili idarelerden gli¢ll bir taahhiit, gl bir isbir-
ligi ve yapilmasi gerekenlerin uygulanmasina donik
gercekci zaman planina ihtiyag olacaktir.

Kamu i¢ Mali Kontrolii Uygulama Riskleri

Her reform istenen sonugclara ulasamama riski tasir.
KiMK alaninda, asagida belirtilen alanlara 6zel 6nem
verilmelidir:

e Degisimin baslamasi ve gelismesi icin bakanlik ve
st yonetim dizeyinde oldugu kadar daha alt di-
zeydeki gorevliler tarafindan degisimin sahiplenil-
mesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Reform gabalarinda iyi koordinasyon saglanamaz-
sa reformlarin etkililigi azalir. Reformda rolii olan
degisik aktorler arasinda iyi bir koordinasyon sag-
lanmasi, kavramlarin bitlintyle anlasiimasi ve
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uygulama problemlerinin zamaninda asilmasi igin
¢ok 6nemlidir.

e Reformlari gelistiren ve koordine eden birimler
(MUB) ile reformlari uygulamaya geciren birimle-
rin yeterli kaynaklarla donatilmalari gerekmektedir.

e Modern bir i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetimin tam
anlamiyla faaliyete ge¢memesi, Ozellikle hesap
verilebilirligin ve sorumlulugun belediyelere ve
bakanliklara aktarilmasi siirecinde bazi riskleri or-
taya cikarmustir.

e ¢ denetimin gelistiriimesi bir énceliktir ve teftis
ve i¢ denetim arasinda agik bir ayrim yapilmasi
bir gerekmektedir. i¢c denetimin idarenin tiim fa-
aliyetlerini (mali olan ve mali olmayan) iceren bir
gorev alanina sahip olmasi ve i¢ denetimin st yo-
neticiye raporlama yaparak idare icinde bagimsiz
bir rol oynamasinin saglanmasi ¢ok bliylik 6nem
arz etmektedir.

e Degisimin blyukligl ve yeni sistemlerin kurul-
masi ihtiyaci hafife alinmamalidir. Degisikliklerin
hayata gecirilmesi zaman alacaktir, asamal bir
yaklasim en uygun olacagindan bir eylem planina
ve bu eylem planinin yaninda daha da detayli bir
operasyonel plana(yol haritasi) ihtiya¢ bulunmak-
tadir.

Degisimin Yonetimi

Yukarida vurgulanan riskler, prosedirlerin belirlen-
mesi, egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi, koordinasyo-
nun saglanmasi ve eylem planlarinin olusturulmasiyla
minimize edilebilir. Bu degerlendirmede idari yapida
yapilmasi uygun oldugu dusiintlen degisikliklerden
bahsedilmistir ve 6zel olarak dikkate edilmesi gerekli
hususlar asagidadir:

e {darecilerin hesap verme sorumlulugunun yanin-
da, Maliye Bakanhginin mali ydonetim ve kontrolilin
belirlenmesi ve gelistiriimesindeki temel sorumlu-
lugu tzerinde 6nemle durulmalidir.

e Merkezi uyumlastirma birimlerinin i¢ kontrol ve ig
denetimin gelistirilmesi, egitimi, koordinasyonu
ve izlenmesindeki kilit rolleri bilinmektedir, fakat
her iki birimin de kaynaklarinin giclendirilmesi
ve statlilerinin ve yetkilerinin artirilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Merkezi uyumlastirma birimlerine
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hangi kurumda yer verilecegi hususu 6zel olarak
ele alinmalidir. Merkezi uyumlastirma birimine ig
kontrollin gelistirilmesi ve ortaya ¢ikacak giglik-
lerin ¢ozilmesi igin gerekli yetkinin verilmesi ¢ok
dnemlidir. Bu sebeple i¢ Kontrol Merkezi Uyum-
lastirma Biriminin, mevcut Strateji Gelistirme Biri-
mi ve ic Denetim Koordinasyon Kurulunda oldugu
gibi dogrudan miustesara raporlama yapacak se-
kilde yapilandiriimasi tavsiye edilir. Alternatif ola-
rak, SGD’nin idarelerde i¢ kontroliin gelistirilme-
sindeki roll dikkate alindiginda, ulusal diizeydeki
roliyle merkezi uyumlastirma biriminin Maliye
Bakanliginin SGD’si iginde ayri bir birim olarak ya-
pilandirilmasi halinde sorumluluklarin daha az da-
gilmasi s6z konusu olacaktir. Bu yapilandirmanin
ek bir katkisi merkezi uyumlastirma biriminin tim
SGD’ler arasindaki koordinasyon rollinii artirmasi
olacaktr.

* i¢c Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin gelis-
meleri yakindan izleyerek ilgili kamu idarelerinde
(2100°G askin) SGD’ler tarafindan hazirlanan ig
kontrole iliskin eylem planlarinda tutarli bir ¢cerce-
venin uygulanmasinin saglanmasi cok 6nemlidir.

e Merkezi uyumlastirma biriminin ¢ok fazla sayida
belediye arasindaki koordinasyonu en iyi sekilde
nasil saglayacagini belirlemesi gerekmektedir.

¢ Yumusak gecisi saglamak icin merkezi uyumlas-
tirma birimleri tarafindan detayli bir yol haritasi
gelistiriimeli ve bu yol haritasi yeni politika belge-
sinin bir pargasini olusturmalidir.

¢ Eylem planlarinin uygulanmasi dizenli olarak iz-
lenmeli, gelinen asamalar hakkinda Maliye Baka-
nina ve diger kilit kurumlara bilgi verilmelidir.

¢ Dizenli araliklarla ilerlemenin gézden gecirilmesi
ve ortaya ¢ikacak gugliklerin ¢6zilmesi sorumlu-
lugu tek bir Gist makama verilmelidir. (Muhteme-
len IDKK)

Reformun Adim Adim Yiiriitiilmesi

KIMK reformunun uygulanmasinda énemli bir adim-
da; yasal diizenlemelerin ve rehberlerin gelistirilme-
sinin ardindan operasyonel uygulamalara gegilmesi
olacaktir. Koordinasyon ve egitimler araciligiyla refor-
mun ortaya ¢ikardigi degisimin yeterli diizeyde yone-
tilmesinin yani sira bir takim yeni énlemlerin de planh
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ve kademeli bir sekilde hayata gecirilmesi gerekmek-
tedir. Bu tarz bir kademeli gecise uygun oldugu disu-
nilen belirli reform alanlari bu degerlendirme igeri-
sinde agiklanmistir. Bunlar igerisinden 6zellikle vurgu-
lanmasinin faydali olacagi distintlenlere asagida yer
verilmistir:

>

Daha oncede aciklandigi Uzere, i¢ kontrol ve i¢
denetimin kamu idarelerinde tam olarak uygu-
lanmast igin uzun yillar gerekmektedir. SIGMA’nin
gorisu, ozellikle i¢ denetimin tam olarak gelisip
yerlesmesinin en az bes - sekiz yil arasinda bir si-
reyi bulacagi seklindedir.

Kademeli gecis hem dikey (farkli kamu idarele-
ri arasinda) hem de yatay (her bir idare igerisin-
de) olarak gerceklestiriimelidir. Dikey gegiste ilk
olarak, bitce buylkligi ve risk acisindan daha
onemli idarelere odaklaniimalidir.

Her bir idare icerisinde kademeli gegis ile Ust yo-
netimden asaglya dogru i¢ kontrol igin gerekli
egitimler verilmesi ve i¢ kontrollerin uygulanmasi
saglanmalidir. Bu gegis icerisinde egitilmis kisilerin
daha sonraki agamalarda kendi alanlarinda egitici
olmalari saglanmalidir.

ic kontroliin gelistirilmesinde maliyet etkinligini
saglamak amaciyla riskin az oldugu kii¢lk idare-
lerde ve genel midirliklerde daha az karmasik
ancak etkinligi daha az olmayan kontroller uygu-
lanmalidir. Bu durum séz konusu idarelerde risk
yonetimi sistemleri gelistirilirken de dikkate alin-
malidir.

Yeni kurulmus olan denetim birimlerinin, Kanun
ile belirlenmis olan tiim faaliyetleri tam olarak ha-
yata gecirebilmesi icin zamana ihtiyaci bulunmak-
tadir. Daha ayrintili egitimler ile uluslararasi stan-
dartlara uyum icin gerekli olan hususlar hakkinda
deneyimli kisiler tarafindan izlenen pilot denetim-
lerin uygulanmasinin ardindan bu operasyonel
faaliyetler adim adim hayata gegirilmelidir. Tek-
rar hatirlatmak gerekirse, bu pilot denetimlerde
gorev alan ve egitilen kisiler digerlerini egitebilir.
Henliz i¢ denetim birimi kurulmamis idarelerde de
bu tarz bir yaklasim uygulanabilir.

Faaliyet raporlari ile bunlari destekleyen i¢ kontrol
glivence beyanlarinin kismen uygulamada olmasi-
na karsin, bu glivence beyanlarinin icerigi gbzden
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gecirilmeli, i¢ kontrol sistemleri tam olarak kurul-
madan kapsamli bir glivence beyani vermek yeri-
ne kademeli olarak igerigi belirlenmelidir.

KiMK’in genis cercevesi icerisinde gesitli i¢ kontrol
unsurlarinin birbiriyle tutarli bir bicimde gelistiril-
mesine 6nem verilmelidir.

75



