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istanbul’un Kuzeybati Yéniindeki Biiyiime Siirecinin

Siirdiiriilebilirlik Performansina iliskin Algi Analizi

Perception Analysis on Sustainability Performance of the Growth Process of
Istanbul to Northwest Direction

Rusena Suriici! /', Gézde Cakir Kiasif?

6z

Sanayi Devrimi ile gelisen teknoloji; iiretim faaliyetlerinde insan giiciinden makine giiciine gegisi saglamistir. Uretimde yasanan bu kéklii
déniisiim kisa zaman igerisinde tiim diinyaya yayilarak, ilkelerin ekonomik ve toplumsal yapisini biiyiik élgiide etkilemistir. Kentlerde hizla
gelismeye baslayan sanayi faaliyetleri, kirsalda yasayan issiz kesim igin istihdam saglamis ve kirdan kente gégii beraberinde getirmistir.
Ulkemizde bu siirecin en net gézlendigi kent istanbul olmakla birlikte, 1950’li yillardan sonra istanbul niifusunda gé¢ nedeniyle hizli bir artis
yasanmstir. Hizli niifus artisiyla ortaya ¢ikan gereksinimlerin planli bir sekilde karsilanamamasi, kentin mekdénsal gelisimini olumsuz yénde
etkilemistir. 1950’lerden sonra Istanbul’da planlama siirecine girilmis ve biiyiimenin kontrollii bir sekilde saglanmasi hedeflenmistir. Planlarda
belirtilen en 6nemli konu; [stanbul’un, giiney yéniinde dodu-bati ekseninde gelismesi gerektigidir. Kuzey yéndeki orman alanlari, tarim alanlari
ve su havzalari imardan kaginilmasi gereken bélgeler olarak belirlenmis ancak 6zel girisimler, devlet destedi ve yerel yonetim kararlari ile
yapilan projeler kentin kuzey yéniinde biiyiimesine zemin hazirlamistir. Bu biiyiime ise kent genelinde bir takim ¢evresel, sosyal ve ekonomik
etkilere sebep olmustur. Bu ¢alismanin amaci; kentin kuzeybati yoniindeki biyiime siirecinde hayata gegirilen 12 projenin siirdiriilebilirlik
performansina iliskin algi analizini gergeklestirmektir. Calisma yonteminde, konu ile ilgili énemli indekslere sahip yayinlar incelenerek
alanyazin taramasi yapilmis, tarama sonucunda ele alinacak projeler ve siirdiiriilebilir kalkinma kriterleri belirlenmistir. Belirlenen cevresel,
sosyal ve ekonomik kriterler dogrultusunda, biiyiimenin siirdiiriilebilirlik performansi konu ile ilgili gerekli donanima sahip kisilerle
gergeklestirilen gérismeler sonucunda analiz edilmistir. Analiz neticesinde bu bliyiimede %60,60 basari ile en ¢cok ekonomik kalkinmanin
saglandigi; sosyal kalkinmanin %57,72’lik bir performans orani ile ortalamaya yakin bir degerde; gevresel kalkinmanin ise dogal ¢evreye verilen
tahribattan dolayr %36,27 performans orani ile ortalama dederin altinda kaldigi gériilmistiir. Sonug olarak sirdirilebilir kentsel biiyiime
adina biiyiimenin kontrol altinda tutulmasinin, dogru ve akilci planlanmasinin 6nemi ortaya konulmustur.

Anabhtar Kelimeler: Kentlesme, Kentsel Biiyiime, Siirdiiriilebilir Kalkinma, istanbul
ABSTRACT

Developing technology with the Industrial Revolution; provided the transition from human power to machine power in production activities.
This radical transformation in production spread all over the world in a short time and greatly affected the economic and social structure of
the countries. Industrial activities, which started to develop rapidly in the cities, provided employment for the unemployed people living in the
countryside and brought migration from the countryside to the city. Although Istanbul is the city where this process is most clearly observed
in our country, there has been a rapid increase in the population of Istanbul after the 1950s due to immigration. The inability to meet the
needs arising from the rapid population growth in a planned manner has adversely affected the spatial development of the city. After the
1950s, the planning process was started in Istanbul and it was aimed to achieve growth in a controlled manner. The most important issue
stated in the plans; is that Istanbul should develop on an east-west axis in the south direction. Forest areas, agricultural areas and water
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basins in the north were determined as areas to be avoided, but projects made with private initiatives, government support and local
government decisions paved the way for the city to grow in the north. This growth has caused some environmental, social and economic
effects throughout the city. The aim of this study; to carry out the sustainable performance analysis of 12 projects implemented in the growth
process in the northwestern direction of the city. In the study method, the literature review was made by examining the publications with
important indexes on the subject, the projects to be discussed and sustainable development criteria were determined as a result of the
scanning. In line with the determined environmental, social and economic criteria, the sustainability performance of growth was analyzed as
a result of interviews with people who have the necessary equipment. As a result of the analysis, it was determined that the most economic
development was achieved with 60.60% success in this growth; with a performance rate of 57.72% of social development, which is close to
the average; On the other hand, it was observed that environmental development remained below the average value with a performance
rate of 36.27% due to the damage to the natural environment. As a result, the importance of keeping growth under control and correct and
rational planning for sustainable urban growth has been revealed.

Keywords: Urbanization, Urban Growth, Sustainable Development, Istanbul
GIRIS:

Kentsel blylime ve beraberinde getirdigi kent biitlinlinden ayri yeni yerlesimlerin olusmaya baslamasi
diinya lzerinde bir¢cok sehirde yasandig gibi istanbul’da da zaman icinde énemli bir sorun haline
gelmistir. istanbul’un stratejik konumu, tarihi ile kiiltiirel zenginlikleri, ekonomisi, ideal iklimi, zengin,
cOmert tabiati; hizmet ve sanayi sektorlerinin gelisme gostermesinin, kentin hizli bilylimesinin ve ayrica
yogun nifus artisinin 6nemli nedenleridir (Bozlagan, 2012).

Sanayi Devrimi ile gelisen sanayilesme faaliyetleri ve hizmet sektérd, Gretimin yani sira beraberinde
getirdigi niifus artisiyla birlikte kentlerdeki yasam aliskanliklari ve mekan talebi gibi kentsel olgularin
(konut, eglence, dinlence, rekreasyon, kultlr, turizm) sekillenmesinde belirleyici bir unsur haline
gelmistir. Hizmet sektoriinde gelisme gosteren kentlerin timinde yayilma, yigilma ve nihai blylime
kacinilmaz olmustur (Akin, 2011). Ozellikle 1950’lerden sonraki yogun gog, istanbul’'un mekansal
blylime sirecini tetiklemistir. Bu bliyiimenin bir kismi planli ancak plan butiinlGglinden uzak, mevcut
kent merkezinden ayri yeni yerlesim alanlarini bicimlendiren ya da mevcut yerlesmeleri gelistiren
tlrden olurken; bir kismi da plansiz, donatisiz ve altyapisiz bir sekillenme gostermistir. Dolayisiyla
sanayi ve hizmet sektorl, yalnizca nifus artisina bagh kent mekanlari Gzerinde meydana gelen
yigilmalara degil, dogal kaynaklarin hizla tiketilmesi ve ¢evre kirliliginin artmasi gibi sorunlarin ortaya
¢ikmasina da sebep olmustur.

Kent mekanlari; toplumun sosyal ve kiltiirel yapisina, ihtiyaclarina ve politik kararlarina gore
bicimlenmektedir. Nifus artisiyla birlikte ortaya cikan mekan talebinin yani sira gelir gruplari arasindaki
farkin aciimasiyla gelisen liiks tiiketim olgusu ve bu durumun yasam anlayislarina yansimasi, ulagim
faaliyetlerinin ilerlemesi ve bireysel ulasim olanaklarinin artmasi gibi sebepler de yeni yerlesimleri
bicimlendirmeye baslamistir (Ozer vd., 2018). Dolayisiyla kent biitiiniine yayilan bu bicimlenmenin,
istanbul’un giineyde dogu-bati aksinda gerceklesmesinin yani sira kuzey yénde gerceklesmesi de
kacinilmaz olmustur.

istanbul’da 1970’lerden sonra ulagim hizmetlerinde yasanan gelismelerin kent makroformunda
olusturdugu etkiler gibi, 2000’li yillardan sonra da makroformun bicimlenmesindeki en 6nemli etken
yine ulasim kararlari olmustur (Doker, 2012). Gerek otoyolun erisim kolayliklari, gerekse Bogaz'a
yapilan Uglincl kdpri uygulamasi ve bu uygulamaya tesis edilen ¢evre yolu baglantilari, sehrin dogu-
bati yoniU harici kuzey yondeki biylimesinde énemli bir etkendir. Bu dogrultuda kuzey yoniin bati
yakasinda Tasoluk, Arnavutkoy, Bogazkdy, Halkali, Kayabasi, Ispartakule; dogu yakasinda ise, Atasehir,
Cekmekoy, Sancaktepe, Aydinli, Orhanli, Akfirat bolgelerinde yayginlasarak kentin orman alanlarina ve
tarim alanlarina dogru giden bir makroform olusmaktadir. Ulasim aginda yapilan bu mega projeler, yeni
projeleri tetiklemeye devam etmektedir. Yalnizca gelisen ve yeni olusan konut alanlari degil, kentsel ve
ekonomik gelisime hiz kazandirmak amaciyla tasarlanan stratejik planlar, karma islevli kentin
sosyallesme ihtiyacini karsilamak Gzere yapilan yapilar (is, alisveris, eglence, rekreasyon, konaklama
yapilari) da gelisen ulasim altyapisi ve bilyime yoni agisindan kuzey yonde konumlanmaya ve
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projelendiriimeye devam etmektedir (Akin, 2011). Bu kentsel biiylimenin istanbul’'un kuzey
ormanlarina dogru ilerlemesi cevresel agidan; projelerin yapilis amaclari, tirleri, kapsamlari, isleyisleri
ise ekonomik ve sosyal acidan énemli sorunlari beraberinde getirmektedir (Yazman ve Oztiirk, 2009).

Calisma kapsaminda istanbul’'un kuzeybati kesiminde gerceklesen mekansal biyiime siireci
incelenecektir. Calismanin amaci bu biliyiime slirecinde gergeklestirilen projelerin strdirtlebilirligini
cevresel, sosyal ve ekonomik kalkinma baglaminda degerlendirmek ve hangi faktorlerin daha etkili
oldugunu ortaya koymaktir. Calismada; Yavuz Sultan Selim Képriisii, Kuzey Marmara Otoyolu, istanbul
Havalimani, TEM Otoyolu, FSM Képriisi, ikitelli Organize Sanayi Bolgesi, Atatiirk Olimpiyat Stadi,
ISTOC, Mall of istanbul, My World Europe, Vadi istanbul ve Tema istanbul projeleri ele alinarak
blylmenin slrdarilebilirligi Gzerine bir algl analizi gercgeklestirilecektir. Calismada konu ile ilgili
yayinlar titizlikle incelenmis, projeler ve sirdirilebilir performans kriterleri alanyazin taramasi
sonucunda belirlenmistir. Belirlenen projeler ve kriterler {zerinden istanbul’da bulunan iki
Gniversitenin mimarlik fakiiltelerinde gorev yapan 24 6gretim Uyesi ile gérismeler gerceklestirilmistir.
Ayrica istanbul’un kuzeybati yoniindeki biiyiimesini dogrudan gézlemleyebilmek ve calisma icin yol
haritasi olusturmak adina nitel bir arastirma olan saha galismasi yirittlmustir. Bliiyiime siirecinde ele
alinan projelerin konumlandigi alanlarina gidilmis, cevresiyle ve birbirleriyle olan etkilesimleri ile sosyal
ve cevresel etkileri Gzerine gozlemlerde bulunulmustur.

1. Surduriilebilir Kalkinma

18. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren Endistri Devrimi ile gelisen teknoloji kaynaklarin kontrolstizce
tiketimine, kiiresel Isinmaya ve cevre kirliligine neden olarak ekolojik dengeye ciddi hasarlar vermistir.
Ekolojik dengenin bozulmasi hem insanlik hem de dogada yasayan diger canlilarin gelecegi icin dnemli
bir tehdit haline gelmistir (Cakir, 2011; Telli, 2015). insanoglunun mevcut yasam kosullarini
iyilestirmek, gelistirmek, dogal kaynaklari korumak, gelecegi gtzetmek ve gelecek nesillerin
gereksinimlerine cevap verecek nitelikte bir yasam alani birakmak istemesi “sirdirilebilirlik”
kavramini devreye sokmustur (Oguz, 2019).

Surdurulebilirlik kavraminin kiiresel boyutta kamuoyu ile tanismasi Birlesmis Milletler (BM) blinyesinde
¢alisan Dlnya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilinda yayimladigi “Ortak Gelecegimiz” adli
rapor sayesinde olmustur. Brundtland Raporu olarak da bilinen ve adini donemin Norveg Basbakani
Gro Harlem Brundtland’tan alan rapora gore sirdirulebilirlik “buginin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6din vermeden karsilayan kalkinma” olarak
tanimlamistir (Ustabasi, 2017). Bu rapora gore surdirilebilir bakis acisinin saglanmasina yonelik
birtakim sartlar mevcuttur. Bu sartlar (Glines, 2004):

e Karar alinirken vatandaslarin da etkin rol oynadigi siyasal bir sistem olmasi,

e Uyumsuz gelismelerden kaynaklanabilecek problemlerin ¢6ziminiu saglayabilen bir sosyal
sistem olmasi,

e Devamli olarak yeni ¢6zim yollari arayabilecek bir teknolojik sistem olmasi,

o Gelismenin gerceklesebilmesi icin gereken ekolojik tabani korumaya saygi duyan bir Gretim
sistemi olmasi,

o Kendi gabasi ile strdirilebilir bir sekilde Gretim fazlasi ve teknik bilgi saglayan bir ekonomik
sistem olmasi seklinde siralanmaktadir.

Kalkinma ise; “lilkelerin, bolgelerin topluluklarin; ekonomik, kiiltirel ve g¢evresel sartlarinda
gerceklestirilebilen yerel ve toplumsal dengeli iyilesme siireci; yapisal gelisme” olarak
tanimlanmaktadir (Ansiklopedik Cevre SozlGga, 2001: 197). Kalkinma, sirdirilebilirlige ek olarak
sosyoekonomik ve sosyokdltirel yapidaki iyilesmelere dayanan, nitel degiskenler lizerine yogunlasan
bir kavramdir (Yildiz, 2019). Dolayisiyla strdirilebilir kalkinma en kapsamli haliyle “Gelecek kusaklarin
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kendi ihtiyaglarini karsilayabilme imkanlarini ortadan kaldirmadan, buglinki kusaklarin ihtiyaglarini
karsilayarak kalkinabilmesi ve cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina
dayanan bir kalkinma ve gelisme yaklasimi” seklinde tanimlanmaktadir. Strdirilebilir kalkinma
taniminda belirtilen ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedeflerin etkilesimi, Sekil 1 ile agiklanmistir.

Buyume

Etkinhik

Istikrar

Ekonomik
o]

cselle .
Kusak Igi Adalet lgsellegtirme

Istihdam-Destek Degerleme

Sosval Kusaklararasi Covresel
Guoglendirme Esitlik lytlegme/Biyogesithilik
Yoksulluk Dogal Kaynaklar

Toplumsal Katlim
Yonetiggm o Kirilik

Sekil 1. Siirdirilebilir Kalkinmanin Cevresel, Ekonomik ve Sosyal Etkilesimi (Oguz, 2019)
Cevresel Kalkinma

insan var olusundan bugiine dek temel gereksinimleri basta olmakla birlikte birgok ihtiyacini dogadan
ve ekosistemden faydalanarak gidermistir. Ekosistem, insanlarin gereksinimlerinin karsilanmasina
destek saglanmasinin yani sira ekonomik ve sosyal hayati bi¢cimlendiren dogal bir sermayedir.
insanlarin dogadan ve ekosistemden faydalanmalari, ilk dénemlerde diinya niifusunun az olmasindan
ve doga ile uyumluy, i¢ ice bir hayat siirmelerinden dolayi tahribata sebep olmamistir. Ancak yalnizca
bireyler degil ekosistemdeki tim canlilar yasamini siirdiirmek icin bir miicadele halindedirler. Bu hayat
miicadelesi esnasinda farkinda olarak ya da olmayarak yasadiklari ekosistem {izerinde olumlu-olumsuz
pek cok degisiklige neden olmuslardir. Cevre Uzerindeki bu degisimlerde insanlar diger canhlara
nazaran daha cok etkilidir (Oguz, 2019). insan yasadigi cevreyi etkiledigi gibi yasadigi cevreden etki
goren bir varliktir (Yildiz, 2019). Cevre en kapsamli tanimiyla biyolojik (insanlar ve diger canlilar) ve
biyolojik olmayan (hava, su, toprak) etmenlerin etkilesiminden meydana gelen dogal ortamdir (Turan,
2014).

Sanayi Devrimi ile diinya nifusundaki hizli biyime insanlarin gevre Uzerindeki etkilerini arttirmis;
sanayilesmeden kaynaklanan daha fazla hammadde talebi de dogal kaynaklarin tikenmeye
baslamasina, biyolojik ve biyolojik olmayan etmenlerin (hava kirliligi, su kirliligi, biyocesitliligin azalmasi
gibi) olumsuz etkilenmesine sebep olmustur. Dolayisiyla kalkinma modelinde cevresel
surdurdlebilirligin 6nemi anlasiimis, dogal kaynaklarin tasarruflu bir sekilde kullanildigi ve kullanim
planlarinin yapildigi, biyocesitliligin saglandig, kiiltirel, tarihi, dogal cevrenin korundugu bir kalkinma
modelinin gerekliligi ortaya konulmustur (Oguz, 2019).

Ekonomik Kalkinma

Bir toplumun yasamini siirdiirebilmesi igin iretim yapmasi gerekmektedir. Uretimden dogan iiriinlerin
ticaret, ithalat, ihracat gibi dagitma bicimleri ile béltsilmesi ekonomiyi olusturmaktadir. Ekonominin
ilk adimi olan Uretimin yapilabilmesi icin sermayeye ihtiya¢c duyulmaktadir. Toprak, isglicli, dogal
kaynaklar ve insan ylzyillar boyunca liretim saglanmasinda énemli rol alan baslica sermaye stoklaridir
(Bati, 2013).

Ekonomik kalkinmada makroekonominin 6tesinde insan ve ¢evre etrafinda sekillenen farkh degiskenler
mevcuttur. Ekonomik kalkinmada, biyiimede oldugu gibi farkli donemlere ait mali verilerin incelendigi
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ylzdesel artis ve azalis analizi vardir. Fakat bu analizde tek konu ekonomi degildir. Ekonomik
kalkinmada; gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi, yerel ekonomilerin iyilestirilmesi, desteklenmesi,
teknolojik gelisimin saglanirken cevreye ve topluma zarar vermeyecek sekilde kurgulanmasi, yliksek
yasam kosullarina sahip olunmasi, ¢calisma kosullarinin diizenlenmesi amaglanmaktadir (Cinkara,
2019).

Sosyal Kalkinma

Ekonomik kalkinma saglanirken insan ve g¢evre faktoriniin disinilmemesi, blylimenin nicel
artiglardan oteye gidemedigini gbstermistir. Bununla birlikte kalkinmanin strdirilebilirliginde insan
faktorinin 6nemi anlasilmistir. Bir Glkenin milli geliri ne kadar artarsa artsin, gelir dagihminda esitsizlik
s0z konusuysa ve lilkede temel ihtiyaclarini gidermekte glicliik ceken yoksul insan sayisi fazlaysa o
Glkenin dogru bliyiime politikasi izledigini séylemek mimkin degildir. Ekonomik bliyiime gbsteren
Ulkelerde vyoksullugun azaldigi gorilse de ilerlemede yasanan aksakliklar sirekliligin 6niine
gecmektedir (Ozcan, 2019). Ekonomik biiyiime kalkinmada tek basina yeterli olmasa da sosyal
konulardaki imkanlarin saglanmasinda en 6énemli adimdir. Bu nedenle siirdiirilebilir kalkinmanin
hedefine ulasabilmesi i¢cin bu konularin sistemli bir sekilde diizenlendigi sosyal bir kalkinma modelinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Bireylerin ekonomik blylime ile her anlamda esit haklara sahip olmasi, adaletli bir refah seviyesine
ulasmada 6nemli rol oynamaktadir (Oguz, 2019). Yalnizca esit gelir dagihimi degil, cinsiyetcilikte de esit
haklar, tlkenin gelismislik seviyesini etkileyen bir unsurdur. Bir kadinin is bulmasinin, egitim gérmesinin
ve bir milkiyet sahibi olmasinin erkeklere oranla daha az olasi olacagi goérisiinii benimseyen
toplumlarda sosyal adalet yetersiz kalacaktir (Ozcan, 2019). Bunun yaninda kentlerde yasayan
insanlara ve kirsal kesimde yasayan insanlara esit haklarin taninmasi, gog ve issizlik sorunlarinin éniine
gececektir. Kirsal kesimde yasayan toplum icin kentlerde degil kirsalda kalkindirma politikalar
gerceklestirmek, goc ve istihdamin yerinde giderilmesini saglayacaktir (Alagézoglu, 2010).

Sosyal kalkinmada insan faktériiniin 6nemli oldugu diger bir konu ise insan sermayesidir. Clnki
toplumlar bilgilerini yaristirmakta ve tretime donisen bilgiler Glkeyi kalkindirmada 6nemli bir adim
olmaktadir. Bu baglamda insanhigin temel gereksinimlerinin eksiksiz ve verimli karsilanmasi, bilgiye
kolay erisimin saglanmasi, bilimsel ¢alismalarda gerekli desteklerin verilmesi, ¢alisma olanaklarinin
cesitlendirilmesi ve iyilestiriimesi sosyal kalkinmayla miimkiindiir (Ozkan, 2017).

2. Kentsel Biiyiime ve Siirdiiriilebilirlik

Glnlmduzde insanlarin yasadiklari yerlesim birimlerine kdy ya da kent denilmektedir. Bir yerlesim
biriminin kéy ya da kent oldugunu anlamak icin farklarini bilmek gerekmektedir. Ozellikle Sanayi
Devrimi ile yasanan kentsel gelisim, kentin kapsaminin farkh agilardan yorumlanmasina olanak
vermistir. Genel tanimi ile kent, belirli sinirlar iginde yasayan, yasayan halkin tarim ve hayvancilik
faaliyetleri disinda farkh sektorlerle gegimini sagladigi; toplumsal iliskileri, yonetim bigimi, yasam tarzi,
kllturel alanlari ve nlifusu bakimindan kdylerden farklilasmis yerlesim birimleridir (Basaran, 2008).

Kentlesme olgusu kent olusumunun siireg icerisindeki farklilasmasini ve degisimini anlatmaktadir
(Cakmaktepe, 2020). Kentlesme siireci ilk zamanlarda yalnizca niifus oranindaki artisa bagl gelisen bir
slireg gibi gorilse de zamanla bu alginin yanlis ve eksik oldugu anlasiimistir. Bir yerlesim biriminin kent
olarak nitelendirilebilmesi icin sosyal, ekonomik, demografik ve idari acidan bazi 6zellikleri tasiyor
olmasi gerekmektedir. Bu acidan bakildiginda kentlesme siirecinin yalnizca demografik agcidan degisen
degerleri degil ayni zamanda ekonomik, sosyal ve idari agidan degisen ve gelisen degerleri de kapsayan
bir sire¢ olmasi gerekmektedir. Sanayi Devrimi ile gelisen teknoloji, insan ve hayvan gliclinden makine
glcline ve seri Uretime gecilmesindeki en biliylk faktordir. Bu imkanlar Glkenin bitlinline
taninmadigindan dolayi az gelisen bolgelerden gelismis bolgelere bir gb¢ hareketi yasanmistir. Bu da
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kentlesmenin gelisimine dogrudan etki etmis ve kentlerde kokli degisikliklere neden olmustur (Usta,
2020). Kentlesme hareketlerine bagli gerceklesen kokli degisiklikler asama asama gergeklesmis ve bu
asamalar kentsel sacaklanma olarak ifade edilmistir.

Kirsal alanlardan kentlere gergeklesen goc¢ hareketleri, kentsel sacaklanmanin ilk asamasini
olusturmaktadir. Artan nifus ile bliylime gosteren kentlerde niifusu barindirabilmek adina disuk
kalitede konut alanlari meydana gelmistir. Bunun yani sira yiksek yapilarin insa edilmesi de ayni
donemde gerceklesmis, dolayisiyla kentlerin kirsal alanlarina dogru yayilan diizensiz bir kentlesme
hareketine, ylksek kath yapilasmayi tetikleyen kentlesme hareketi de eklenmistir (Yorulmaz, 2013).

Kentsel sacaklanmanin ikinci asamasi da tam bu noktada baslamaktadir. Kentlerin kirsal alanlarina
dogru yayllma gosteren nifus hareketi, kent merkezlerindeki nifusu da azaltmaya baslamistir. Bu
siirece de yorekentlesme sireci denilebilmektedir. Yorekentlesme slrecinde kentlerin kirsal
alanlarinda konut ve is merkezleri yapilasmalari meydana gelmistir (Champion, 2001).

Kentlesmeme ya da karsit kentlesme seklinde ifade edilen asama kentsel sacaklanmanin Uglincii
asamasidir. Yorekentlesmenin calisma ve barinma boélgelerini parcalanmasi neticesinde; merkez kent
nifus kaybetmekte, dolayisiyla kentlesmenin devamliliginin saglanmasi icin hem yérekentte hem de
merkez kentte gelisme yasanmasi gerekmektedir. Bu gelisme c¢ok biiyik bir alan kapsadigi icin dikkatli
bir planlama gerektirmekte ve zaman almaktadir. Dolayisiyla uzun bir siire kentlesme anlaminda
gelisme gosteremeyen kentlerde, kentlesmeme olarak agiklanan bir durgunluk sireci yasanmaktadir
(Yorulmaz, 2013).

Son asama olan yeniden kentlesme evresinde hem kent merkezinde hem de yorekentlerde niifus artisi
yasanmaktadir. Yorulmaz (2013), kentlesme evrelerinin hareketlerini Cizelge 1’de modellemistir.
Yeniden kentlesme evresinin yasanabilmesi icin Ulke yoneticilerinin ¢ok yonli tedbirler almalari,
yetkililerin saghkli ve strdurilebilir kentsel planlamalar yapmasi gerekmektedir. Kiiglik ve orta 6lgekli
kentlerde, idarenin daha kolay saglanmasi yeniden kentlesmenin gerceklesmesini de ayni oranda
kolaylastirmaktadir (Champion, 2001). Ancak blyuk 6lcekli kentlerde kiresel boyutta etkin bir denetim
yapilamadigindan saglikli bir yeniden kentlesme modeli gerceklesememektedir (Acar, 2019).

Cizelge 1. Kentlesmenin Evreleri (Yorulmaz, 2013)

NUFUS DEGISIM ORANI

KENTLESME YOREKENTLESME KARSIT KENTLESME ~ YENIDEN KENTLESME
MERKEZKENT YOREKENT KENT BUTUNU

GUnumuzde kentler, ulus-devletin bir pargasi olmanin disinda diinya lzerinde s6z sahibi olan biitln
kentlerle yaris icerisine giren bir yapiya dondsmustir (Karakurt, 2004). Bu uluslararasi rekabet
ortaminda metropolitenlesen kentler daha 6n plana ¢iktigi ve gelisim agisindan 6nemli oldugu
diistinildGgi icin kentler metropolitenlesme siirecine girmistir (istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge
Nazim Plani Raporu, 1995). Metropoller bolinmis alt kentlerden olusan, demografik yapisi kentlere
oranla daha fazla olan ve arazi kullanimi kent merkezleri, sanayi bolgeleri, konut alanlari, kirsal olanlar
olmak Uzere dort bicimde sekillenmis yerlesim birimleridir (Altuntas, 2012).

Ulkelerin gelismislik seviyelerinde etkisi oldugu diisiiniilen metropollerde; dogal cevrenin kentsel
alanlara donustirilmesi, gelir esitsizligi ile yasam standartlarindaki bozulmalarin ortaya ¢ikmasi,
strdurulebilir kalkinmanin saglanmasi konusunda yalnizca ekonomik politikalarin izlenmesi sosyal ve
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cevresel sorunlari beraberinde getirmistir. Bir kentin strdurilebilir blylime ve gelisme gosterebilmesi
icin kent icerisinde yasayan tim bireylerin saglikli, kendini yenileme olanagi veren kosullarda, esit
sartlarda yasamini slirdirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla sadece ekonomik degil sosyal ve cevresel
hedeflerin bitlnlik icinde gerceklesmesi gerekmektedir. Sirdulrilebilir kentlesme modelinde
(Altuntas, 2012):

e Kent halkinin; kentin ortak alanlarindan, kamu hizmetlerinden maksimum dizeyde, adil bir
bicimde yararlanabilmesine, cevresel ve sosyal alanda kaliteli hizmet alabilmesine ydnelik
¢Ozlimler,

e Bir yerlesim birimi olan kentin varligini saglikh bicimde strdirmesi icin gliclendirilmesine
yonelik coziimler,

e Cevre degerlerinin, nihai blylime sonucunda tasima kapasitesinin (zerinde kullaniimasi
nedeniyle, mevcut lretim ve tliketim kaliplarinin yeniden ele alinmasina yonelik ¢dziimler
Uretilmesi gerekmektedir.

3. Alan Calismasi: istanbul Metropoliten Alaninin Kuzeybati Yoniindeki Biiyiime Siireci

Bir toprak pargasinin, mekansal gelisimini ve donlsimini agiklamak, o toprak pargasinin tarih
boyunca gecirdigi siirecin anlasiimasindan gecer. insanoglu hayat miicadelesi verirken, yasadig
cevreye her yeni dénemde olumlu-olumsuz birtakim etkiler birakmis, bu durum cevre (zerinde bazi
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Cevre izerinde meydana gelen degisikliklerse toprak pargasinin
mekansal sekillenmesinde etkili olmustur.

istanbul, Sekil 2’de goriildiigi gibi Asya ve Avrupa kitalarinin ayrildigi; kuzeyde Karadeniz’in, doguda
Kocaeli Siradaglari’nin, glineyde Marmara Denizi’'nin ve batida Ergene Havzasi’'nin sinirladigi alanda
konumlanmigtir. Karadeniz ve Marmara Denizi'ni birbirine baglayan dogal bir bogaza sahiptir. Tarihi
binlerce yil 6ncesine dayanan ve sahip oldugu cografya ile gecmisten bugiine dek diinya capinda
dnemini hala koruyan kentlerden biridir. istanbul’da gériilen ilk yerlesmelerin net bir tarihi
verilememektedir. Kent topografyasi, zaman iginde degisim gosteren bir olusumdur ve ilk
yerlesmelerden kalan izlerin bulunmasini zorlastirmaktadir. Ancak arkeolojik kazilarda elde edilen
aletler, istanbul’un tarih dncesi dénemlerde insanlarin yasam alani olarak sectigi bir yerlesim yeri
oldugunu gostermektedir (Eyice, 1980).
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Sekil 2. istanbul’un Tiirkiye Sinirlari Iglndekl Konumu (URL- 2)

pEGE DENI

istanbul, bircok medeniyete ev sahipligi yapmis, tizerinde farkli dénemlerin izlerini barindiran bir
metropoldiir. istanbul’un ilk yerlesimi, Sarayburnu etrafinda insa edilen surlarin icerisinde kurulan
Byzantion kenti ile olusmustur. Ardindan kent giliney aksinda ve dogu-bati ekseninde blylime
gdstermeye devam etmistir (Biiyiiksecgin, 2019). Roma imparatorlugu, Bizans imparatorlugu, Latin
imparatorlugu ve Osmanli imparatorlugu olmak tizere dért biiyiik imparatorluga ev sahipligi yapmis,
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Orta Cag boyunca diinyanin en dnemli ve en yogun niifusa sahip kentlerinden biri olan istanbul,
Osmanli Devleti’nin topaklarina dahil olmadan énce diinya ekonomi merkezinin Venedik ve Cenova’ya
kaymasi neticesinde dnem kaybetmis ayrica Hagh Seferleri esnasinda da yakilip, yikilip, yagmalanmistir
(Golbasi, 2007).Fetihten once blylik bir itibar ve nlfus kaybetmis olan kentte, fetihle birlikte eski
degerine kavusmasina ve niifusunun eski yogunluguna dénmesine yonelik galismalar baslatiimistir.
Kisa bir siire icerisinde niifus yapisini ve sosyoekonomik yapisini toparlamaya baslayan istanbul, Roma-
Bizans Donemi’nde iki kez aldigi Avrupa’nin en buyilk kenti olma unvanini yeniden kazanmistir
(Yerasimos, 1977).
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Sekil 3. istanbul Kent Makroformunun Tarihsel Siireg icerisindeki Degisimi (URL-3)

Cumbhuriyetin ilanina kadar degisiklik gdsteren istanbul niifusunda, 1950 sonrasi sanayi faaliyetlerinin
sagladigi istihdam ve hizmet sektériinde yasanan gelismelere baglh gergeklesen yogun goc nedeniyle
hizli bir artis yasanmistir. Sanayi faaliyetlerinin ve bununla uyumlu bir sekilde gerceklestirilen ulasim
faaliyetlerinin gelisimi, istanbul tzerindeki yogun talebi arttirmis ve mevcut yénetimler taleplerin
karsilanmasi hususunda yetersiz kalmistir. Niifus hareketlerindeki hizli artis, kontrolsiiz kentlesmenin
en buyulk sebebi haline gelmistir. Zaman zaman planl biylme hareketleri goriilse de biylk oranda
plansiz ve yasa disi yapilasmalar gerceklesmistir. 1950’li yillardan sonra istanbul’da, kentsel gelisimin
yonetimine ve planlanmasina yonelik gesitli galismalar gelistiriimeye baslanmistir.

istanbul’a kent planlamasi icin 1936’da gelen Henri Prost’un calismalarini bitirip 1950’de istanbul’dan
ayrilmasinin ardindan, planlarin uygulanmasina ya da ylrirlikten kaldiriilmasina yonelik kararin
verilmesi icin 1951’de Belediye Meclisi blinyesinde bir Revizyon Kurulu kurulmustur. Revizyon Kurulu,
Prost planinda islevlerin bolgelere ayrildigi kent planlamasinin yerine kentin tamaminin bitin seklinde
planlandigi calismalarin baslatiimasini ve bu siirecte de mevcut planlar Gzerinden imar uygulamalarinin
yapilmasini O6neren bir rapor hazirlamistir. 1952 vyilinda sehircilik perspektifinden c¢alismalarin
yiritilmesi adina istanbul Teknik Universitesi ve giinimiiziin Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
olan Devlet Glizel Sanatlar Akademisi’nin sehircilik alaninda gérevli akademisyenlerinden olusturulan
Musavirler Heyeti kurulmustur. Heyet, Prost planinin kente uygun olan yelerinin korunmasina ve kent
bitlnliginli bozdugu dislinilen yerlerinin de degistirilmesine karar vermistir. Musavirler Heyeti
doéneminde kent bitinligu saglama ve islevleri bolgeleme teknikleriyle hazirlanan 1/5000 olcekli
Beyoglu Nazim Plani basarili olamamistir. Sanayi faaliyetlerinin ilk kez ayrintih ele alindigi 1/10000
Olgekli Sanayi Plani da devam eden kentsel gelisimin etkisiyle hayata gecirilememistir. Ayrica, 1/5.000
Olgekli Beyoglu Tatbikat Plani ve 6zel kurumlara yaptirilan 1/2.000 Olgekli Bogaz Kdyleri Plani da bu
doneme ait calismalardir (Karaoglu, 2016).

1955 yilinda 6zel isteklerin komu yarari diisiiniilmeden gerceklestirildigi gerekcgesi ile Misavirler Heyeti
gorevinden istifa etmistir (Suher, 1995: Tapan, 1998: Karaoglu, 2016). Calismalarin yiritilme gorevini
istanbul Belediyesi’nin tistlenmesinin ardindan, 1956’da 6785 sayili imar Kanunu ve 6830 sayil istimlak
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Kanunu TBMM'’de kabul edilmistir. imar Kanunu’nun amaci; planli kentlesmeyi saglamak, yasadisi
yapilasmalari dnlemek ve bu calismalari belediyelerce yiiriitmektir. imar Kanunu ile modern plancihgin
temelleri atilmis olsa da uygulama glclikleri ve yonetimlerin bu yetkiye hazir olmamasi yasanin
amacina ulasmasini engellemistir (Torlak, 2002:Karaoglu, 2016).

1958 yilina kadar uzanan planlama ve imar ¢alismalari tek merkezli bilyliime modeli ile devam etmistir.
Bu amagla 1957 yilinda Bakanlar Kurulu karari ve Belediye Meclisi'nin iller Bankasi’ni
goérevlendirmesiyle 1958’de iller Bankasi biinyesinde istanbul imar ve Planlama Mudirligi
kurulmustur. Midiirlikge yuritilen calismalarin denetiminin saglanmasi adina, italyan Profesér
Piccinato’nun danismanhginda idari heyet olusturulmustur. 1960’h yillarda Piccinato tarafindan kent
bitlinligiinii saglama yolunda planlama calismalari baslamistir. 1/10.000 Olgekli Gegit Devri Nazim
Plani olusturulmus, bu planla Beyoglu ve Yarimada’nin mevcut durumundan daha yogun bir duruma
gelmemesi icin desantralizasyonunun saglanmasi amaclanmistir. Prost’un planinin dogru bir yaklasim
olmadigini savunan Piccinato planinda, metropoliten alan g¢evresinde yeni merkezler kurularak, ileri
ulasim sistemi ile sanayi faaliyetlerinin kent icinden gikarilip niifusun bir kismini da bu bolime ¢ekerek
gd¢ hareketlerinin azaltilmasi hedeflenmistir. Planda kurulmasi hedeflenen yeni merkezler istanbul’un
gliney aksinda Catalca’dan izmit’e kadar uzanan bir eksen tizerinde belirlenmistir. ilk Bogaz Képriisi
onerisi de bu planinin bir parcasidir. Bu plan, idarecilerin bir an 6nce eyleme dokiilmesi gereken bir
plana ihtiya¢ duyduklari gerekgesiyle ertelenmistir. Piccinato’nun plan galismasinin kabul gérmemesi
tizerine imar ve iskan Bakanhg giinliik isleri yiritecek ve bakanliktan ayri Belediye imar Planlama
Mudirligi’ni kurmustur. 1961’de “istanbul imar Planlamasi Gegit Devresi Surasi” toplanarak Dogu
Marmara Plani olusturulmustur. Bu plan, istanbul niifusunun 20 yil icerisinde 5 milyona ulasacagini ve
%80’inin Bliylkcekmece-Gebze bolgelerinde paylasilacagini 6ngérmistir. Kentin glincel sorunlari
giderek arttigindan dolayi bu plan ¢alismalari da devam etmemistir (Tapan, 1998: Ozler, 2007:Karaoglu,
2016).

imar ve iskan Bakanligi arazi kullanimi ve ulasim modelleri {izerinde galismalar gergeklestiren Biiyiik
istanbul Nazim Plan Biirosu’nu kurmustur. 1963’te calismalari baslayarak 1966’da yiiriirliige giren
istanbul Sanayi Nazim Plani, plansiz gelisen sanayi alanlarini énlemeyi amaglamistir. Kent icerisinde
bulunan sanayi alanlarinin desantralizasyon ile kent disinda konumlanmasi hedeflenen plan, énerilen
sanayi bolgelerinin yetersizliginden dolay: etkili olamamistir. 1968 yilinda, istanbul Belediyesi’'nce
yapilan yol ve koprii plani imar ve iskan Bakanhg tarafindan Cevre Yollari Mevzii Plani adi ile
onaylanmistir. Bogaz Kopriisi ve c¢evre yollari planlarinin yasallastiriimasiyla kentin bitini
gozetilmeyen bir gelisime zemin hazirlanmistir. Ayni donemde Piccinato tekrar nazim plan eskizleri
hazirlamis istanbul’un giiney aksinda dogu-bati ekseninde dogrusal biiyiimesine ydn verecek bazi
uygulamalari gelistirmistir. 1973 yilinda tamamlanip bakanligin onayina sunulan plan, Planlama
Komisyonu’nca yetersiz bulunmustur. Nazim planlarinin siirekli olarak reddedilmesinin sonunda kentin
bltininin ele alindigi bir planin uygulanma sansinin bolgesel diizeyde hazirlanan planlardan ¢ok daha
disik oldugu anlasiimistir. 1969 yilinda ise kentsel arsa saglama noktasinda destek saglayabilecek
bakanliga bagh Arsa Ofisi kurulmus ancak yine olumlu sonug¢ alinamamistir (Tekeli, 1999:Karaoglu,
2016). 1970'li yillardan sonra kentin bltinl gézetilmeyen planlarin yetersiz kaldigi anlasiimis ve Ust
Olcekli planlar gelistiriimeye baslanmistir. Gelistirilen nazim ve gcevre dizeni planlari Sekil 4’te sirasiyla
verilmistir.
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1980 — 1/50.000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani J |

1994 — 1/50.000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plan1 I |

2006 — 1/100.000 Olgekli istanbul ili Cevre Diizeni Plam J |

’—L 1995 — 1/50.000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plan J |

2009 - 1/100.000 Olgekli Istanbul ili Cevre Diizeni Plan J |

Sekil 4. 1970'li Yilardan Sonra istanbul ili Nazim ve Cevre Diizeni Planlari

1972 yilinda istanbul Nazim Plan Biirosu tarafindan hazirlanarak bakanlik onayina sunulan 1/50.000
Olgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani, 1980 yilinda imar ve iskan Bakanligi tarafindan
onaylanmustir. istanbul’'un ilk st lgekli plani olan istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani’nda,
istanbul’un Ulke bitini ile ele alinmasi gerekliligi hatta uluslararasi boyutta onerilerin
gelistirilebilecegi duslincesi hakimdir. Bu planda 6ne ¢ikan en énemli konulardan biri dogal, tarihi ve
kilturel degerlerin kamulastirilarak ya da 6zendirilerek aktif korunumunun saglanmasidir. Dolayisiyla
kentin kuzeyindeki dogal alanlar mutlak korunma bdlgeleri olarak belirlenmistir. 1984 yilinda istanbul
Blyliksehir Belediyesi kurulmus ve 3030 sayili kanun ile planlama yetkisi Bliyliksehir Belediyesi'ne
verilmistir. 1985 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne baglanan istanbul Nazim Plan Biirosu’nun
yetkileri ve etkinligi azalmistir. Bu stiregten sonra 1989’da yeni bir nazim planina gereksinim duyulmus
ve 1994 vyilinda 1/50.000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani yapilmistir (istanbul
Metropoliten Alt Bélge Nazim Plani, 1994).

1994 yilinda yapilan 1/50.000 Olcekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plani yerel
secimlerden sonra revize edilerek 1995 yilinda onaylanmistir. Bu planda metropoliten bdlge
bitunliginde arastirmalar ve analizler yapilmis bununla birlikte; 73 metropoliten bdlge Marmara ve
Trakya Bélgesi, metropoliten alan ise Tekirdag il sinirindan izmit il sinirina kadar uzanan alan olarak
belirlemistir (istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plani, 1995).

1/50.000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plan’’nin onaylanmasinin ardindan plana yonelik
bazi itirazlar olmus ve davalar agilmistir. Bu davalar sonucunda Danistay 6. Dairesi “Blyliksehir
Belediyeleri’'ne 1/5.000 6lgekli Nazim imar Plani ve 1/1.000 Olgekli Uygulama imar Plani disinda
herhangi bir plani yapmak ya da onaylamak yetkisi verilmemistir” gerekgesi ile planin iptaline karar
vermistir. Bu nedenle hukuki olarak 1980 yilina ait olan istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani
kullanilmaya devam etmistir. 1980 yilina ait metropoliten alan nazim planinin kullanilmaya devam
edilmesi ve yeni bir plan gelistiriimeden gecen 25 yilin ardindan, st 6lgekli planlama konusunda
gelismelerin yasandigi bir doneme girilmistir. 4856 sayili kanun ile ¢evre diizeni plani hazirlama yetkisi
Cevre ve Orman Bakanlhgr’nin sorumluluguna birakilmistir. Bu yetkinin ardindan istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Uist dlcekli plan i¢in calismalara baslamis ve cevre dizeni planinin yapilma yetkisi verildigi
Cevre ve Orman Bakanligi ile bir protokol imzalamistir. Bu protokolde ¢evre diizeni planlama yetkisi de
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne verilmistir. Protokoliin yiriirlige girmesinin ardindan 1/100.000
Olgekli istanbul ili Cevre Diizeni Plani calismalari baslatiimis ve 2006’da onaylanarak kabul edilmistir
(istanbul Cevre Diizeni Plani Raporu, 2009).

istanbul’un icinde bulunus oldugu kentsel sorunlarina yonelik ¢cdziim yollari aramak, gelisen yeni
alanlar igin planh strdirilebilir bir kalkinma modeli saglamak, yasam kalitesini arttirmak ve kentin
tarihi, kiiltirel, dogal yapisini korumak icin 2006 yilinda hazirlanmis olan 1/100.000 Olcekli istanbul ili
Cevre Diizeni Plani itirazlar neticesinde revize edilerek Bliyiiksehir Belediye Meclisinin onayina
sunulmustur. 2009 yilinda Biylksehir Belediye Baskanligi’'nca onaylanan plan yirirlige girmistir. 2009
istanbul Cevre Diizeni Plan’'nda 6ne ¢ikan konu istanbul’un siirdiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
dogu-bati aksinda ¢ok merkezli bliylimesini saglamak ve kuzeye dogru gerceklesecek biylme
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egiliminin &niine gegmek olmustur. Gelisme bélgeleri istanbul’'un kuzeydeki ormanlarina ve su
havzalarina tehdit olusturmayacak sekilde belirlenmistir. Kuzeye ydnlenecek biylmenin
surdurdlebilirlik ilkelerine aykiri oldugu savunulmus ayrica kent merkezindeki is yikinln ve trafik
yogunlugunun hafifletilmesi hedeflenmistir. 2009 planindan 6nce gergeklestirilen plan girisimlerinde
de dogal, tarihi ve kiiltirel degerlerin korunmasi izerinde durulmus, strdurilebilir gelisme igin son
derece dnemli planlamalar yapilmistir (istanbul Cevre Diizeni Plani Raporu, 2009). Fakat biiyiime
sinirlari belirlenirken kentin kuzey boliminin planlama disinda tutulmasi gerektigi 2009 planinda en
onemli konu olarak gérilmus ve net bir sekilde ifade edilmistir.

2009 Y1l il Cevre Diizeni Planina bagli kalinmaksizin yerel yénetim tarafindan alinan yerlesim kararlari,
rant beklentisi ile gergeklestirilen 6zel girisimler, kiiresellesmenin sonucunda ortaya ¢ikan liks tiiketim
kiltdrandn taleplerini karsilamaya ve devlet destegiyle yasadisi yapilasmalari dnlemeye yonelik
tasarlanan projeler, Sekil 5'te gorildugi gibi kentin kuzey yonde dogal alanlara dogru gelismesine hiz
kazandirmistir.
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Sekil 5. 1990-2020 Yillari Arasinda istanbul’da Kentlesme (Déker, 2012’den uyarlanmustir)
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Kentin kuzeybati yoniindeki ilk gelisimi, 1927’de istanbul’a yerlesen Balkan gd¢menlerinin 1955’te
Sagmalcilar Koyli’'ne yerlesmesiyle baslamistir. Bu durum daha sonralari Bayrampasa’nin ilge haline
getirilmesindeki en biylk etken olmustur. 1950’lere kadar yapilasmamis ve tasl topraklara sahip olan
Gaziosmanpasa, 1950’lerden sonra Balkan gé¢menlerinin yerlestirilmesi sonucunda hizl ve diizensiz
bir kentlesme slrecine girmistir. O donemlerde Taslitarla olarak anilan bu yerlesim, sanayi
faaliyetlerinin Rami bolgesinde hareketlenmeye baslamasiyla ve kentin kuzey bélimiinde gerceklesen
ulasim faaliyetleriyle birlikte plansiz kentlesmeye hiz kesmeden devam etmistir (Doker,
2012:Gokburun, 2017). Gaziosmanpasa ve Bayrampasa ile baslayan kentin kuzeybati yonindeki
mekansal blyldme sinirlari, Sekil 6’da gorildigu gibi Esenler, Bagcilar, Sultangazi, Basaksehir, Eylp,
Arnavutkoy’e dogru devam etmistir (Doker, 2012).
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Sekil 6. Kentin Kuzeybati Yoniindeki Biyime Sinirlari

1980’li yillara kadar Gaziosmanpasa ile sinirli kalan kentin kuzeybati yoniindeki mekansal bliyime
sireci, 1984 yilinda TEM Otoyolu’'nun Kiglikcekmece ve Bliylkcekmece Golleri’'nin kuzeyinden
gecirilmesiyle kaldig1 yerden devam etmistir. Ardindan 1985 yilinda transit trafigin kuzey yoniinde kent
disi bir alana tasinmasi gerektigi gerekgesiyle temeli atilan Fatih Sultan Mehmet Koprisi, faaliyete
gegmesi sonrasinda kent igi ulasima hizmet etmeye baslamistir. Karayollarinin gelismesiyle birlikte
ulasim glizergahlari Uzerinde sanayi tesisleri yapilmis, ¢evresinde gecekondu alanlari olusmaya
baslamigtir (Doker, 2012).

1984 yilinda 2985 sayih Toplu Konut Kanunu'nun cikarilmasi ve 1990 yilinda 412 sayih Kanun
Hikmiinde Kararname (KHK) ile Baskanhga bagli olarak Toplu Konut idaresi’nin (TOKi) kurulmasi, daha
Once 6zel sermaye ve yerel yonetim ile blylik 6lcekli projeler olarak yapilan toplu konutlarin merkezi
yonetimle yapilmasini saglamistir. Gelistirilen bu kararla birlikte gecekondu halkalari asilarak, kent
ceperlerinde orta ve alt gelir gruplarinin barinma ihtiyacinin karsilanmasina yonelik konut alt kentleri
olusturulmaya baslanmistir. 2000’li yillardan sonra yetkileri arttirilan TOKI, yalnizca alt gelir grubunun
konut ihtiyaglarinin karsilanmasinda degil bircok alanda faaliyet gostermeye baslamistir. Béylece tek
tip projelerin yayginlastigl, kentte aynilasma ve kimliksizlesmenin olustugu, 6lcek hiyerarsisi ile
gerceklesmeyen planli ama plan bitinligine uymayan adaciklarin gelistigi alt kentler yerlesime
acilmistir (Tirkln vd., 2014:Kurtulus, 2005).

Planl oldugu disiiniilen fakat plan buttinliginden kopuk gelistirilen bu tir toplu konut alanlarinin en
yogun gozlendigi yerlesimlerden biri Kiiclikcemece’den ayrilarak ilce haline getirilen Basaksehir’dir.
ilce, TOKI basta olmak lizere birgok toplu konut projesinin yapilmasina maruz kalmis; ancak gecekondu
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bolgelerine nispeten planli bliylime gostermistir. Toplu bicimlenme siireci yalnizca konut alanlariyla
sinirli kalmamiusg, is alanlarinin belirli bélgelerde konumlandiriimasiyla birlikte organize sanayi bolgeleri,
toptanci siteleri, nakliye siteleri, Gretim siteleri ve serbest ticaret bolgeleri olusmustur (Karaoglu,
2016). Bu gelismelerle birlikte istanbul’un giinimiizde de en dnemli sanayi bélgesi olan ikitelli OSB
kurulmustur. istanbul’un kuzeybati béliimiindeki arazi kullanimi Gizerinde biyiik bir leke olusturan
ikitelli OSB, isgiicti ihtiyaciyla birlikte yakin cevresindeki yerlesmelere zemin hazirlamistir. ikitelli
OSB’ye benzer bir girisimde Evren Sanayi Sitesi’dir. 1994 yilinda faaliyet gdstermeye baglayan Evren
Sanayi Sitesi, Esenyurt ve yakin gevresindeki mekansal gelismeleri beraberinde getirmistir. Sanayi
bélgelerinin yani sira Eminoni civarinda is yapan toptanci esnafi, kisitlanan imkanlari nedeniyle yeni
bir bolgeye ihtiyac duymus ve bu gereksinimlere cevap vermesi amaciyla ISTOC Ticaret Bolgesi
kurulmustur (Doker, 2012).

Bu dénemdeki sanayilesme faaliyetlerinin kent merkezinden uzakta konumlandiriima egilimi, farkl
ekonomik faaliyetlerin kent icinde yer bulmasini hizlandirmistir. Sanayi alanlarinin bosalttig endstri
mirasi yapilar farkl islevler kazandirilarak; kiltir, turizm ve hizmet sektorlinin bir pargasi haline
getirilmistir (Bilgin vd., 2010). Kent merkezinde yeni ve farkh Olcekte yiksek katli is merkezleri,
holdingler, plazalar, ofisler, AVM’ler ve oteller gelismeye baslamistir. Liiks tiiketim kiltlrindn etkisiyle
birlikte Gst gelir gruplarinin degisen konut taleplerine uygun olarak projelendirilen konut siteleri, rant
degeri ylksek gecekondu ve sanayi alanlarini hedef alan kentsel donlisiim projeleri, metropoliten kent
¢eperinin bir parcasi haline gelmistir. Basaksehir’'de yapilan Tepelsti Kentsel Donlisim Projesi (Mall
of istanbul), Basaksehir’de “Ayazma Kentsel Yenileme Alani” adiyla My World Europe ve Cendere Vadisi
etrafinda gelisen Vadi istanbul projeleri kentsel déniisiim projelerine; Kiiciikcekmece’de yer alan Tema
istanbul projesi ise liiks konut sitesine drnek gdsterilebilir. Orta ve alt gelir grubuna hitap eden konut
alt kentlerinin yaninda st gelir grubuna hitap eden izole konut alt kentlerinin de olusmasi, uluslararasi
kapitalist kentlesme siireci icerisinde yasanan iki farkli alt kentlesme modelinin istanbul’da ayni anda
yasanmasina neden olmustur (Karaoglu, 2016).

TEM Otoyolu ve FSM Kopriisii kentin kuzeybati yoniindeki mekansal gelisime hiz kazandiran ilk kararlar
iken, Kuzey Marmara Otoyolu ve 3. Képri Projesi kuzeybati yoniindeki mekansal blyimelerin hiz
kesmeden devam etmesine zemin hazirlayan ikinci hamle olmustur. 3. Kdpri projesinde gelistirilen her
yeni alternatif, kopri konumunu daha kuzeye kaydirmis, 2010 yilinda kopriiniin Garipge ve Poyrazkody
arasina yapilmasi yéniinde karara varilmistir. istanbul’a yapilacak 3. képriinin konumunun
belirlenmesindeki asil etken Kuzey Marmara Otoyolu giizergahidir. 2010 yilinda onaylanan 1/25.000
Olgekli istanbul ili Kuzey Marmara Otoyolu Nazim imar Plani’'nda yol giizergahi belirlenerek kesinlik
kazanan Kuzey Marmara Otoyolu, istanbul’un kuzeybati ydniinde biiylimesine hiz kazandiran en biiyiik
adim olmustur (TEMA, 2014).

Kuzeybati yoéniindeki ulasim projelerinin gelisimi otoyol ve képri ile sinirli kalmamis, istanbul’a
yapilacak yeni bir bogaz konusu da kisa siire sonra giindeme gelmistir. TUBITAK In Bilim ve Teknik
Dergisi’'nde 1990 yilinin Agustos ayinda yayinlanan bir makalede ilk kez glindeme gelen bogaz projesi,
2011 yilinda “Kanal istanbul” adiyla tekrar giindeme gelmistir (TEMA, 2014). Kanal istanbul Projesi igin;
Marmara Denizi’'ni Kii¢likcekmece Goli’'nden ayiran kistaktan baslayarak Sazlidere Baraj Havzasi
boyunca devam eden, Terkos Goli’'niin dogusunda Karadeniz ile birlesen glizergah, bes alternatif
arasindan en uygun glizergah olarak belirlenmistir. Bu bilgi Ulastirma Bakanligi tarafindan kamuoyuna
duyurulmustur (AYGM, 2019).

Bu gelismelerin ardindan Kanal istanbul Projesi kapsaminda olusturulmasi planlanan havalimani
projesi, yeni giindem konusu olmustur. istanbul; Asya, Avrupa ve Orta Dogu’nun kesistigi stratejik bir
konumda yer alan istanbul, diinyanin hava tasimaciliginda 6nde gelen bir merkezi haline gelmistir. Giin
gectikce artis gosteren havayolu kapasite taleplerine, mevcut havalimanlarinin yetersiz kaldig
gerekgesiyle istanbul’'un Avrupa yakasinda tigiincii havalimani ihtiyaci dile getirilmistir. 15 Haziran 2009
tarihinde 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni Planinda havalimani icin uygun konum Silivri olarak
goérilmistiir. 2012 yilinda hiikiimet karari ile havalimaninin konumu istanbul’'un kuzeyinde olacagi
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belirtilmistir (TEMA, 2014). 2018 yilinda faaliyete gecen ve diinyanin en biyilk havalimanlarindan biri
olan istanbul Havalimani, 76 milyon 500 bin m?lik bir alana sahiptir (KOS, 2015).

GUnumuizde gerceklestirilen ulasim projelerinin tarihteki 6rneklerine bakildiginda, c¢alismalarin
gerceklestigi glizergahlarin gelisime agildigini ve yeni projelerin 6nciisii durumuna geldigini séylemek
mimkiindir. Dolayisiyla istanbul’un kuzey yéniinde konumlandiriimak tizere alinan ulasim kararlari ve
kararlar dogrultusunda gerceklestirilen uygulamalar kentin bu yénde gelismeye devam edeceginin
habercisi niteligindedir.

4. Calismanin Yontemi

Alan ¢alismasinda ele alinan projeler kontrolstiz kentsel gelisimin en 6nemli sebeplerinden biri olarak
gorllen yasadisi yapilarin dnlenmesine yonelik gelistirilmis devlet destekli toplu konut calismalari,
kentsel donlisim projeleri, ulasim projeleri ve endistriyel projelerden olusmaktadir. Stirdirilebilirlik
performanslarina iliskin algi analiz gerceklestirilecek projeler, benzer arastirmalarin yapildigl on sekiz
adet calismada tekrarlanan proje isimlerine gore belirlenmis ve bu projeler Tablo 1’de aktarilmistir.
Projeler; TEM Otoyolu, FSM Képrisi, ikitelli Organize Sanayi Bélgesi, Atatiirk Olimpiyat Stad, ISTOC,
Mall of istanbul, My World Europe, Vadi istanbul, Tema istanbul, Kuzey Marmara Otoyolu, Yavuz Sultan
Selim K&priisii ve istanbul Havalimani’dir (Sekil 7).

Tema istanbul, Kuzey Marmara Otoyolu, Yavuz Sultan Selim Kdpriisii ve istanbul Havalimani’dir (Sekil
7).

Tablo 1. istanbul’un Kuzeybati Yoniindeki Biiylime Siirecinde Ele Alinan Projelere ait Calismalar

Ele Alinan Projeler ‘ Arastirma (Kaynak)

Tem Otoyolu, 2. Bogaz Koprisi (FSM) Tasdemir ve Batuk (2010)
2. Bogaz Koprusi (FSM), 3. Bogaz Koprisu (YSS), Kuzey Marmara Otoyolu, Kanal Caliskan, Yalcintan ve Cilgin
istanbul, TEM Otoyolu, TEM Giizergahi Uzerindeki AVM ve Konut Siteleri, (2012)
Cendere Vadisi Kentsel Déniisiim (Vadi istanbul) Onur ve Alp (2018)
ikitelli OSB, Atatiirk Olimpiyat Stadi, TEM Otoyolu, Tema istanbul Kugukali (2015))
ikitelli OSB Atadv ve Osmay (2007)
Kanal istanbul Aksu (2020)
Kanal istanbul, 3. Bogaz Képriisii (YSS), 3. Havalimani (IGA) TEMA (2014)
Kanal istanbul WWF (2018)
3. Bogaz Koprusu (YSS), Ayazma Kentsel Dontsim (My World Europe), 2. Bogaz istanbul Kent Raporu (2009)
Koprisu
Kanal istanbul, 3. Bogaz Képriisii (YSS), 3. Havalimani (iGA) CED (2019)
3. Havalimani (IGA) KOS (2015)
Kanal istanbul, 3. Havalimani (IGA) , 3. Bogaz Képriisii (YSS) ve Kuzey Marmara Kantirer (2016)
Otoyolu
Ayazma Kentsel Déniisiim, Tepeiistii Kentsel Déniisiim (Mall of istanbul), 3.Bogaz ilhan (2020)
Koprisii (YSS), 3. Havalimani, Kanal istanbul, TEM Otoyolu, 2. Bogaz Képriisii (FSM)
TEM Otoyolu, 3. Bogaz Koprusu (YSS) Unver (2013)
ikitelli OSB, ISTOC, TEM Otoyolu Atas (2006)
Kuzey Marmara Otoyolu, FSM Képriisii, Kanal istanbul, TEM Otoyolu, ikitelli OSM, Doker (2012)
ISTOC, 3. Bogaz Kopriisii (YSS), Atatiirk Olimpiyat Stadi
TEM Otoyolu, 2. Bogaz Koprisii (FSM) Terzi (2009)
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Sekil 7. istanbul’un Kuzeybati Yéniindeki Biiylime Siirecinde Ele Alinan Projelerin Konumu

Calisma igin yol haritasi olusturmak adina belirlenen projelerin konumlandigi alanlarina gidilmis,
cevresiyle ve birbirleriyle olan etkilesimleri ile sosyal ve ¢evresel etkileri (izerine yerinde incelemelerde
bulunulmustur. Saha galismasi arastirma kapsaminda literatlir tarama, saha tespiti, sahaya erisim,
gozlem, veri toplama, analiz, degerlendirme ve sahadan ayrilma seklinde yiratilmustir (Neuman,
2017).

Belirlenen projelerin sirdurilebilirlik performansina iliskin algl analizi icin gerekli kriterler,
surdirdilebilir kalkinma tizerine yapilmis dokuz adet ¢calismada ele alinan ¢evresel, sosyal ve ekonomik
hedefler dogrultusunda belirlenmistir. Cevresel, sosyal, ekonomik kalkinma kriterleri belirlenirken;
¢alismalarin timiinde tekrar edilen kriterler olmasina, igeriginin net olmasina, teorik ve bilimsel
bilgilere dayanarak temellerinin saglam olmasina, farkli vizyon ve bakis agilarini olusturulabilecek
sekilde olmasina ve en 6nemlisi 6l¢iilebilir olmasina dikkat edilmistir (Lale, 2016).

Tablo 2. Siirdiriilebilirlik Performansina iliskin Algi Analizi icin Taranan Calismalarda Cevresel, Sosyal

ve Ekonomik Kalkinma Kriterlerinin Ele Alinis

Cevresel Kalkinma
Dogal Kaynaklarin Kalitesi
ve Miktari, Ekosistemin
Korunmasi

Sosyal Kalkinma
Halkin Katihmi, Beseri Sermaye
(Sosyal Hizmetler), Gelir
Dagilimi

Ekonomik Kalkinma
Kisi Bagina Diisen Gayri Safi
Milli Gelir, Nufus, Sermaye
Kalitesi ve Miktari (Mal ve
Hizmet Uretimi) , istihdam

Aragtirma (Kaynak)

Cinkara (2019)

Dogal Kaynaklarin
Surdirdlebilir Kullanimi

Cevresel Kullanimda Esitlik,
Gelir Dagihminda Sosyal Adalet,
Sosyal Hizmetler

Sektérel (Tarim, Sanayi Hizmet)
ve Fonksiyonel (Uretim,
Dagitim, Tiiketim) Unsurlar,
Sermaye

Baran (2015)

Ekosistemin Korunmasi

Gelir Dagihmindaki Adalet,
Sosyal Hizmetlerde Refah ve
Esitlik (Barinma, Egitim, Saglhk,
Glvenlik Hizmetleri ve
Rekreasyon Faaliyetleri),
Cinsiyet Esitligi,

Sermaye Birikimi Saglanmasi,
Kisi Bagina Diisen Gayri Safi
Milli Gelir Orani, Gayri Safi

Yurtigi Hasilanin Sektérel

Dagilimi, istihdam, Uretim ve

Yatirimin Devamliligi,

Alag6zoglu (2010)

Ontes
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Ekosistem Devamhhliginin
Saglanmasi, Biyogesitliligin
Korunmasi, Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin
Kullanimi, Dogal
Kaynaklarin Korunmasi

Sosyal Refahin Saglanmasi
(Barinma, Beslenme, Egitim,
Saglik ve Glivenlik Hizmetleri),
Toplumsal Katilim

istihdam, Sektdrel Ekonomik

Faaliyetlerde Yasanan Artis, .
Mehraliyev (2020)

Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Kullanimi,
Ekosistem Devamliliginin

Saglanmasi

Cinsiyet Esitligi, Temel
Hizmetlerin Saglanmasi
(Barinma, Beslenme, Egitim,
Saglik ve Glivenlik)

Kisi Bagina Diisen Gayri Safi
Milli Gelir, Uretim ve Tuketim
Faaliyetleri, istihdam,

Zoral (2011)

Atik Yonetimi,
Biyogesitliligin Saglanmasi,
Dogal Kaynaklarin
Korunmasi

Cinsiyet Esitligi, Sosyal
Hizmetlerin Saglanmasinda
Adalet, Toplumsal Katilim, Gelir
Dagilimdaki Adalet

Gayri Safi Milli Hasila, Uretim

ve Tiiketimin Strekliligi Ozcan (2019)

Geri Doniisiim, Ekosistem
Dengesinin Saglanmasi, Atik
Yonetimi, Dogal
Kaynaklarin Korunmasi,
Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Kullanimi

Gelir Dagihmindaki Adalet,
Cinsiyet Esitligi, Sosyal
Hizmetler (Saglik, Egitim,
Barinma, Givenlik)

Sermaye, Uretim, Tiiketim,
Ticaret, Gayri Safi Milli Haslla,
Atil (2005)

Biyogesitliligin Saglanmasi,
Dogal Kaynaklarin
Korunmasi, Atik Yonetimi.
Ekosistem Devamhhginin
Saglanmasi, Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin
Kullanimi

Toplumsal Katilim, Kusaklar
Arasi Esitlik, Gelir Dagilimindaki
Adaletin Saglanmasi, Bolgesel
Esitligin Saglanmasi, Farkh
Kaltlrler Arasi Saygi ve Adaletin
Saglanmasi, Sosyal Hizmetlerin
Yeterliligi (Egitim, Saglik)

istihdam Alanlari Saglama, Kisi
Basina Disen Gayri Safi Milli

Gelir, Fiziki Sermaye Birikimi,

inovasyon Calismalari, Uretim

ve lhracat, 0Oguz (2019)

Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Kullanilmasi,
Dogal Kaynaklarin
Korunumu, Ekosistemin
Korunmasi, Atik Yonetimi

Toplumsal Katilim, Cinsiyet
Esitligi, Kiiltirel Kimlikler Arasi
Adalet (Dil, Din, Irk), Gelir
Dagilimindaki Esitlik

Sermaye, Mal ve Hizmet Akimi,
Uretimin ve Tiiketim
Faaliyetleri, Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH), istihdam

Bati (2013)

Tablo 2 referans alinarak cevresel, sosyal ve ekonomik kalkinma kriterleri asagidaki gibi belirlenmistir

(Cizelge 2).

Cizelge 2. Cevresel, Sosyal ve Ekonomik Kalkinma Kriterleri

« Ekosistem Islevlerinin Korunmasi
* Biyogesitliligin Saglanmasi
* Dogal Kaynaklarin Korunmasi

* Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin

* Gelir Dagilimindaki Adalet

* Cinsiyet Esitligi

* Sosyal Hizmetlerde Refah ve Esitlik
(Barinma, Egitim, Saghk, Giivenlik

« Kisi Bagia Diisen Gayri Safi Milli
Gelir

« [stihdam

» Fiziki Sermaye Kalitesi ve Devamliligi

Kullanilmasi Hizmetleri ve Rekreasyon Faaliyetleri) (Mal ve Hizmet Uretimi, Yatirim)
* Geri Doniistim * Toplumsal Katilim * Sektorel (Tarim,Sanayi, Hizmet) ve
« Atik Yonetimi « Kiiltiirel Kimlikler Arasi Saygi ve Fonksiyonel (Uretim, Tiiketim,

Adalet Dagitim [Ticaret, Ihracat]) Devamlilik

istanbul’un kuzeybati yéniindeki biiylime siirecinde hayata gecirilen projelerin sirdirilebilirlik
performansina iliskin algi analizi gerceklestiriimek Uzere, belirlenen 12 proje ve surdirilebilirlige ait
cevresel, sosyal ve ekonomik kriterler Tablo 3’te anket formu niteliginde hazirlanmistir. Hazirlanan bu
formlar istanbul’daki iki Giniversitenin mimarlik fakiiltelerinde gérev yapan 24 dgretim yesi tarafindan
degerlendirilmistir. Ylz ylze gerceklestirilen goriisme sirasinda arastirmaci ile katilimci arasinda hem
dogal hem de akademik bir ortam saglanmistir. Kuzeybati yoniindeki 12 projenin cevresel, sosyal ve
ekonomik etkilerini degerlendirmek adina katilimcilardan her bir kriter icin 1 ile 5 arasinda degisen bir
performans puani vermesi istenmistir. Buradaki puanlamanin amaci, ortaya konulan projelerin
surdurulebilir kalkinmanin hangi ayagina daha ¢ok etki ettigini 6lgmeye dayanmaktadir. Bu anlamda
verilen puanlarin karsiligi;

e 1 Puan: Cok Disik Performans
e 2 Puan: Dusuk Performans
e 3 Puan: Normal Performans
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e 4 Puan: Yiksek Performans
e 5 Puan: Cok Yiksek Performans

seklinde belirlenmistir.

Projelerin surdurilebilirlik performansina iliskin analiz formunun katihmci tarafindan doldurulmasi
esnasinda karsilikli bir iletisim sekli meydana gelmis ve puanlamada ele alinan hususlarin gerek
arastirmaci gerekse katilimci tarafindan kontrol edilebilmesi saglanmistir. Boylelikle ¢alisma
konusunda gereken altyapiya ve donanima sahip katilimcinin konuya bakis agisi ile ilgili bilgi sahibi
olunmustur. 24 6gretim Uyesinin verdigi puanlarin ortalamalari alinarak her bir projeye ait kriterlerin
ayri ayri performans oranlari ¢cikarilmistir. Projelerin aldigi toplam puanlarin, alabilecekleri maksimum
puana gére oranlanmasiyla elde edilen yiizdeler “Siirdirilebilirlik Performansina iliskin Algi Yiizdesi”
olarak degerlendirilmistir. Sosyal, ekonomik ve g¢evresel kalkinmanin performans ylzdeleri de ayni
sekilde hesaplanmistir.

5. Bulgular

Calismanin bu béliimiinde projelerin dlgekleri, hedefleri, stratejileri, tasarim slregleri ve hizmetleri goz
oninde bulundurulmus, sosyal, ekonomik ve cevresel acidan surdirilebilirlik performanslari saha
calismasinda elde edilen gozlemlere ve anket kapsaminda gerceklestirilen algi analizine gore
degerlendirilmistir. Algi analizi gergeklestirilirken; ulasim projelerinin mal ve hizmet liretimine gereken
hammaddenin tasinmasinda, Uretilen mallarin ticaretinde ve ihracatinda sagladig imkanlarin, stratejik
konumu sebebiyle dnemli bir transfer merkezi olan istanbul’a, hem yerel hem de uluslararasi piyasada
kazandirdig kar g6z 6niinde bulundurulmustur. Ulasiimasi glic noktalara ulasimin saglanmasi, dolayli
olarak istihdama ve sosyal hizmetlere erisim kolayligini da beraberinde getirmistir. Bu projelerin
Ucretli-licretsiz kullanimlari dikkate alinarak sosyal hizmetlerde esitlik puanlari belirlenmistir. Projelerin
toplumsal katilm noktasindaki performanslari ise ihalelerinin yénetim karariyla belirli kurum ve
kuruluslarca devralinmasi tizerinden degerlendirilmistir.

Ulasim projelerinin mega etkilerinden dolayi ¢cevresel analizleri géz ardi edilmemesi gereken 6nemli bir
konudur. Bu projelerin; saha ¢alismasi kapsaminda ekosistem ve biyolojik gesitlilige herhangi bir katki
saglamadigl bunun yaninda korunmasi gereken tarim ve orman alanlarinin blyik bir kismina insa
esnasinda zarar verdigi gdzlemlenmistir. insa asamalarinda cikan hafriyat ve atiklar, ydnetimi
saglanmadigi icin ¢evresel kirlilige sebep olmaktadir. Diger ulasim projelerinin aksine, diinyanin en
biylik LEED Gold sertifikali binasi olan istanbul Havalimani projesinin arazi, su verimliligi ve enerji gibi
konularda surdirulebilir yapi tasarim ilkelerine gore tasarlanmasi, ¢evreye olan olumsuz etkisini
minimuma indirmektedir. Kuzey Marmara Otoyolu projesinde, tehlikeli atik kontroliiniin
gerceklestirilmesi de ¢evresel kalkinma puanlari verilirken dikkate alinan énemli bir konu olmustur.

ikitelli OSB ve ISTOC gibi (iretim ve ticaretin gerceklestigi, ekonomide &nemli bir yeri olan endistriyel
projelerin, farkh kiiltirlerden, kadin, erkek, genc, yasli insanlara is olanaklari sunma; gelir dagilimindaki
adaleti, kilttirel kimlikler arasi saygly! ve adaleti ayni zamanda cinsiyet esitligini saglama noktasinda
gosterdikleri performans goz dniinde bulundurulmustur. Hem istanbul hem de Tiirkiye ekonomisine
yon veren ve binlerce insana istihdam saglayan projeler, uluslararasi ticarette de etkinligini
gostermektedir. Ulkenin gelir kaynaklari arasinda yer almakla birlikte mal ve hizmet Uretiminin
devamhiligini saglamaktadirlar. Sehrin merkezinden uzak noktalarda ve kendi i¢lerinde atik yonetimi,
geri donislim, enerji Uretimi saglayarak faaliyet gostermeleri ¢evresel zarari minimize etmektedir.
Ancak kentin kuzeybati yoniinde konumlanmalari nedeniyle bu yondeki mekansal gelisimi ve
cevresinde olusacak yeni yapilasmalari tetikledigi goriilmustr.

Son olarak rezidans, konut, ofis, eglence ve rekreasyon alanlari olarak tasarlanan projelerin sagladigi is
imkanlari ile istihdam; barinma, egitim, saglk, givenlik, eglence, rekreasyon ve alisveris alanlari ile
sosyal hizmetlerde refah ve esitlik; farkl kiltirden insanlari bir araya getirmesiyle kultirel kimlikler
aras! saygl ve adalet puanlamalari yapilmistir. Tema istanbul projesinin uluslararasi alanda aldig
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oduller dikkate alinmis, birlikte tasarlandigl yesil alanlarla ve enerji tasarrufuna yonelik gelistirilen
cevreci kimligiyle batincill degerlendirilmistir. Ancak lliks tiketim kiltlrindn bir parcasi olan, rant
beklentisiyle yola ¢ikildigi disliniilen bu ve benzeri projelerin, farkl gelir gruplarinin kent igerisinde
ayrismasina ve birbirlerinden izole yasam sirmesine yol actigi dolayisiyla sosyal ayrismaya neden
oldugu gbz ardi edilmemesi gereken bir konudur. Bunun yaninda kent igindeki bu bagimsiz
yapilasmalarin kuzeybati yéniinde gelisimini tetikledigi gdzlemlenmistir. Mall of istanbul projesinin,
LEED Gold sertifikasina sahip olmasi dolayisiyla enerji verimliligi, cevresel yarar ve ¢alisan saghgi gibi
konularda surddrilebilir yapi tasarim kriterlerine gore tasarlanmasi ¢evreye olan olumsuz etkisini
azaltmaktadir. Ayni sekilde Vadi istanbul projesinin ve Cendere Vadisi etrafinda gelistirilen projelerin;
Cendere Deresini canlandiracagi, ¢evre dostu yaklasim anlayisi olan bir master plan niteligini
barindiracagi 6ngorilmektedir.

Tablo 3. istanbul Metropoliten Alaninin Kuzeybati Yoniindeki Biyimesinin Siirdirilebilirlik
Performansina iliskin Algi Analizi
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39,42 | %50,1
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Kuzey
Marmara 1,83] 1,0413,00]2,79]2,88 |28 2,79 |1,83]|1,83]1,04]1,27|1,00]1,13]2,08]|1,83]29,12 | %3838
Otoyolu /75 3
Yavuz Sultan 29,17 | %38,8
selim Koprisii | 2,08] 1,08 ] 2,08]2,08| 200 |3,25 |354 |3,33]3,25|108]107]123)1,07]1,00]2,23]/75 9
istanbul 52,9/ | %70,5
Havalimam |3,92]3,96]4,92|3,75]3,92 |396 |392 |4,83]|183]1,13]3,92|3,96]1,17]3,96]3,75]75 3
TOPLAM 177,36/300 145,45/240 130,58/360
PERFORMANS
YUZDESi 57,72% 60,60% 36,27%

Tablo 3’te; her bir projenin sosyal kalkinma, ekonomik kalkinma ve cevresel kalkinma kriterlerinden
aldig1 toplam puan ve alabilecegi maksimum puana gore yizdeleri ortaya konmustur. Ayrica
blylmenin her bir kalkinma icin ne kadarlik bir performans sergiledigini degerlendirmek adina; sosyal
kalkinmanin, ekonomik kalkinmanin ve ¢evresel kalkinmanin da kendi icinde aldiklari toplam puanlar
ve alabilecekleri maksimum puana gore yizdeleri hesaplanmistir. Elde edilen yizdelik degerler
surdirdlebilir performans ylizdeleri olarak degerlendirilmistir.

Bu analiz neticesinde bilylimenin, siirdlrilebilirlik adina %60,60 performans degeriyle ekonomik
kalkinmada, %57,72 performans degeriyle sosyal kalkinmada saglandigi goriilmustiir. Ancak cevresel
kalkinma konusunun %36,27’lik bir performans degeriyle, %50’lik ortalama degerin lizerine ¢ikamadigi
goérilmistir. Bunun nedeni istanbul’'un kuzeybati yéniindeki gelisiminin dogal cevreye verdigi
tahribatlardir. Hayata gecirilen ve calisma kapsaminda ele alinan 12 projenin surdirilebilirligi
degerlendirildiginde;

e %70,53'lik bir oran ile istanbul Havalimani projesinin en yiiksek strdirilebilir performansa
sahip oldugu,

e  %64,32’lik bir oran ile ikitelli Organize Sanayi Bolgesi ve %61,96'lik bir oran ile ISTOC
projelerinin ortalamanin tzerinde bir seyir izledigi,

e %53,39’luk bir oran ile Mall of istanbul, %50,09’luk bir oran ile Vadi istanbul, %50,16’lik bir
oran ile Tema istanbul projelerinin ortalama bir degerde kaldigi,

e TEM Otoyolu, Fatih Sultan Mehmet Képris, Atatlirk Olimpiyat Stadi, My World Europe, Kuzey
Marmara Otoyolu ve Yavuz Sultan Selim Koprisi projelerinin %50’lik ortalamanin altinda
kaldig1 ve bu nedenle sirdirilebilir performans gostermedigi diisinilmektedir.

Literatlr arastirmalarinda elde edilen; saghkli ve strdurdlebilir bir kalkinmanin yalnizca ekonomik
kalkinma ile saglanamayacagi bilgisinden hareketle, istanbul’un kuzeybati yéniindeki bu kentlesme
hareketlerinin kalkinma hususunda yeterli olmayacagi goriilmektedir. Dolayisiyla gergeklestirilecek
projelerde sosyal, ekonomik ve ¢cevresel hedeflerin diisiinilmesi, kalkinmay strdirilebilir bir yapiya
kavusturacaktir.

SONUC:

Dinya Ulzerindeki bitlin kentlerde; degisen diinya yapisi, teknolojik gelismeler ve nifus artisi gibi
nedenlerden dolayr mekansal biiyiime kaginilmaz bir durumdur. Ozellikle Sanayi Devrimi ile
gerceklesen teknolojik gelismeler ve sanayilesme faaliyetleri kentlerde artan istihdam olanaklarinin ve
buna baglh ortaya cikan go¢ hareketlerinin en bliylk sebeplerinden biri olmustur. Gé¢ hareketlerinin
diger dnemli sebeplerinden biri de kentlerde uygun gevre kosullarinin sagladigi avantajlardan dolayi;
saglik, egitim, glivenlik, ulasim gibi hizmet sektériindeki ve ekonomideki gelismelerin kirsal alanlara
gore daha hizl gerceklesmesidir. Bu gelismelerin sonucunda kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan
gog, kentlerdeki yeni yerlesimleri plansiz sekilde bicimlendirmeye baslamistir.

Ulkemizde bu durumun en acik érnegi istanbul’da yasanmistir. istanbul’da sanayilesme sonrasinda
gerceklesen go¢ hareketlerinin tahmin edilenden daha biylk boyutlara ulasmasi, yonetimin
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gereksinimlere cevap verme noktasinda yetersiz kalmasina neden olmustur. Barinma ihtiyacinin planl
bir sekilde karsilanamamasi, kent mekaninda gereksinimlerin plansiz giderilmesini tetiklemistir.
Boylece kent ¢ceperinde 6zellikle sanayi bolgelerinin yakinlarinda gerceklesen yasadisi yapilasmalar her
gecen glin varhgini artirarak devam ettirmistir.

Yasadisi yapilasmalarin durdurulmasina ve 6nlenmesine yonelik af yasalarinin ¢ikariimasi, basarisizlikla
sonuclanmis hatta gecekondularin bir yatirrm araci olarak goriilmeye baslamasina sebep olmustur.
1950’lerle baslayan kentsel planlama egilimleri basarili sonuclar vermese de yeni planlamalarin
yapilmasina zemin hazirlamistir. istanbul’'un &zellikle 1980’lerden sonra gosterdigi kent igi
sanayisizlesme egilimiyle, sanayi alanlarinin kent disi bolgelerde toplaniimasi ve kent iginde bosaltilan
sanayi bolgelerinin yeniden islevlendirilerek kente kazandirilmasi yolunda ¢alismalar yapilmistir. Bu
sirec ile yeni gelisecek olan gecekondularin 6niine gecmek adina, devlet destegiyle alt gelir grubunun
milk sahibi olmasina yonelik toplu konut projeleri gelistirilmistir. Bu toplu konut projeleri kent merkezi
disinda, ceperde gelisen bir yapilasma sirecini baslatmistir. Toplu konut ya da sosyal konut olarak
sunulan bu yeni yerlesmeler, kentte fiziksel biitlinligliin ayrismasina neden olmustur. Saha galismasi
esnasinda tek tip gerceklestirilen bu projelerin kent icinde aynilasmaya ve kimliksizlesmeye neden
oldugu gozlemlenmistir. Olusturulan yeni nifus birikimlerinin ulasim ve hizmet sektortindeki
gereksinimleri, kentin kuzeyinde konutlagsma disinda gelisecek yapilagsmalari tetiklemistir.

Ote yandan kiiresellesmenin etkilisiyle ortaya cikan kiiresel ekonomiye uygun bir bicimde gelisen liiks
tiiketim kdiltiiri, kentlerde viicut bulmus ve istanbul iginde de st gelir gruplarina yénelik konut siteleri
yapimini tetiklemistir. Bu kapali siteler kent merkezinden uzakta olmasina ragmen saglanan ulasim
baglantilari ve manzara, peyzaj gibi cevresel faktorler sayesinde tercih edilebilir duruma getirilmistir.
Kapal sitelerin sagladigi izole bir yasam anlayisi bir pazarlama stratejisi olarak kullaniimistir. 1990’li
yillarla birlikte istanbul’a yerlesen bu konutlasma bicimi orman ve havza ceperlerinde yapilasmayi
tesvik etmeye baslamistir. Bugiin, istanbul’daki konutlarin %20’si ekolojik agidan sakincali alanlarda yer
alirken orman alanlarindaki konutlarin % 84’0, 2B alanlarindaki konutlarinsa % 44’G agirlikh olarak
kapali siteler ve Ust gelir gurubu yerlesim alanlarindan olusmaktadir.

Sanayisizlesme egilimi kent icinde farkli ekonomik sektorlerin varligini ortaya cikarmis ve uluslararasi
ekonomide s6z sahibi yeni kuruluslarin mekan ihtiyaci biylk 6lcekli ofis yapilari ve gokdelenlerle
karsilanmistir. Kalitesiz konut alanlari olan ve kent bitlinlliglinii bozan gecekondu bdlgeleri bunun yani
sira atil durumda olan sanayi bolgeleri de kiresel liiks tiketim kiltlrlinin birer parcasi haline
getirilmek izere kentsel donlisiim projelerinin odagi olmustur. Kentsel dénisiim projelerinde alt gelir
grubunun bolgeden uzaklastirilarak, kent merkezinden uzakta konumlanmis toplu konutlara
yerlestirilmeleri kent icinde ayristirmanin gerceklesmesini tetiklemistir.

Bununla birlikte kentin kuzey béliminde konumlanan biiyik 6lgekli ulasim calismalari kentin bu
ceperde biliylimesine hiz kazandirmistir. Ulasim faaliyetlerinin gelistigi ¢evre, ge¢mis yillarda da
yasandigi gibi kentlesmenin hizla devam ettigi bolgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna istinaden
Yavuz Sultan Selim Koprisi’niin ve baglanti yollarinin kent ceperinde, daha uzak noktalara erisim
kolayhgi saglamasi neticesiyle kentin gelisimini sinirlandiran orman alanlarini tahrip ettigi ve kentlesme
sinirlarinin asilmasini tetikledigi gézlemlenmistir. Ulasim ve altyapi projeleri kent icin blylk 6nem
tasiyan calismalardir. Ancak projelerin yatirim maliyetleri, tetikleyecegi gelismeler, konumlandirilacagi
bélgeler istanbul’'un dncelikli sorunlari, yerel ve ulusal yatirnm éncelikleri, dogal ekosistemi dikkate
alinarak daha akilcr ¢ozlilmesi gerekmektedir. Kalkinmada 6ncelik verilmesi gereken geri kalmis
bolgelerin gbz ardi edilmesi, saglikli bir kalkinma modeli olusmasinin 6niine gegmektedir.

istanbul’'un mekansal biiyiime ekseninin 6zellikle son yillarda kentin kuzeybati yéniine dogru hizla
ilerliyor olmasi, sahip oldugu dogal alanlarin biylk bir boliminin yakin bir zamanda yok olacagini
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disindirmektedir. Algi analizi sonucunda elde edilen ¢evresel kalkinma yiizdesi 36,27’lik bir degerle
sosyal ve ekonomik kalkinmanin gerisinde kalmistir. Sosyal ve ekonomik kalkinmaya ait performans
ylzdeleri birbirlerine yakin degerler olsa da cevresel kalkinmanin blyuk bir farkla geride kalmasi
blylimenin bitincil bir yaklasimla planlanmadigini ortaya koymaktadir. Bu noktada yonetimin,
yatirimcilarin, sermayecilerin ve tasarimcilarin biylmeyi kontrol altinda tutmasi, dogru ve akilci
planlamasi, istanbul’'un nihai biiyliyen ve siirekli gé¢ alan bir merkez olma distincesini hafifletmesi,
kent ve Ulke batunliginde kalkinma projeleri uygulamasi kentin gelecegi icin 6nemli bir hale
gelmektedir. Boylece hem kent bazinda hem bdlge bazinda hem de Ulke bazinda gerceklesecek
kalkinma calismalari, tlke butiinlGgiinde gelismisligi ve daha dengeli bir blylmeyi saglayabilecektir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar catismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Bu c¢alisma icin finansal destek alinmamistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction: The industrialization activities and the service sector, which developed with the
Industrial Revolution, have become a determining factor in the shaping of urban phenomena such as
living habits and space demand in cities, with the increase in population as well as production.
Expansion, agglomeration and eventual growth have been inevitable in all cities that have developed
in the service sector (Akin, 2011). Intense immigration, especially after the 1950s, triggered the spatial
growth process of Istanbul. Some of this growth was planned but far from the integrity of the plan,
and some of it was unplanned, unequipped and without infrastructure. The developments in
transportation services in Istanbul after the 2000s have had a great impact on the city (Doker, 2012).
Both the accessibility of the highway, the application of the 3rd Bridge to the Bosphorus and the ring
road connections established in this application are important factors in the growth of the city in the
northern direction, excluding the east-west direction. In this direction, Tasoluk, Arnavutkdy, Bogazkoy,
Halkali, Kayabasi, Ispartakule; On the eastern side, a macroform is formed, spreading towards the
forest areas and agricultural areas of the city, spreading in Atasehir, Cekmekoy, Sancaktepe, Aydinli,
Orhanli and Akfirat regions. These mega projects in the transportation network continue to trigger new
projects. With the developing transportation infrastructure, the growth continues to be positioned and
projected in the north direction (Akin, 2011).

Aim and Scope: Within the scope of the study, the spatial growth process that took place in the
northwestern part of Istanbul will be examined. The aim of the study is to evaluate the sustainability
of the projects realized in this growth process in the context of environmental, social and economic
development and to reveal which factors are more effective. In the study; Sustainability of growth will
be evaluated by considering Yavuz Sultan Selim Bridge, Northern Marmara Motorway, Istanbul Airport,
TEM Highway, FSM Bridge, ikitelli Organized Industrial Zone, Atatiirk Olympic Stadium, ISTOC, Mall of
Istanbul, My World Europe, Vadi Istanbul and Tema Istanbul projects.

Method: In the study, publications related to the subject were meticulously examined, projects and
sustainable performance criteria were determined as a result of the literature review. In order to
measure the sustainability performance through the determined projects and criteria, interviews were
held with 24 faculty members working at the Faculty of Architecture of two universities in Istanbul and
a perception analysis was carried out. In addition, a field study, which is a qualitative research, was
carried out in order to directly observe the growth of Istanbul in the northwest direction and to create
a roadmap for the study. The areas where the projects handled during the growth process are located
were visited, and observations were made on their interactions with their environment and with each
other, as well as their social, environmental and economic effects.

Findings and Results: While performing the perception analysis; The profit that transportation projects
bring to Istanbul, which is an important transfer center due to its strategic location, in the
transportation of raw materials required for the production of goods and services, and in the trade of
manufactured goods, has been taken into account, both in the local and international markets.
Providing access to hard-to-reach places indirectly brought ease of access to employment and social
services. Due to the mega-effects of transportation projects, environmental impacts are an important
issue that should not be ignored. It has been observed that these projects damage agricultural and
forest areas that need to be protected during construction. In the Northern Marmara Motorway
project, the realization of hazardous waste control has also been an important issue taken into account
while giving environmental development points. Industrial projects such as ikitelli OSB and iSTOC,
where production and trade take place and which have an important place in the economy, offer job
opportunities to women, men, young and old people from different cultures; their performance in
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ensuring justice in income distribution, respect between cultural identities and justice as well as gender
equality were taken into consideration. Employment with the job opportunities provided by the
projects designed as residences, residences, offices, entertainment and recreation areas; welfare and
equality in housing, education, health, security, entertainment, recreation and shopping areas and
social services; Inter-cultural respect and justice scores were made by bringing people from different
cultures together. Within the scope of the study, the design awards received by some projects in the
international arena were taken into account and evaluated holistically with the green areas they were
designed together and the environmentalist identity developed for energy saving. However, it is an
issue that should not be ignored that these and similar projects, which are part of the luxury
consumption culture and thought to be set out with the expectation of rent, cause different income
groups to segregate in the city and lead lives in isolation from each other, thus causing social
segregation.

In the analysis made, sustainable growth; It has been seen that it is provided in economic development
with a performance value of 60.60% and in social development with a performance value of 57.72%.
However, it was observed that the environmental development issue remained below the average
value with a performance value of 36.27%. The reason for this is the damage caused to the natural
environment by the development of Istanbul in the northwest direction. When the sustainability of
the 12 projects that have been implemented and handled within the scope of the study is evaluated;

e Istanbul Airport project has the highest sustainable performance with a rate of 70.53%,

e |kitelli Organized Industrial Zone with a rate of 64.32% and ISTOC projects with a rate of 61.96%
followed a course above the average,

e Mall of Istanbul with a rate of 53.39%, Vadi Istanbul with a rate of 50.09% and Tema Istanbul with a
rate of 50.16% remained at an average value,

e It is thought that the TEM Motorway, Fatih Sultan Mehmet Bridge, Atatlrk Olympic Stadium, My
World Europe, Northern Marmara Motorway and Yavuz Sultan Selim Bridge projects are below the
50% average and therefore do not show a sustainable performance.

As a result, it is seen that these urbanization movements in the northwest of Istanbul will not be
sufficient for development, based on the knowledge that a healthy and sustainable development
cannot be achieved only with economic development. Therefore, considering social, economic and
environmental goals in the projects to be realized will make the development sustainable.
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