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OZET
Anahtar COVID-19 pandemisinin aniden ortaya Gikmasi ekonomiye, is diinyasina ve isgilere ciddi bir darbe
Kelimeler: vurmustur. COVID-19'a karst herhangi bir tedavi veya asi1 gelistiremeyen saghk calisanlari, insanlar

miimkiin oldugunca evde kalmalar: ve hastaligin bulasmasini onleyecek sosyal mesafeyi korumalar
Covid-19, konusunda uyarmiglardir. Diinyamin dort bir yamindaki bir¢ok hiikiimet, insanlar arasmdaki grup temasini
azaltmak icin restoranlara, tiyatrolara, belirli perakende satis noktalarina ve diger zorunlu olmayan
isletmelere erigimi de kisitlamislardir. Biitiin diinyada oldugu gibi Rusya’da da isyerlerinin kapanmasi,

Rusya, isletmelerin ve serbest meslek sahiplerinin ekonomik faaliyetlerinde hizli ve ciddi zorluklara yol agarak

Yoksulluk onlart iflasin esigine getirmistir. Sosyal mesafe kurallart kaldirilmaya bagslansa bile toparlanmanin belirsiz

' ve yavas olmasi beklendiginden, islerini siirdiiren girisimciler bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmig, gelir

Issizlik esitsizligi, kiiresel igsizlik ve yoksullukta ciddi bir artis yasanmistir. Calismamizda, Rusya’da Covid-19

’ déneminde pandeminin etkisiyle sosyo-ekonomik esitsizlik durumu, yoksulluk ve issizlik verileri arastirilarak

Pandemi ekonomiye yansimalar: degerlendirilmistir. Ayrica, pandeminin olumsuz etkilerinin ortadan kaldwrilmasi igin

' oneriler sunulmustur.

ABSTRACT

The sudden emergence of the COVID-19 pandemic has dealt a serious blow to the economy, business and

Keywords: workers. As health workers unable to develop any treatment or vaccine against COVID-19, people have been

urged to stay at home as much as possible and maintain social distancing to prevent transmission of the

Covid-19 disease. Many governments around the world have also restricted access to restaurants, theaters, certain

retail outlets and other non-essential businesses to reduce group contact between people. The closure of

Russia, workplaces in Russia, as well as in the whole world, caused rapid and serious difficulties in the economic

activities of enterprises and self-employed people, bringing them to the brink of bankruptcy. As the recovery

Poverty, is expected to be uncertain and slow even as social distancing rules begin to be lifted, entrepreneurs who

keep their businesses faced many problems, income inequality, global unemployment and poverty has

Unemployment, experienced a serious increase. In our study, the socio-economic inequality situation, poverty and

unemployment data with the effect of the pandemic in Russia during the Covid-19 period were investigated,

Pandemic, and their reflections on the economy were evaluated. In addition, suggestions were made to eliminate the

negative effects of the pandemic.
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1. GIRIS

COVID-19 pandemisi, diinya genelinde isglicii piyasalarii ciddi sekilde etkilemistir. Arastirmalara gore,
ozellikle krizden yiiksek ve orta diizeyde etkilenen sektorlerde iiretim faaliyetleri yiiriitenler, is kaybi, iicretsiz
izin ve haftalik ¢alisma saatlerinin azalmasi gibi risklerle kars1 karsiya kalmiglardir. Pandemi siirecinde evden
calisanlarin oraninda 6nemli bir artis olmustur. Pandemi 6ncesinde isgiicliniin sadece kiiciik bir kismi evden
calisirken, kriz sonrasinda evden ¢aligma tesvik edilmis veya zorunlu hale getirilmistir. Ancak tim meslekleri
yuritmek ve evden ¢aligmak miimkiin degildir.

Devletler, pandemi déneminde olagan dis1 6nlemler alarak COVID-19 krizinin ekonomi ve bir bltin olarak
isgiicli piyasasi iizerindeki zararl etkisini azaltmaya ¢aligmustir. Ulkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte,
kiiresel istihdam 6nlemleri yedi kategoride toplanmugtir. Bunlar genel olarak; kayit dis1 veya serbest meslek
sahibi isciler icin siibvansiyonlar, igsizlik yardimlari, ticret siibvansiyonlari, yeni ¢alisma kurallari, hastalik izni
stibvansiyonlari, isten ¢ikarma kisitlamalari ve egitim siibvansiyonlaridir.

COVID-19 koronaviriis pandemisinin sonuglari, tiim diinyada oldugu gibi Rus ekonomisinin de durumunu ve
biliylime beklentilerini olumsuz yonde etkilemis, niifusun gelir diizeyinde belirgin bir diisiise yol agmis,
yoksulluk, issizlik ve sosyo-ekonomik esitsizlik sorununu siddetlendirmistir. Krizden en ¢ok etkilenen sektorler
toptan ve perakende ticaret, imalat, gayrimenkul, idari ve destek hizmetleri, konut ve yemek hizmetleri
olmustur. Imalat faaliyetleri, pandemi krizinden en ¢ok etkilenen sektér olmustur.

Krizden agir-orta derecede etkilenen sektorlerde calisanlar, islerini kaybetme, iicretsiz izne ayrilma, haftalik
caligma saatlerinin azaltilmasi gibi daha biiyiik risklerle karsi karsiya kalmislardir. Ancak krizin, bazi isgi
gruplarimi digerlerinden daha fazla etkileyecegi tahmin edilmektedir. Kiiciik isletmelerde igverenler ve serbest
meslek sahipleri, kayit dist ekonomide calisanlar ve gecici is¢i olarak calisanlarin (mevsimlik is¢i veya bir
yildan az sozlesmeli isgiler); COVID-19 krizinin gelir ve is kaybi nedeniyle daha g¢ok etkilendigi iddia
edilmektedir. Kriz bitmedigi i¢in de olumsuzluklar1 hala devam etmektedir.

Sosyoekonomik esitsizligin nasil ortaya ¢iktig1 ¢ok uzun bir siiredir diinyanin dort bir yanindaki arastirmacilar
ve ekonomistler icin merak konusu olmustur. Sosyo-ekonomik esitsizlik yaygin, ¢ok yonlii ve bir dereceye
kadar kacinilmazdir. Bununla birlikte esitsizlikte, yoksullukta ve isgsizlikteki artisin gerektigi gibi izlenmemesi
ve bununla miicadele igin uygun Onlemlerin alinmamasi durumunda gesitli siyasi, ekonomik ve sosyal
felaketlere yol agabilecegi agiktir. Rusya muhtemelen gecmiste, bugiin ve gelecekte bu tiir dongiisel krizler ve
zorluklarla karsilagsan diinyadaki birkag tilkeden biri olmaya devam edecektir.

Yoksulluk ve issizlik sorunu, biitiin diinyada oldugu gibi Rusya'daki en 6nemli sosyal sorunlardan biridir.
Pandemi doneminde rakamsal verilere baktigimizda artmaya devam eden yoksulluk ve issizlik sayilar
vatandaslarin sadece sagligini, egitimini ve kiiltiirini degil, ayn1 zamanda islenen suglarin oranim1 da
etkilemistir. Bu sorunlarin giderilmesi icin uygulanmakta olan hiikiimet politikalar1 yetersiz kalmaktadir.
Devletin sosyal devlet olarak sorumluluklarini yerine getirmesi agisindan biitiin vatandaglarina ve igyerlerine
gerekli sosyal yardimlarin zamaninda saglanmasi gecikmemelidir. Yoksul ve issiz hanelerin yas ve ekonomik
Ozellikleri ile sosyal yardim alan vatandaslarin yapilarmin izlenmesi de devamlilik arz etmelidir.

2. COViD-19 KORONAVIRUS PANDEMISININ RUSYA’DA iSGUCU PiYASASINA ETKIiLERI

Pandeminin neden oldugu iiretim ve tiiketimdeki diisiis, isttihdamdaki diisiis, doviz kuru istikrarsizligi, isletme
kredisi sorunlar1 gibi biiylik 6l¢ekli olumsuz faktorler, ana makroekonomik gostergelerde de diisiise neden
olmustur. Istatistik verilere gére, 2020 yilinim ilk yarisinda, bir 6nceki yilin ilgili dénemine kiyasla, Rusya’nin
GSYIH's1 (Gayri Safi Yurt i¢i Hasila) %3,6 azalmistir (Cernisov, 2020:36).
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Sekil 1. Rusya Federasyonu'nda Nufusu Bir Milyonu Asan Sehirlerde Kisi Bagina Diigen Ortalama Gelir.
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Kaynak: Cernisov, 2020:36.

Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakanligi'nin tahminine gére, GSYIH'sinin 2020'deki diisiisii %4,8
olacak ve Rusya Merkez Bankasi'nin tahminlerine gére, GSYIH's1 %4-6 oraninda azalacaktir. Bu baglamda,
federal diizeyde ve bdlgelerde yiiriitiilen niifusun sosyal destegine iliskin ¢aligmalar, sorunlarmin ¢ozlimii
bilimsel ve metodolojik yontemlere dayanmalidir (Cernisov, 2020:36).

Sekil 2. Rusya Federasyonu'nda Nifusu Bir Milyonu Asan Sehirlerde Kisi Bagina Diisen Ortalama Gelir.
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Kaynak: Cernisov, 2020:36.

Biitiin bolgelerde 2019 yili sonu ve 2020 yili baslarinda pandemi sebebiyle kisi basina diisen gelirde azalma
gorilmektedir.
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Sekil 3. Bolgelere Gore Kisi Basina Ortalama Gelir
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Kaynak: Cernisov, 2020:43.

Sekildeki veriler incelendiginde (Sekil 1, 2,3, 4), bir milyon niifuslu sehirler bazinda 2020 yilinin ilk ¢eyregi
icin Rusya niifusunun ortalama kisi basina diigen gelirinin mevcut dinamikleri kritik olup, baz1 bolgelerde ise
sifir oldugu goriilmektedir.

Sekil 4. Bolgelere Gore Kisi Basina Ortalama Gelir
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Kaynak: Cernisov, 2020:43.

2020-2021 yil1 niifusun reel parasal gelirlerinde %4-8 oraninda azaldigi, yoksulluk oranindaki artisin ise 18
milyondan 22 milyona yiikselecegi tespit edilmistir. Bélgesel butcelerde vergi gelirleri agisindan 2020 yilinda
1,3 trilyon ruble kaybetmistir. 2019'da yilinda ise tiim bolgesel biitgeler 13 trilyon rubleye ulagmustir.

Sekil 5. Rusya Federasyonu’nda Toplam Issiz Sayis1 (Bin Kisi)
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Kaynak: Cernisov, 2020:43.

Yoksulluk ve igsizlik en Onemli sosyo-ekonomik sorunlar arasinda yer almaktadir. Rusya'da koronaviriis
enfeksiyonunun yayilmasi nedeniyle uygulanan kisitlamalar bu sorunu ciddi sekilde siddetlendirmistir. Temmuz
2020 yilinda Rusya Federasyonu'nda issiz sayist gegen yila gore %40'tan fazla artarak 4,7 milyon kisiye
ulagmistir (Sekil 5). Resmi olarak kayitli igsiz sayist 4,6 kat artarak 3,35 milyon kisiye ulasmistir (Cernisov,
2020:43).

COVID-19'un yayilmasi, diinyadaki cesitli isgiicii piyasalarinda iggiicii arz ve talebini ciddi sekilde etkilemistir.
Salginin yayilmasini 6nlemek i¢in devletler sinirlarin1 kapatmis ve igerideki insanlarin hareketliligini kisitlayici
tedbirlerle getirilen yasaklar, ekonomik aktiviteyi simirlandirmigtir. Bazi iglerin azalmasi ve bazilarmin gegici
veya kalici olarak kapanmasi, isgiicu talebinde de azalmaya yol agmstir. Ayrica, COVID-19 pandemisi is¢ilerin
sagligini tehdit ettigi ve hareketliliklerini kisitladig igin isgiicii arz1 da daralmistir. Sonug olarak, diinya ¢apinda
milyonlarca calisan gelir kayb1 yasamus ve islerini kaybetmislerdir (Adams vd., 2020:18).

Tablo 1. COVID-19 Krizinin Sektorlere Etkisi

Sektorler Covid-19 Etkisi
Toptan ve perakende ticaret

Uretim

Gayrimenkul; idari ve destek faaliyetleri

Konaklama ve yemek hizmetleri

Sanat, eglence, spor ve diger hizmetler

Tasima, depolama ve iletisim

Yapi-Ingaat

Finans ve sigorta hizmetleri
Madencilik

Tarim, ormancilik ve balikgilik

Insan saghg1 ve sosyal hizmet Diisiik
Egitim Diisiik
Kamu y6netimi ve savunma; zorunlu sosyal sigorta Diisiik
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‘ Kamusal hizmetleri (elektrik, gaz tiretimi ve dagitimi) ‘ Dusiik ‘

Kaynak: ILO (2020).

Tablo 1’ de, pandemiden etkilenen ekonomik faaliyet ve iiretim seviyeleri agisindan ekonominin sektorleri
listelenmektedir. Buna gore, COVID-19 krizinin saglik ve sosyal hizmetler faaliyetleri ile egitim, devlet ve
kamu hizmetlerindeki tiretim faaliyetleri lizerinde biiyiik bir etkisinin olmasi beklenmemektedir. Ayn1 zamanda,
baz1 sektorlerdeki imalat faaliyetleri, hiikiimetlerin kisitlayici 6nlemleri, mal ve hizmetlere olan talebin azalmasi
veya gerekli tiretim kaynaklarina erisim eksikligi nedeniyle krizden ciddi sekilde etkilenmistir (Brenan, 202:36).

Tablo 1’e gore toptan ve perakende ticaret, imalat, gayrimenkul, idari ve yan hizmetler, konaklama ve yemek
sektorleri pandemi krizinden en ¢ok etkilenen sektdrler olmustur. Sanat, eglence, rekreasyon, spor ve diger

hizmetlerin yani sira ulasim, depolama ve iletisim, pandemiden en g¢ok etkilenen ikinci sektor grubudur
(Jolevski ve Muzi, 202:18).

Ekonominin tum sektorleri COVID-19 krizinden aymi diizeyde etkilenmemektedir. Ayni sekilde kriz her
isletmeyi ve sektorlerdeki her calisani ayni Olglide etkilememistir. Krizin etkilerinin bazi is¢i gruplarini
digerlerinden daha fazla etkiledigi iddia edilmistir. Bu gruplardan ilki igverenler ve kiiclik isletmelerde (2-9
calisan1 olan isletmeler) serbest meslek sahipleri olmustur. Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerdeki kiigiik
isletmeler yogun bir sekilde istihdam yaratsalar da, hiikiimetler tarafindan pandemi nedeniyle aciklanan finansal
destek paketlerine erisimleri diisiik olmustur (Dingel, 2020:48). Ayni sekilde gelismekte olan iilkelerde
isgliciiniin yaklasik %70'ini olusturan kayit dig1 ekonomide ¢alisanlar da COVID-19 krizinden en ¢ok etkilenen
gruplar arasinda yer almaktadir (Gerdin ve Kolev, 2020). Bunlarin ¢ogu evden c¢alisamamaktadirlar. Bu grup
icin krizin neden oldugu gelir kaybinin oldukga yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Kayit dis1 ¢alisanlarin gelir
kaybinin yani sira sosyal korumanin olmamasi, ¢alisma sirasinda sosyal mesafe ve diger hijyen kurallarina
uygun ¢alisma kosullarinin olmamasi, onlar1 salgina karsi daha savunmasiz hale getirmistir (ILO, 2020:12).

Rusya'da istthdami saglamaya yonelik iki 6nlem uygulanmistir. Bu baglamda hiikiimet, istihdami arttirmaya
yonelik tedbirler de dahil olmak iizere ekonomik tedbirler i¢in GSYIH'nin yaklasik %1,2'sine tekabiil eden bir
biitce ayirmustir. Bu destekler “isgiicii verimliligi ve istihdam destegi” ve “KUciik ve orta olgekli girisimcilik ve
bireysel girisimcilik igletmelerinin desteklenmesi” ulusal projeleri, niifusun istihdam kalitesini iyilestirmeyi
amaclayanlar da dahil olmak zere énlemleri 6ngérmektedir (ozellikle, istihdam sayisim artirma gorevi). 2024
yilia kadar kii¢iik ve orta olcekli isletmelerde istihdam edilen kisilerin sayisi ve 25 milyon kisiye kadar bireysel
girisimciligin yani sira sektoriin Rusya'nin GSYIH'sindeki payinin %32,5'e ¢ikarilmasi planlanmistir (Vyas,

2020:23).

2020 yilinin ilk yarisinda reel harcanabilir nakit geliri, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %3,7 azalmistir.
2020'nin ilk yarisinda kurumlarin ¢alisanlarinin aylik ortalama tahakkuk eden tcretleri %5,8 (52,1 bin ruble'ye
kadar) artmasina ragmen, iilkedeki isletmelerin yapilar1 ve faaliyet tiirleri baglaminda gelirler oldukca
farklilasmustir. Ornegin, petrol ve dogal gaz iiretimi alaninda %9,1, sehirlerarasi ve uluslararasi yolcu
tasimaciligi alaninda (demiryolu ve havayolu dahil) - %23, oteller ve catering isletmeleri i¢in %15, egitimde -
%7, kiiltiir, spor, bos zaman ve eglence alanindaki tcretlerde -%8 oraninda azalma olmustur (Gimpelson,
2021:14).

3. PANDEMIi DONEMINDE RUSYA’DA YOKSULLUK SORUNU VE PANDEMI ETKISi

2019 yilinda yaklagik 18 milyon insan yoksulluk sinirinin altindaydi (ntfusun % 12,3'U, bunun %5,4'0 gunlik
10 dolarin altinda gelire sahip olmugstur). Bu da 2018'den %0,3 daha az (en iyi gsterge 2012'de kaydedilmigtir-
%10,8 veya 15,5 milyon kisi). 2019 yilinda, yoksulluk smirmin altindaki niifusun en biiyiik payr Tuva
Cumhuriyeti (%34,7 olmus, asirt yoksulluk sinirinin alti dahil olmak iizere %6,6), Ingusetya (%30,5 ve %4,8),
Altay Cumhuriyeti (%24,2 ve %4,2 olarak kaydedilmistir.) ve Kabardey-Balkarya (%24,1 ve %3,4). Yoksulluk
stmrinin altindaki niifusun en kiigiik pay1 ve asir1 yoksulluk, Yamalo-Nenets Ozerk Bolgesinde, Moskova ve
St.Petersburg sehirleri ve Tataristan Cumhuriyeti'nde goriilmiistiir (Rayder, 2020:11).

Yoksullugun azaltilmasi, Rusya Federasyonu'nun ulusal kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in ana hedef
gostergelerden biridir. Ornegin, Rusya Federasyonu Cumhurbaskanmin "2030'a kadar olan donem igin Rusya
Federasyonu'nun ulusal kallinma hedefleri hakkinda" Kararnamesi ile 2030 yila kadar yoksulluk seviyesi
2017 yilina gore yariya inecek. Yoksulluk diizeyini azaltma sorununu ¢6zmede biiyiik 6nem tasiyan, iicretlerde
ve buna bagli olarak emek verimliliginde bir artis olacaktir. 2020'nin ilk yarisinda, Rusya niifusunun gelirlerinin
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yapisinda, iscilerin iicretleri %65,3, sosyal ddemeler -%21,8, mulkten elde edilen gelirler -%4,1 olmustur.
Girisimci faaliyetlerden elde edilen gelirlerin pay: yar1 yilda %6'dan %3,5'e diismiistiir (Grigorev, 2019:17).

Sekil 6. Ruslarin Ucret Diizeyine Gére Dagilimi

40

35 -

m 2009 w2015 2017 m2019

10,6 bin 10,6-13,8 bin  13,8-17bin  17-25 bin 25-35 bin 35-50 bin 50-75bin  75.100 hin  100-250 bin 250 bin
rubleye kadar ruble arasi ruble arast  ruble arasi ruble arasi  ruble arasi ruble arasi  ryple arasi ruble arasi rubleden fazla

Kaynak: www.gks.ru/folder/13397

Rusya'daki c¢alisanlarin iicret diizeyine gore dagilimina gore (Sekil 6), 2009 yilinda calisanlarin %81'inden
fazlast 25 bin ruble'den az aldiysa, 2015 yilia kadar oran1 %50'ye ve 2019 yilina kadar -%31'e diigsmiistiir.
Maaglar1 25 bin ile 75 bin ruble arasinda degisen grubun orami ise tam tersine 2009'da %17,8'den 2019'da
%56'ya yiikselmistir. 75 bin rublenin {izerinde maag alanlarin orani ise artmis olup, 2009’da %1,5’ten 2015°te
%6,5'e ve 2019'da da %13,3'e yiikselmistir. Ayn1 zamanda, satin alma giicii paritesi agisindan, 2009'dan 2019
yilina kadar olan dénemde rublenin 1,8 kat deger kaybettigini, dolayistyla 2009'da 25 bin ruble'den az gelire
sahip grubun, daha az gelir grubuna karsilik geldigini gorebiliriz. Boylece son on yilda ortalama aylik maasin
tizerindeki grubun orani %19'dan %29'a yiikselmistir. Dinamikler olumlu, ancak bu genel durumu kdkten
degistirmemektedir (www.gks.ru/folder/13397).

Pandeminin isgiicli piyasas1 lizerindeki etkisi orta vadede devam edecektir. Ortalama iicret artis1 enflasyonun
sinirlart i¢inde olacak ve bazi sektorlerde diisiis bile gézlemlenebilecektir. Ayni zamanda, iicret diizeyinin
sektorler arasi ve sektorler icindeki farklilagma da devam edecektir (sektor farklilagmasi 24 kat). Ancak mali
durumlarmin kétii ve 6zellikle ¢ok fakir oldugunu diisiinenler (6ncesine fakir, ikincisine ¢ok fakir veya en fakir
diyecegiz), ¢ogu durumda digerlerinden belirgin sekilde farklidir. Yoksullarin tigte biri ve ¢ok yoksullarin
neredeyse yarist (%33 ve %47), ¢evrelerinde pandemi nedeniyle isini veya ana gelir kaynaklarimi kaybetmis
bir¢ok insan oldugunu belirtmistir. Bir bltin olarak o6rneklemde, katilimcilarin %22'si bu sekilde yanit
vermistir. Yoksullarin ve ¢ok yoksullarin tigte ikisi (%66 ve %68), bir biitiin olarak 6rneklemde % 48'e karsilik,
cevrelerinde iglerini ve/veya temel gelir kaynaklarini kaybetme korkusunun yaygin oldugunu belirtmistir
(Smirnov, 2020:47).

Tim Rusya Kamuoyu Arastirmalar1 Merkezi (VTsIOM-TRKAM) tarafindan yapilan bir ankete gore 2018
yilinda Ruslar baslica yoksulluk risklerine bagli unsurlari, iicretlerin diismesi (%80), kredi esareti (%67), is
kayb1 (%40) ve saglik nedenleri (%22) olarak agiklamiglardir. Aynm1 zamanda, bor¢lanmadaki artisa ragmen,
Ruslarin borg yiikii- borg¢lu sayisindaki artis nedeniyle -genislemeye devam etmis ve “ige doniik”- borg yikini
artirarak, bor¢lu basina kredi sayisini1 artirmigtir. Bireylere verilen kredilerin biiyiime orani, yilda ortalama %12
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ile ¢ift haneli olmaya devam etmistir. Son bes yilda, hane halkinin borcu neredeyse iki katina ¢ikmis ve Merkez
Bankasi'n1 2019 yilinda tiiketici kredi patlamasini diigsiirmek i¢in Onlemler almaya sevk etmistir. Bununla
birlikte, Merkez Bankasi'nin finansal istikrar anketine gore, 1 Nisan 2020 itibariyle, Ruslarin kredileri zorunlu
6deme hacmi, harcanabilir gelir yuzdesi olarak %10,9 ile tarihi bir zirveye ulagmistir. Borglananlarin neredeyse
dortte biri (%23,3) aylik kazanglarinin %80'inden fazlasini alacaklilara vermek zorunda kalmislardir. Rusya
Federasyonu Yiiksek Mahkemesi'ne gore, 2019'da Rusya'daki her ii¢c hukuk davasindan biri bor¢luya karsi
alacakli davasi olmustur. Niifusun bdyle bir borg yiikii altinda olmasi, vatandaglarin ¢ogunlugunun, ekonomik
yetersizlik nedeniyle kendi gelir ve birikimleri pahasina gerekli alimlar1 yapmalarinin ve 6nemli ihtiyaglarini
karsilamalarinin imkansizligi anlamina gelmektedir (https://covid19.fom.ru/k-besedy).

Rusya’da koronaviriis salgim ve ilgili kisitlamalar, hitkiimetin aldig1 tiim 6nlemlere ragmen durum daha da
kotiilesmistir. Bagimsiz arastirmalara gore pandemi ile baglantili bahar karantinasi vatandaglarin kigi bagina
disen gelirini %9,7-%11,5 oraninda azaltmigtir. Orta smifin %6,1'inin yoksul kategorisine ge¢mesine ve
yoksullugun toplam niifusun %19-20 oranma ¢ikmasina neden olmustur. Rosstat'a (Rusya Istatistik Kurumu)
gore, 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde, ge¢im seviyesinin altinda gelire sahip iilke ndfusu, nufusun %13,5'ini
olusturan 19,9 milyon kisiye yiikselirken, 2020 yili sonunda salgin durumuna gore bu, niifusun 13,8'e
yiikselmistir (Zubkov, 2020:36).

Tablo 2. Koronaviris Salgim Sirasinda Ruslarin Gelirlerindeki Degisim

Gelire Karsilik Gelen

Kisi Bagina Ayhk Katillmcilarin Oram (%6) <.

Gelir (Ruble) Degisim
Subat 2020 Haziran 2020

En az 5000 6,9 8,1 1,2

5000-15000 31,2 36,5 53

15000-25000 25,6 28,2 2,6

25000-35000 15,3 13,0 -2,3

35000-50000 11,5 8,5 -3,0

50000-100000 7,6 35 -4,1

100000 usti 1,8 2,1 0,3

Kaynak: https://www.rbc.ru/economics/07/07/2020/5eff14959a794725e351de43

Tablo 2'deki verilere gore en zenginlerin saflarinda bir miktar biiylime olmus (kisi basina diisen gelir ayda 100
bin ruble'den fazla), bu da tlke nifusunun koronaviriis krizinden etki altindaki gelir agisindan kutuplasmasinin
derinlestigini gdstermistir. 2020 yil1 subat ve haziran aylar1 aylik gelir durumunu inceledigimizde 5.000 ruble
altinda aylik gelire sahip kisi sayisindaki oranin %6,9’dan %38,1 yiikseldigini gérmekteyiz. Aylik geliri 5.000-
15.000 ruble olan kisi ise %31,2°den %36,5’e, geliri 15.000-25.000 ruble olan kisi sayisindaki oranin ise
%25,6’dan %28,2’ye yiikseldigini gormekteyiz. Ancak aylik gelirleri 25.000-35.000 ruble olanlarmm oram
%15,3’ten %13,0, distiigiind, 35.000-50.000 ruble gelire sahip olanlarin %11,5’ten %8,5’e distiigiinii, geliri
50.000-100.000 ruble arasinda olanlarin ise %7,6’dan %3,5’e diistiigiinii gérmekteyiz. Son olarak da 100.000
ruble Usti gelire sahip olanlarin oraninda artis oldugunu (%1,8’den %2,1’e) gormekteyiz (Grisina, 2021:14).

Yoksullukla ilgili Rusya’da akut bir sosyal dezavantajli grup c¢ocuklu ailelerdir. Rosstat'a gore, 2018'de
cocuklarin %23'0 yoksul hanelerde yasiyordu, bunlarin tigte biri (%34,3) geng ailelerde ve neredeyse yarisi
(%49,4) biiyiik hanelerde yastyordu. Diisiik gelirli kirsal ailelerde yasayan gocuklarin orani da yiiksek olmustur
(%40,6). Pandemi oncesinde {ilkenin sistemik bir sorunu olarak goriilen ¢ocuklu aile yoksullugunun yiiksek
olmasi, ileriki yasamda basarisizlifa doniiserek yoksul aileleri “yoksullugun yeniden iiretilmesine” mahkim
etmesi, sosyal hareketlilikleri ve dolayisiyla insani gelismede bir fren olup bunun Oniinde engel olmasi
nedeniyle tehlikeli durum olarak kalmaya devam etmistir. Bazi tahminlere gore, cocuklu ailelerde ¢ocuklarin
yasina bagli olarak %21 ile %26 arasinda degisen (ve bu kategorideki gelir agiginin pandemi éncesinde %23-34
oldugu tahmin ediliyordu) geleneksel olarak yiksek olan yoksulluk dizeyi %31-%35'e yiikselmistir. Ayni
zamanda, pandeminin ilk dalgas: sirasinda ¢ocuklu ailelere yapilan 6demeler, kaybedilen gelirin yalnizca bir
kismim telafi edebilmistir. Bu 6demeler dikkate alinarak, ¢ocuklu ailelerin yoksulluk diizeyi, ¢ocuklarin
yaslarina bagli olarak %24-30'a indirilmis, bu da bu ailelerin kriz dncesi yagam standardina geri donmesine izin
vermemistir (Desilver, 2020:21).
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4. RUSYA’DA ISSIZLIKTE PANDEMI ETKIiSi

Issizlik nedeniyle, isgiicii piyasasindaki rekabet yogunlasmakta, bunun sonucunda nitelikli isgiicii, niteliklerine
uygun olmayan ve ilgilerini ¢ekmeyen isleri almak zorunda kalmaktadir. Bu tiir ¢aligsmalarin etkisiz olacagi ve
bu tiir iscilere sahip iiretim ekibinin kararsiz olacagi agiktir. Bilim, bilgi ve bilgisayar gibi ekonominin dnde
gelen sektdrlerinde, bazi imalat endiistrilerinde issizlik iiziicii sonuglara yol agabilir. Bu endiistrilerdeki is¢iler
yeniden egitilmek veya go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Bir noktada, ekonomi bir yiikselis yasayacak ve
sektorle ilgili uzmanlara talep ortaya cikacak, ancak bunu karsilamak imkansiz olacaktir. Boyle bir durumda,
iilkenin ekonomik kalkinmasi ertelenecek ve bu da sosyo-ekonomik istikrarsizliga yol agacaktir (Belyayeva,
2007:35).

Issizlik oranindaki artis, ekonominin sikintili oldugunu, hiikiimetin ekonomi politikasindaki hatalar1 ve alinan
onlemlerin yetersiz oldugunu gostermektedir. Issizligin ekonomik sonuglarina dikkat edilirken, sosyal sonuglart
arka planda kaybolmaktadir. Bununla birlikte, issizligin sosyal sonuglari, yoksulluk ve sosyal istikrarsizlik gibi
akut kiiresel sorunlarla esdegerdir (Suleymanova, 2011:175).

Issizligin olumsuz etkisinin giicii, biiyiik 6lciide yalnizca issizligin diizeyine degil, genel olarak iilkedeki sosyal
duruma da baghdir. Rusya’da, Bati'dakinden cok daha diisiik olan issizlik orani sosyal g¢alkantilara neden
olabilir. Bunun nedeni, genel olarak Ruslarin ve 6zel olarak igsizlerin diisiik maddi giivenliginin yani sira
yiiksek diizeyde sosyal gerilimidir. Bu baglamda, igsizligin sosyal ve ekonomik sonuglarini dikkatlice incelemek
ve en Onemlisi kontrol etmek gerekir. Ayrica, onlart incelemek i¢in yabanci yontemlerin ayarlanmasi, yerel
gerceklere uyarlanmasi gerekir (Podvoisky, 2021:30).

Sekil 7. 15 Yas ve Ustii Niifusun Igsizlik Oran1 (%)

15 yas ve listi niifusun
5 igsizlik orani
(isglclne % orani)

| 1l Il I v Vi bl bl 1% X Xl Xl | 1l Il

200 2021

mm— GUNCEl verlers gore m Mevsimden anindinimig — Trend

Kaynak: https://gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d02/77.htm (Erisim tarihi: 10.10.2021)

Rusya Federasyonu Federal Devlet Istatistik Servisine gore, Rusya'daki issiz sayis1 hizla artmaktadir. Sadece
Nisan 2020'de bu rakam 815 bin (yaklasik %?21) artarak 4,3 milyon kisiye ulagsmistir. Rusya Federasyonu'nda
2021 yilimin mart ayinda 15 ve iizeri yastaki iggiicii 75 milyon kisiye ulagmig, bunun 71 milyonu ekonomik
faaliyette ¢alisan olarak siniflandirilmistir. 4,1 milyon kisi ise issiz olarak siniflandirilmis ve ILO kriterlerini
kargilamistir. Ayn1 donemde issizlik orani (issiz sayisinin isgiiciine orani) %5,4, istihdam oram ise (¢alisan
niifusun 15 yas ve tistii toplam niifusa orani) %58,7 olmustur (https://gks.ru/bgd/free/...).
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_ 2021Y Mart 2021 Y.
12021 Yk Mart 2020 Y Mart
Ceyre Ocak | Subat Mart 2020 Y.,(+, -)
Bin .Kisi
15 Yas ve iistii Isgiicii 75034 75048 75039 75015 74867 148
Caliganlar 70828 70731 70794 70958 71382 -424
Issizler 4206 4317 4244 4057 3485 572
Yuzde olarak
Isgiicline katilm orant (IS 1551 | go1 | 621 | 621 62,0 0.1
yas ve lizeri niifusa is giicii)
Istihdam oram1 (15 yas ve i
tizeri niifusa istihdam) 58,6 58,5 58,6 58,7 591 0.4
I$s1z_11k“or"an1 (issizlerin 5.6 538 5,7 5.4 47 07
isgiicline orani)

Kaynak: https://gks.ru/bgd/free/b04_03/I1ssWWW.exe/Stg/d02/77.htm (Erigim tarihi: 10.10.2021)

Rusya’da 2021 yili verilerini inceledigimizde 15 yas ve istii igsizler arasinda (Mart Ay1) kadinlarin payr %48,9
olup, kentte yasayanlar %66,4, 15-25 yas arast gengler %17,9 ve is tecriibesi olmayanlar da %22,9 dur. Kirsal
kesimde yasayanlar arasindaki issizlik oran1 %8,0, kent sakinleri arasindaki issizlik orani ise %4,6’dir. Kadin ve
erkek issizlik oran1 ayni olup %5,4 “diir (Tablo 3).

Tablo 4. 15 Yas ve Ustii Rusya Federasyonu'nun Isletmelerdeki Isgiiciiniin Sayis1 ve Bilesimi (Ornek Isgiicii Anketlerine
Gore 2021 Yili Ocak-Mart Ortalamast)

isgiicii sayisi- Dahil olmak tizere Yizde %

Binkisi | Caliganlar|  igsizler Isgiiciine katihm | Calisanlar| Issizler
Rusya Federasyonu 75034,1 70827,8 4206,2 62,1 58,6 5,6
Merkezi Federal Bolge 21235,0 20377,6 857,5 63,8 61,2 40
Belgorod Bolgesi 831,5 791,7 39,9 63,9 60,8 4,8
Bryansk Bolgesi 583,5 561,5 219 58,3 56,1 3,8
Vladimirskaya Bolgesi 693,5 657,6 35,9 60,5 57,4 5,2
Voronej Bolgesi 1169,5 1118,9 50,6 59,2 56,6 4,3
Ivanovsk Bolgesi 520,0 492,1 27,9 61,7 58,4 5,4
Kaluga Bolgesi 546,0 521,1 249 64,8 61,9 4,6
Kostroma Bolgesi 306,0 289,2 16,8 58,5 55,3 55
Kursk Bolgesi 552,8 526,5 26,3 59,6 56,7 47
Lipetsk Bolgesi 597,6 567,8 29,8 62,6 59,4 5,0
Moskova Bélgesi 41435 3981,8 161,7 65,0 62,5 39
Oryol Bolgesi 337,2 317,3 19,9 54,4 51,2 59
Ryazan Bolgesi 527,2 501,9 253 56,0 53,3 4,8
Smolensk Bolgesi 477,6 451,0 26,5 59,9 56,6 5,6
Tambov Bolgesi 502,4 480,4 22,0 58,1 55,6 44
Tver Bolgesi 643,6 617,4 26,2 60,7 58,2 4,1
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isgiicii sayisi- Dahil olmak tizere Yiizde %
Binkisi [cCaliganlar|  Issizler Isgiiciine katihm | Calisanlar| Issizler

Tula Bolgesi 791,8 759,0 32,8 62,9 60,3 4,1
Yaroslavskaya Bolgesi 655,5 612,8 42,8 62,6 58,5 6,5
Moskova $. 7355,9 71295 226,5 68,0 65,9 31
Kuzeybati Federal Bdlge 7408,1 7068,1 339,9 63,3 60,4 4,6
Karelya Cumhuriyeti 293,2 270,3 23,0 57,7 53,2 7,8
Komi Cumhuriyeti 402,4 374,7 27,7 60,5 56,4 6,9
Arkhangelsk Bolgesi 5447 506,3 38,5 58,2 54,1 7,1

Nanetsk Otonom Bolge dahil 22,5 20,7 1,8 66,4 61,2 79

Arkhangelsk bélgesi otonom Bélge harig 522,2 485,5 36,7 57,9 53,8 7,0
Vologodskaya Bolgesi 556,8 527,3 29,5 58,8 55,6 53
Kaliningrad Bolgesi 530,8 500,5 30,3 63,0 59,4 57
Leningrad Bolgesi 988,2 946,2 42,0 61,7 59,1 4,2
Murmansk Bolgesi 409,1 3788 30,3 67,0 62,0 7,4
Novgorod Bolgesi 292,0 2749 171 58,8 55,4 5,9
Pskov Bolgesi 286,0 267,1 18,9 54,2 50,6 6,6
Sankt-Petersburg S. 3104,8 3022,2 82,6 67,9 66,1 2,7
Guney Federal Bolge 8159,7 7696,4 463,3 59,8 56,4 57
Adigey Cumhuriyeti 2019 184,7 17,2 53,6 49,0 8,5
Kalmikya Cumhuriyeti 135,1 123,1 12,0 62,6 57,0 8,9
Kirim Cumbhuriyeti 924,2 867,9 56,4 58,5 54,9 6,1
Krasnodar Bélgesi 28214 2664,5 156,9 60,5 57,1 5,6
Astrahan Bolgesi 501,4 460,5 40,9 61,9 56,8 8,2
Volgograd Bolgesi 12411 1172,8 68,3 59,4 56,2 55
Rostov Bolgesi 2110,6 2009,2 101,3 59,9 57,0 4,8
Sivastopol S. 224,1 2138 10,3 59,7 56,9 4,6

Kuzey Kafkas Federal Bélge 4620,7 3953,6 667,1 60,2 51,5 144
Dagistan Cumhuriyeti 1352,4 1129,6 222,8 57,2 47,8 16,5
Ingusetya Cumhuriyeti 267,4 180,9 86,5 71,7 48,5 32,4
Kabardey-Balkar Cumhuriyet 445,9 378,4 67,6 64,5 54,8 15,2
Karagay-Cerkes Cumhuriyet 200,4 171,9 28,4 53,2 45,6 14,2
Kuzey Osetya Cumhuriyeti 318,2 270,8 47,4 57,1 48,6 14,9
Cecgen Cumhuriyeti 654,6 530,1 124,5 64,6 52,4 19,0
Stavropol Bolgesi 1381,8 12919 90,0 59,9 56,0 6,5
Privolzhsky Federal Bélge 14711,4 13995,8 715,6 61,0 58,0 4,9
Bagkurdistan Cumhuriyeti 1932,3 1836,1 96,2 59,3 56,4 5,0
Mari El Cumhuriyeti 3231 302,2 20,9 58,5 54,7 6,5
Mordovya Cumhuriyeti 420,0 397,1 23,0 61,9 58,5 55
Tataristan Cumhuriyeti 2024,3 1965,1 59,2 63,7 61,9 2,9
Udmurtya Cumhuriyeti 763,3 721,7 41,6 63,1 59,6 55
Cuvag Cumhuriyeti 608,1 574,6 33,5 61,0 57,7 55
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isgiicii sayisi- Dahil olmak tizere Yiizde %
Binkisi [cCaliganlar|  issizler Isgiiciine katihm | Calisanlar| Issizler
Perm Bolgesi 1256,3 1189,0 67,3 59,8 56,6 5,4
Kirov Bolgesi 602,1 568,4 33,8 57,6 54,4 5,6
Nijniy Novgorod Bélgesi 1728,6 1647,1 81,6 64,4 61,4 47
Orenburg Bdlgesi 944.6 889,3 55,3 59,6 56,1 59
Penza Bolgesi 6574 628,5 29,0 59,3 56,7 4,4
Samara Bolgesi 1678,1 1598,2 79,8 63,2 60,2 4,8
Saratov Bélgesi 1165,1 1098,5 66,6 57,1 53,8 57
Ulyanovsk Bolgesi 607,8 580,0 27,8 58,7 56,0 46
Ural Federal Bélge 6302,2 5974,2 328,0 63,3 60,0 52
Kurgan Bdlgesi 361,6 332,7 28,8 53,5 49,2 8,0
Sverdlovsk Bolgesi 21404 2038,7 101,7 61,1 58,2 4,8
TUmen Bolgesi 1956,6 1882,4 74,2 66,3 63,8 38
Tumen b(‘jlges_i dahil olmak Uzere: Khanty- 914.0 885,8 28.2 69.8 676 31
Mansiyskot. Bolge - Ugra
Yamalo-Nenets Otonom Bélge 307,0 299,5 7.4 72,8 71,0 2,4
Tumen bélgesi Otonom Bélge harig 735,6 697,0 38,6 60,4 57,2 52
Gelyabinsk Bélgesi 1843,6 1720,4 123,2 65,2 60,9 6,7
Sibirya Federal Bélge 8376,5 7801,7 574,8 60,5 56,4 6,9
Altay Cumhuriyeti 98,1 83,1 15,0 60,5 51,2 15,3
Tiva Cumhuriyeti 135,4 109,5 26,0 61,3 49,5 19,2
Hakasya Cumhuriyeti 2426 2240 18,6 57,3 52,9 7,7
Altay Bolgesi 1088,7 1016,6 72,1 57,2 53,4 6,6
Krasnoyarsk Bolgesi 1457,0 1395,3 61,7 62,7 60,0 4,2
Irkutsk Bolgesi 1146,7 1067,8 78,9 60,5 56,4 6,9
Kemerovo Bolgesi 1246,9 1169,7 77,2 57,5 53,9 6,2
Novosibirsk Bolgesi 14253 1324,7 100,6 62,1 57,8 7,1
Omsk Bolgesi 999,0 919,6 79,3 63,7 58,6 7,9
Tomsk Bolgesi 536,8 4915 45,3 60,7 55,6 8,4
Uzak Dogu Federal Bolge 4220,5 3960,4 260,0 64,3 60,3 6,2
Buryatya Cumhuriyeti 4277 382,4 45,3 56,5 50,5 10,6
Saha Cumhuriyeti (Yakutistan) 500,4 464,2 36,2 66,9 62,1 7,2
Zabaykalsky Bolgesi 524,8 473,0 51,8 63,1 56,8 9,9
Kamcatka Bolgesi 179,8 172,8 7,0 69,9 67,2 3,9
Primorsk Bolgesi 998,1 952,8 45,3 63,3 60,5 4,5
Habarovsk Bolgesi 721,6 695,8 25,8 67,1 64,7 3,6
Amur Bolgesi 402,3 379,8 22,5 62,9 59,4 5,6
Magadan Bolgesi 87,8 82,5 5,3 76,0 71,4 6,0
Sahalin Bolgesi 2744 259,0 15,4 69,1 65,2 5,6
Yevreyskiy Otonom Bélge 73,0 68,4 4,6 57,4 53,8 6,4
Cukotka Otonom Bolgesi 30,5 29,8 0,8 76,7 74,8 2,5
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isgiicii sayisi- Dabhil olmak (izere Yiizde %

Bin kisi

Calisanlar Issizler Isgiiciine katim | Calisanlar | Issizler

Verilerin temsil edilebilirligini artirmak i¢in, Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslari i¢in isgiicii, istihdam ve igsizlik
gostergeleri son U ay icin ortalama olarak verilmektedir. Bazi durumlarda, terimlerin toplami ve toplami arasindaki kiigiik
farkliliklar verilerin yuvarlanmasiyla aciklanir.

Kaynak: https://gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d02/77.htm

Rusya'da nifusun neredeyse %50'si gercek yoksulluk sinirinin altina diigmiistiir. Levada Center tarafindan
yapilan bir aragtirmaya gore (Rusya Federasyonu Adalet Bakanligi'nin karartyla yabanci ajan olarak taninan) bir
kisinin bir ay boyunca asgari varligin1 saglamak i¢in gerekli olan miktar 24,6 bin rubledir. Stbjektif asgari
gecim, Caligma Bakanlig1 tarafindan 11.653 ruble olarak belirlenen resmi olanin iki katindan fazladir. 2019'dan
bu yana, bu miktar 3,6 bin ruble veya %17 artarken, resmi asgari miktar yalnizca 500 ruble veya %4,4 oraninda
artmistir. Ankete gore, koylerde ve kirsal kesimlerde bile devletin belirledigi miktarda yasamak imkansiz:
oradaki insanlar gercek yasam iicretini 21,8 bin ruble olarak tahmin ediyor. Biiyiik sehirlerde (500 bin kisiden)
249 bin rubleye ve Moskova'da 36 bin'e ulagsmistir. Ruslarin belirttigi miktara bakacak olursak, niifusun
neredeyse yaris1 gercek yoksulluk sinirinin altinda. Nakit gelir dagilimina iliskin Rosstat verilerine gore, Rus
vatandaglarinin %53 ayda 27.000 ruble'nin altinda gelirle yasamaktadir (https://gks.ru/bgd/free/...).

5. ULUSAL EYLEM PLANI VE ALINAN ONLEMLER

Niifusun istihdam ve gelirlerinin dagiliminda, ekonomik biiyiimeyi ve uzun vadeli yapisal degisiklikleri
saglayan Ulusal Eylem Plani, vatandaslarin reel gelirlerinin artmasina ve etkin istihdamin saglanmasina katkida
bulunmaya ¢alisilmaktadir. 2021 yilinin sonunda reel iicretlerin en az % 2,5 artmasi, ge¢im seviyesinin altinda
gelire sahip niifusun 2019 seviyesinin altindaki payinda azalma, perakende cirosunda artis en az % 3, niifusa
6denen hizmetlerin hacminde (en az) %2,5 bir artig 6ngoriilmiistiir. Ayn1 zamanda pandemi ile baglantili olarak
getirilen kisitlamalardan ¢ikis asamasinda devletin vatandaglara ve isletmelere destek olma gorevi de
Ozetlenmistir (Gentilini vd., 2020:43).

Kendini soyutlama ve kisitlayict dnlemler ¢ocuklu ailelerin maddi refahin1 olumsuz etkilediginden, ¢ocuklu
ailelere maddi destek saglamak icin federal diizeyde onlemler alinmistir. Cocuk bakim 6deneginin asgari tutari
iki katina ¢ikarilmis (6,7 bin rubleye kadar), 3 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in 5 bin ruble gegici 6denege ek olarak,
her ¢ocuk i¢in bir defaya mahsus olmak {izere ¢ocuklu ailelere 10 bin ruble 6deme saglanmistir. Bu 6demelerin
uygulanmasi i¢in biitgeden 308 milyardan fazla ruble ayrilmistir (Dolmatova, 2020:197).

Ulusal eylem plani1 kapsaminda koronaviriis enfeksiyonunun yayilmasinin sonuglarinin tespiti, 6nlenmesi ve
ortadan kaldirilmast ortaminda 6zel ¢alisma kosullari igin tesvik 6demelerinin vergiden muaf tutuldugu Rusya
Federasyonu Vergi Kanunu'nda degisiklikler kabul edilmistir. Uzmanlara gore, koronaviriis pandemisi
nedeniyle nifusun kisi bagma diisen geliri %12 azalmus, sosyal destek onlemleri gelirin sadece %1,5'inin telafi
edilmesine izin verirken, maksimum telafi edici etki 3 ila 7 yas arasi ¢ocuklu ailelere yonlendirilmistir
(Usmanov ve Cernisov, 2020:38).

Istihdami korumak ve isgiicii piyasasindaki durumu istikrara kavusturmak icin, Rusya Hiikiimeti isverenlere
hedeflenen krediler ve siibvansiyonlar tahsis etmistir. Bu durum issizlik artig oranim bir sekilde yavaglatmus,
ancak durumu temelden degistirmemis ve asgari igsizlikteki artis da degismemis olup, sadece 1,5 bin ile 4,5 bin
ruble arasinda faydalanan issizlerin sorununa ¢6ziim saglamistir. Devlet 6nlemleri, issiz kalan ve issiz olarak
kaydolmay1 zor bulan serbest meslek sahibi ve kayit dis1 calisan vatandaslar sorununu kapsamamaktadir
(Gimpelson, 2021:41).

Devletin, koronaviris COVID-19'un yayilmasiyla baglantili olarak ekonomiyi ve sosyal alani istikrara
kavusturmak igin bir baska onlemi, zor yasam kosullarindaki bireysel girisimciler, kiigiik ve orta olgekli
isletmeler ve bireyler i¢in kredi yardimlart (Kredi yardimlari, alti aya kadar siirebilen dédemesiz donem igin
ertelenmis odemelerdir. Yasaya gore, koronaviriis nedeniyle kendilerini zor bir mali durumda bulan kisiler
bunlart alma hakkina sahiptir. Yardim gecici bir énlemdir) saglanmasiydi. Salgindan en ¢ok etkilenen
sektorlere kredi yardimlar alti ay1 gegmeyen bir siire i¢in verilmistir. 2020 yilinin temmuz aymda bankalar
toplam 88 milyar ruble icin 212,2 bin kredi yardimi basvurusu da dahil olmak {izere toplam 625 milyar ruble
icin 1,36 milyon basvuruyu karsilamustir. 1 Mart'tan sonra faaliyetlerini durduran bireysel girisimciler igin
maksimum miktarda (ayda 12.130 ruble) igsizlik yardimi verilmistir (Cernisov, 2020:36).
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Ulusal eylem planina ek olarak Rusya’da yoksullugu ve issizligi azaltmak i¢in sosyal s6zlesme uygulamasinin
iyilestirilmesi (¢ocuk yoksullugunun iistesinden gelinmesi agisindan da dahil olmak zere) ¢ok umut verici
olmustur. Sosyal sozlesme, geliri bolgede yerlesik gecim seviyesinin altinda olan bir vatandas (aile) ile bir
sosyal koruma kurumu arasinda, nakit ddemeler veya hizmetler seklinde yardim saglama konusunda karsilikli
yilikiimliiliikler iceren bir anlasmadir. Boyle bir anlasmanin imzalanmasi, yalnizca diisiik gelirli ve zor mali
durumdaki biiyiik aileler icin gecerlidir. Tahsis edilen fonlar, istihdam veya egitime yardimci olmak, ciftlik, zor
yasam durumlariin iistesinden gelmenin yani sira, bir ig kurmak, bir is diizenlemek veya siirdiirmek igin
kesinlikle amaglanan proje i¢in kullanilabilir (Gerzon vd., 2020:18).

Rusya'da bir sosyal sozlesmeler sisteminin tanitimi, bu teknolojinin yurtdisinda (6rnegin, 1996'dan beri
Amerika Birlesik Devletleri'nde) kullanilmasina iliskin olumlu deneyim temelinde, bu sistemin yoksullugun
iistesinden gelmek igin etkili bir mekanizma oldugunu ve vatandaglarin mali durumlarini iyilestirmek igin aktif
adimlar atmaya, devlet sosyal destegine muhtaclar kategorisinden g¢ikmaya tesvik ettigi i¢in 2010 yilinda
uygulanmaya baglatilmistir. BlyUk aileler igin sosyal sozlesmeler sisteminin getirilmesi 6zellikle 6nemlidir.
Ciinkii bu kategori yoksullar smifina diisme riski altindadir. Ayni zamanda, ozellikle bolgesel ve belediye
biitcelerinin bu etkili yardim mekanizmasinin kullanimini yayginlagtirmaya yonelik fonlar1 agikga yeterli
olmadig i¢in, sosyal sozlesmeler, diger onlemlerin yoklugunda yoksullukla ilgili tiim sorunlar1 ¢6zemez. Bu
onlem az bilinir ve sinirlt bir 6lgekte kullanilir. Clinkl pilot modda sadece 21 bolgeyi kapsar. Zaten 2021'de,
federal biitgeden ti¢ kattan fazla bir fon artisiyla iilke genelinde sosyal sézlesmeler sisteminin genigletilmesi
(2020'de 7 milyara karst 22 milyar rubleye kadar) planlanmigtir (Cernisov, 2020:36).

9 Eyliil 2020 tarih ve 1386 sayil1 Rusya Federasyonu Hiikiimeti Kararnamesi'nin 6ngordiigii gibi, vatandaslarin
mevcut ihtiyaglarini karsilamak i¢in temel ihtiyag maddelerinin satin alinmasi, giyecek, ayakkabi, ilag, tedavi,
onleyici tibbi muayeneler, saglikli bir yasam tarzina onciilikk eden tesvikler ve ayrica ailelerin okul dncesi ve
okul egitiminin mal ve hizmetlerindeki ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan sosyal s6zlesme fonlarini kullanma
firsatlarinin genisletilmesi gerekmektedir (https://ng.ach.gov.ru/?lang=ru).

6. SONUC

Genel olarak, mevcut kriz, tlke niifusunun sosyo-ekonomik giivenligi tizerindeki etkileri agisindan, 21. yiizyilin
basindan bu yana Rusya Federasyonu'nda meydana gelen tiim ekonomik ve sosyo-politik olaylari geride
birakmustir. Petrol fiyatlar1 ve rublenin baglica para birimleri karsisinda yiiksek oynakligi, niifusun yasam
standartlarinin ihracat-ithalata 6nemli olgiide bagimliligi, bir dizi ekonomik sektdrdeki kriz, kiiciik ve orta
Olcekli isletmeler ve diger igsel ve digsal faktorler géz Oniline alindiginda, pandeminin sadece ekonominin
iyilesme doneminde degil, ¢ok daha uzun bir zaman diliminde (5-7 yil) sosyal esitsizligin durumu {izerinde
olumsuz bir etkisi olacagini gostermektedir.

Krizin sonuglarindan biri olarak, karar alma merkezlerinin tek yerden yonetilmesi, uzaktan ¢alisma bigimleri ve
dijital teknolojilerin tamitilmasi dikkate alinarak kamu yonetimi ve is sisteminde bir degisiklik olacagina
inantyoruz. Mevcut ve ortaya ¢ikan talep modelleri niteliksel ve niceliksel olarak degisecek (tuketici
aliskanliklar ve tercihleri, tiiketim oranlari, davramissal yonler vb.), nifusun birgcok grubu tiketim ve tasarruf
dengesini kokten revize edecek, oncelikli risklerini degerlendirmeye baslayacaklar.

Krizin sonrasi diigiiniildiigiinde, gegici iscilerin (mevsimlik is¢iler veya bir yildan kisa siireli sézlesmeli is¢iler)
sabit ekonomi ve serbest is¢giler de dahil olmak ftizere siirekli iscilerden ayri olarak ele alinmasi gerektigi
savunulmaktadir. Bu isgiler kiiresel isgiictiniin %7'sini temsil etseler de, krizden en ¢ok etkilenen sektorlerdeki
isgiicliniin yaklagik %10'unu temsil etmektedirler. COVID-19'un yayilmasi sonucu is ve gelir kayb1 nedeniyle
diinya genelinde ¢esitli isgiicli piyasalarinda calisan milyonlarca is¢inin salgindan ciddi sekilde etkilendigi
gbzlemlenmistir. Salginin yayilmasimni 6nlemek ic¢in devletler sinirlarini kapatmis ve igerideki insanlarin
hareketliligini kisitlayic1 tedbirlerle getirilen yasaklar ekonomik aktiviteyi simrlandirmigtir. Bazi isler
yavaglamig, digerleri gegici veya kalict olarak kapatilmistir. Biitiin bunlar emek talebinde bir azalmaya yol
acmugtir. Ayrica, COVID-19 pandemisi isgilerin sagligini tehdit ettigi ve hareketliliklerini kisitladig i¢in isgiicii
arz1 da daralmustir.

Rusya'nin tiim isletmelerinin sosyo-ekonomik sisteminin ayrilmaz bir parcasi olarak dengeli gelisimi, niifusun
tim kesimlerinin yasam diizeyinde ve kalitesinde bir artis saglayan kosullarin yaratilmasini gerektirir. Ayni
zamanda, Ulkenin sosyo-ekonomik kalkinmasini engelleyen akut sorunlar niifus gruplari arasindaki yasam
standardinda keskin bir farklilagma ve bolgeler arasi esitsizliktir. Yasam seviyesinin ve kalitesinin bolgesel
farklilagmasi, Rus sosyo-ekonomik sisteminin 6zdes 6zelliklerinden biridir. Ulusal eylem plani, vatandaslarin
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reel gelirlerinin artmasini, etkin istihdamin ve etkin talebin restorasyonunu saglamak igin dort yonde
uygulanmasini varsaymaktadir. Bunlar;

e Sosyal destek 6nlemlerinin hedeflenmesini ve etkinligini artiran bir sistem olarak sosyal hazinedir.

o Niifusun sosyal agidan en savunmasiz gruplarini, her seyden once cocuklu aileleri desteklemek icin
hedeflenen nakit 6demelerdir.

e Isini kaybedenlere yardimdur (issizlik yardimlarinin asgari iicret diizeyine yiikseltilmesi, yeniden egitim ve
yeniden egitimde yardim, istihdam hizmetlerinin etkinliginin artirilmast dahil bir dizi dnlem).

o Dijital cagda isgiicii piyasasinin (is¢ilerin uzaktan ¢alisma bigcimine gecisi, yari zamanlt istihdam ve kendi
hesabina ¢alisma bi¢iminin iyilestirilmesi, elektronik personel is akisimin getirilmesi) desteklenmesidir.

Rusya'da yoksullukla ve issizlikle miicadelede ana 6ncelikler sunlardir;
o Nufusun yoksulluktan kurtulmasi igin kosullarin yaratilmasi.

e Ucretler alaninda, yoksullugun azaltilmasindaki ana faktor, asgari iicretin artirilmasi ve diisiik iicretli isci
sayisinin azaltilmasi olmalidir.

¢ Emek bazinda giiclii yetiskinlere sahip tiim ailelerin normal bir refah seviyesinin kendi kendine bakimi
icin kosullarin yaratilmasi.

e Niifusun savunmasiz gruplari (yaslilar, engelliler, yiiksek bagimlilik yiikii olan aileler, agir1 durumlardaki
aileler) icin etkili bir destek sisteminin olusturulmasi ve iicretsiz kaynaklara ayrimei olmayan erisimin
garanti edilmesi.

o Niifusun istthdaminin arttirilmasi gerekir.

e Niifusun sosyal olarak korunmasiz gruplarina yonelik hedefli sosyal yardim sistemini iyilestirmek
gerekir. Engelliler, emekliler, bekar ebeveynler, milteciler, vb. gibi.
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