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Risk Yonetimi Perspektifinden Bakis:
Salginlarin Kent Planlama Sureclerine Etkileri

Nur Sinem PARTIGOC?, Cigdem TARHAN?*

Oz

Salginlar konusunda, dnceki dénemlere kiyasla, insanlik tarihinin son 50 yillik déneminin rahat
atlatildigi Gzerine yetkili otoriteler tarafindan genel bir gérus birligine variimis durumdadir. Bu
durumun, Risk Yoénetimi ve Sakinim Planlamasi konularinda ‘hazirlikli olma’ halinden
uzaklasiimasina neden oldugu aciktir. Ayrica, ginimuzde karsi karsiya kalmis oldugumuz
Covid-19 salgininda yasanan kayiplarin bu rahatlama halinin 6ngérilen bedelleri olarak ortaya
ciktigini séylemek yanlig olmayacaktir. Farkh tarihsel donemlerde Atina, Meksika, Roma,
Londra, Paris, istanbul gibi hem nifus yogunlugu ve yapilasma dinamikleri hem de idari ve
ekonomik acilardan bulundugu cografyada 6n plana c¢ikan kentlerde goézlenen salginlarla (tifo,
kolera, veba, sitma, cigek salgini, vb.) kiyaslandiinda, gliniimizde insanhdin gelmis oldugu
gelismislik ve farkindalik seviyesiyle salgin hastaliklarla micadele konusunda daha direncgli,
dogru yontemler kullanarak halk saghginin kentsel alanlarda ivedilikle tahsis edilmesi,
toplumsal biling ve farkindalik konularina daha hakim olmasi beklenmektedir. Dlinya ¢apinda
farkli uzmanlhk alanlarinda yapilan pek ¢ok arastirmanin ortaya koydugu lzere, milattan
onceki donemlerden gunimuize gelen siregte salginlar 6zellikle nifusun yogun ve kalabalik
bicimde yasadigi kentsel alanlarda yalnizca halk saghgini tehdit eden bir unsur olmamistir.
Ayni zamanda, kentlerin sosyal, ekonomik, ¢evresel ve idari yapilari ile tarihsel siUregteki
rollerine etki eden énemli bir ddniim noktasi niteligi tasidigi da gériilmektedir. Oyle ki, yaklasik
200 yil dnce dunya genelinde kirsal alanin terk edilmesiyle baslayan kente goc¢ hareketi ve
dolayisiyla kentsel yagsam beklentisi ginimUzde tam tersi ydnde egilimleri ortaya ¢ikarmistir.
Bunun temel nedeni, kentsel yasantinin tim sanitasyon ve halk sagligi sorunlarinin birincil
kaynagdi oldugunun farkina varilmasidir. Peki, tarihsel sureg icerisinde pek c¢ok salgin
tecribesinin dogal bir sonucu olarak gelisen farkindalik ve salginlar gibi begeri afetler
karsisinda 6grenilen ‘hazirlikli olma’ halinin kentsel alanlara yansimalari nasil olmustur?
CGalismanin temel amaci, bu soruya tatmin edici ve ginimizde yasanmakta olan Covid-19
salgininin olasi kayiplarinin azaltiimasi adina mekansal organizasyona yonelik ¢ozim niteligi
tasiyan yanitlar bulmaktir. Akademik yazinda kamusal alanlarin 6nemine, toplum yasantisinda
sosyal mesafenin gerekliligine, yapi nizamlarindan donatilarin dagilimina kadar pek ¢ok
fiziksel mudahaleye duyulan ihtiyaca ve kentsel agik — yesil alanlarin niceliksel ve niteliksel
yetersizligine vurgu yapan ¢alismalar ile bu ¢galismanin ortak paydasi, kent planlamanin bu tar
beseri afetlerde etkin ve ¢6zim odakli bir yaklasim gelistirebilme potansiyeli tagsimasidir.
Ayristigl temel husus ise, 6nceki donemlerde salginlar ve etkilerine yonelik farkli uzmanhk
alanlarinda (Epidemiyoloji, Halk Saghgi, Enfeksiyon Hastaliklari, Tarih, Ekonomi, vb.) yapilan
arastirmalar sonucunda elde edilen bulgulardan vyararlanilarak vyapilan tek yonlu
degerlendirmelerin aksine, bu ¢caligmada salginlarin kentsel alandaki yansimalarinin gok yonli
bicimde ele alinacak olmasidir.
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An Overview from the Perspective of Risk Management:
The Effects of Epidemics on Urban Planning Processes

Abstract

As a comparison between previous periods and nowadays, a general consensus has been
reached by the authorities that the last 50-year period of humanity's history has been
comfortably survived in terms of struggling with disease. It is clear that this situation has led
to a shift away from ‘being prepared’ for Risk Management and Emergency Planning.
Moreover, it would be wrong to say that the losses experienced in the Covid-19 epidemic that
humanity has to face recently have emerged as the prices for this relief. The main expectation
related to struggling with epidemics (typhoid, cholera, plague, malaria, smallpox epidemic,
etc.) is to be more dominant with the level of development and awareness that humanity has
come to today. This struggle will be tilted at being more resilient in face of epidemics, the rapid
allocation of public health in urban areas and the social awareness issue. The comparison
between today’s instruments and previous instruments in struggling with disease is significant
to comprehend the importance of struggle with epidemics especially in the prominent cities
(Athens, Mexico City, Rome, London, Paris, Istanbul, etc.) due to their dense population,
construction dynamics, administrative role and also economic conditions. As many studies
conducted in different disciplines around the world have shown, epidemics have not only been
a threat to public health especially in urban areas where dense population and crowd exist in
the period from before B.C. to the present day. At the same time, it is seen that epidemics are
the milestones that affect their social, economic, environmental and administrative structures
and their role in the historical process. In fact, the trends related the movement of migration
from rural to urban areas and also urban life expectancy has revealed in the opposite direction
today on the contrary of trends about 200 years old. The main reason for this shifting is the
realization that urban life is the primary source of all sanitation and public health problems.
So, how do the awareness which is developed as a natural result of many epidemic
experiences in the historical process and the condition of ‘being prepared’ which is learned in
the face of anthropogenic disasters reflect on urban areas? The main goal of this study is to
find satisfactory answers for this question and also solutions in order to reduce the possible
losses of the Covid-19 epidemic. The common ground of this study and other studies is that
urban planning discipline has a potential to develop an operative and solution-oriented
approach. The context of these other studies includes the importance of public space, the
social distance in community life, the planning applications (the building regulations, the
distribution of urban facilities, etc.) and also the inadequacy of open and green areas
gualitatively and quantitatively. On the other hand, the differentiating ground of this study and
other studies is that the multilateral approach to the reflections of epidemics in urban areas in
this study. According to the findings of other studies, it can be said that many one-way
assessments are made related to the effects of epidemics’ in different disciplines
(Epidemiology, Public Health, Infectious Diseases, History, Economics, etc.) in the previous
period.

Keywords: Epidemic, Urban Planning, Anthropogenic Disasters, Risk Management, Public
Health

1. Girig

Kentsel alanlara dair basl basina yeni bir yaklasim iceren Saglikli Kentler Projesi, yalnizca

halk sagligina yénelik olmasi beklenen ideal kosullarin kentlerde tesis edilmesi Gzerine degil;
ayni zamanda 1980’li yillardan gunumuze pek ¢ok alanda kendisini var eden surdurulebilirlik

296



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 5 Sayi: 2, 2021 (295-308) Nur Sinem PARTIGOC, Cigdem TARHAN

kavrami zemininde énemli bir anlayisin biylyUlp gelismesine vesile olmustur. Dogal ve/veya
beseri afetler s6z konusu oldugunda, kentlerde mevcut sartlar altinda gézlenen nifus birikimi,
yapilasma ve kentlesme sureglerinin dogal bir sonucu olarak, 6ngdérulen ve dngdrilmeyen tim
riskler igin ortak kamusal alanlarin birer ‘kulucka’ niteligi tasidigi algisi, Mart 2020 déneminden
beri gindemimizi olusturan pandemi sireciyle pekismis durumdadir. Nihai hedef olarak
algilanan ve gerekli nitelikler saglandiginda gunimuz kentsel yagaminin daha guvenli, saglikh
ve yasam Kalitesi yuksek fiziksel gevrelere evrilecegini varsayan bu proje, 6zu itibariyle, planli
bir kentlesme siireci icin yontem tarifidir. Clnkl nihai amag¢ mevcut kentsel yasam sartlarini
oldugundan daha iyi hale getirmek olarak ortaya konulacaksa, dinyanin farkli cografyalarinda
belirlenen slreler igerisinde basariyla tamamlanan ve uygulamada karsilik bulamadan rafa
kaldirilan bir ‘saglikli kent’ projesi fikrinin strdurulebilir olmasi beklenemez.

Farkl niteliklere ve ¢dzilmeyi bekleyen problemlere sahip kentler igin evrensel nitelik tagiyan
cesitli ilkeler, ‘saglikli kent' projesi fikrini ortaya koyan Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
belirlenmistir. Hem fiziksel mekanin hem de farkli boyutlariyla (sosyal, ekonomik, cevresel,
yasal, vb.) kentli yasaminin planlanmasi slrecine yon veren ve karar mekanizmalari igin bir
tlr yol rehberi niteligi tagiyan bu ilkeler su sekilde siralanmistir (DSO, 2021): (a) Surdurilebilir
ekosistem, (b) yapili ve dogal ¢evreyle uyumlu kent, (c) mirasi korunmus kent,(d) saglikli,
temiz, glvenilir yasam gevreleri, (e) deneyim ve kaynaklara erisim, (f) glgli ekonomik yapl,
(g) temel intiyaclarin kargilanmasi, (h) denetleyici toplum yapisi, (i) farkindalik ve katihm ve (j)
optimum seviyede kamu saghgi.

Kiresellesen dunya duzeninde sagligin dnemli bir insan hakki degil de piyasa kosullarinda
alinip satilabilen bir meta haline getirilmis olmasi, nifusun agirlikl olarak kentsel alanlarda
yasadigi gunumuz kosullarinda olasi her turlu riski kisa ve uzun vadede 6ngorilemez hale
gelmigstir. Ayrica, sermaye birikiminin nesnesi haline gelen kentlerde neo-liberal politikalarin
gegirdigi yapisal dénisimin dogal bir sonucu olarak, doga merkezli gevre anlayisinin terk
edildigini ve slrecin insan merkezli olacak bicimde ilerledigine taniklik etmekteyiz. Bagka bir
deyisle, dodanin aragsallastirildigi kosullar altinda kurgulanan yasam alanlarina ‘kent’
demekteyiz. Bu sebepledir ki, insanlik tarihinin geneline bakildiginda, 20.yuzyildan sonra
izlenen kitlesel hastaliklar (kolera, tiiberkiiloz, veba, gigek, tifiis, HIV/AIDS, Ebola, Covid-19,
vs.) daha yikici etkilere sahiptir ve hatta kiresel dizlemde meydana gelen can kayiplarinin
oncll sebeplerini olusturmaktadir (Snowden, 2019). Sanderson, Covid-19 salginindan en gok
distk ekonomik gelire sahip kentler ve bolgelerin (gecekondu alanlari) etkilenecegdini ve
salginin bitimiyle birlikte kentsel direncliligi azaltan bu ‘hastalikli’ alanlarda yasam sartlarinin
iyilestiriimesinin éncelikli midahalelerden biri olacagini ifade etmistir (Sanderson, 2020). Bu
noktadan hareketle, meydana gelen yapisal déntsimin kentsel dénisim sirecleriyle
esgudumli ve paralel ilerlemedigi ve bedellerinin adir bicimde édendigi sdylenebilir.

Toplumsal yasami her yonlyle etkileyen ve halk saghgini tehdit eden kitlesel hastaliklarin,
baska bir deyisle salginlarin, tarihsel perspektiften bakildiginda, farkli cografyalarin
kendilerine has kirilganliklarinin dlgulmesi icin Gnemli birer gosterge oldugu agiktir. Tipki dogal
ve/veya beseri afetler meydana gelmeden &nce risk planlamasinin dogru bigcimde
uygulanmasi halinde olasi afet risklerinin azaltiimasi veya minimize edilmesi konularinda
kayda deger basarilar elde ediliyorsa, yogun nifusun bir arada yasadigi kentsel alanlar igin
halk saglhdi konusunda atilacak dogru adimlar da bu kirilganlklarin azaltiimasina vesile
olacaktir. Ancak yaklasik iki yildir kiresel Olgekte etkisini gdsteren Covid-19 pandemisi
surecinde, insanoglu kent yasaminin olasi kriz senaryolari i¢in hazirliksiz olduguna, ortak
kamusal alanlarin kenti ‘besleyen’ bir rolden ¢ikip ‘hasta eden’ bir role girdigine ve esit kent
hakkina sahip olunmamasi durumu karsisinda risklerin nasil krizlere dénustigine tanikhk
etmek durumunda kalmistir. Kentsel yasam kalitesinin tesis edilmesi igin ortaya konulan
ilkelerin (saglikh ve guvenilir yagsam cevreleri, kolay erigsim ve iletisim, gugcli ve destekleyici
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toplum gibi, vb.) (DSO, 2021) uygulama ve denetim sireclerinde sinifta kalan kentlerin
durumu diasunduricuddr.

Belirtilen kapsam cergevesinde, calismada modern yasamin 6ne ¢ikan 6zelliklerinin (mega
kentler, farkh acgilardan gozlenen esitsizlikler ve yetersizlikler, iklim degisikligi, vb.) tarihsel
sure¢ icerisinde yasanan salgin Ornekleri Uzerinden irdelenmesi ve kentsel direngliligi
etkileyen faktorlerin tartisiimasi amaclanmigtir. Ayrica, ¢alismada glinimuizde yasanmakta
olan Covid-19 salgininin olasi kayiplarinin azaltiimasi adina mekansal organizasyona yonelik
¢6zim niteligi tasiyan yanitlar bulmaktir. Akademik yazinda kamusal alanlarin énemine,
toplum yasantisinda sosyal mesafenin gerekliligine, yapi nizamlarindan donatilarin dagilimina
kadar pek ¢ok fiziksel midahaleye duyulan ihtiyaca ve kentsel acgik — yesil alanlarin niceliksel
ve niteliksel yetersizligine vurgu yapan calismalar ile bu ¢alismanin ortak paydasli, kent
planlamanin bu tir beseri afetlerde etkin ve ¢d6zim odakh bir yaklasim gelistirebilme
potansiyeli tagimasidir. Ayristigi temel husus ise, 6nceki dénemlerde salginlar ve etkilerine
yonelik farkli uzmanlik alanlarinda (Epidemiyoloji, Halk Saghgi, Enfeksiyon Hastaliklari, Tarih,
Ekonomi, vb.) yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen bulgulardan yararlanilarak yapilan
tek yonlu degerlendirmelerin aksine, bu calismada salginlarin kentsel alandaki yansimalarinin
¢ok yonll bigimde ele alinacak olmasidir.

2. Beseri Afet Turu Olarak Salginlar ve Kent

“Tarihteki pandemiler uzun vadede kbkten degisimlerin ipuglari verir.” diyen Nukhet Varlik'in
(Varlk, 2020) tespitinden yola cikarak, toplumlari ve toplumsal yasami uzun yillar boyunca
etkisi altinda almis salginlara dair insanhigin sahip oldugu birikimin M.O. 2000 yilindan
gunumuze kadar uzanan surecte gerceklestigini séylemek yanlis olmaz (Mentese, 2020). Bu
tecrubelerin edinilme yollarindan biri de kentsel alanda gbzlenen yansimalardir. Pek ¢ok
kentte noktasal olarak baglayan ancak zamanla yayilim gosteren salgin hastaliklarin, cografi
kosullar ve farklilasan niteliklere odaklaniimadigi durumda, kentsel alanlarda benzer
degisimler gosterdigi ortaya konulmustur (Erkan, 2020).

Genel ifadeyle, salginlarin meydana geldigi dénemlerde kentsel ndfusun belirgin bigcimde
azalmasi, demografik dengelerin degismesi, dénemin guc¢li ve o©nde gelen yo6netim
mekanizmalarini temsil eden iktidarlarin itibar kaybetmesi, siyasal ve ekonomik yapida
beklenmedik degisimler gdézlenmesi, ekonomik kayiplarin kentleri daha kirilgan hale getirmesi,
kentlerde mekansal farklilagmalar ve fonksiyonel déntisumler gozlenmesi, gé¢ dalgalarinin
tetiklenmesi, kentlesme sireclerinin  hizlanmasi, kitlesel ve toplumsal huzursuzluklar
yasanmasi, deger sistemlerinin ve sosyal yapilarin déntismesi ve farklilagsmasi, altyapi ve st
yapiya iliskin iyilestirmelere oncelik verilmesi, sihhi yeniliklerin 6n plana ¢ikmasi ve halk
saghgini odaga alan tasarim anlayisinin kent planlama sureglerini yonlendirmeye baglamasi
gibi kritik degisimler izlenmistir (Erkan, 2020; Oner, 2020).

Tarihsel kayitlarda, M.O. 1650'de Misir'da goriilen ilk salginlardan giinimize kadar gegen
surecte kisa bir zaman diliminde ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesinin toplumsal
dinamikleri énemli 6lctde etkiledigi (Mentese, 2020) ve degisen kosullara adapte olabilme
hizlarina gére pandemi sureglerinin kentsel alanlarda farkli seyrettidi ifade edilmektedir.
Benzer bicimde, karmasik yapisal 6zelliklere sahip kentlerin beseri bir afet tiri sayilan
salginlar karsisinda verdigi tepkiler ve salginla micadele surecinde gelistirdigi yontemler de
cesitlenmektedir. 19. ylzyilin basindan glinimuize kadar farkli salgin tirleri igin gelistirilen agi
calismalarinin kentlerde vaka sayilarinin dustrilmesi adina ¢ok dnemli bir adim oldugunu,
belirtlen zaman diliminde asi gelistirme slresinin ortalama 30 yil oldugunu ve kentsel
yasantiyl kokli bicimde etkileyen pandemi slreclerinin her salgin tlrl 6zelinde farklilk
gosterdigi akademik yazinda vurgulanan hususlardir. Ornek olarak, Hurford ve Davis
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tarafindan yapilan ve Wildeford tarafindan aktarilan arastirmaya goére, asi gelistirme siresi
cicek hastaligi icin 26 yil (1770-1796), kolera icin 30 yil (1854-1884), tifo icin 58 yil (1838-
1896), sarthumma igin 27 yil (1912-1939), kabakulak igin 22 yil (1945-1967) ve kizamikg¢ik i¢in
7 yil (1962-1969) stirmustur (Wildeford, 2017).

Bu tdr ‘hazirliksiz yakalanma hali’ durumunun dogurdugu sonuglar bakimindan bazi érnekler
(Atina, Roma, Londra, Paris ve istanbul) bu calisma kapsaminda dederlendirilecektir. M.O.
430 — 426 yillari arasinda Atina kentinde goriilen veba salgini, tarihsel surecgte salginlar
sebebiyle dnemli kayiplarin yasanmasina neden olmustur. Kent ntfusunun ugte birinin salgin
sebebiyle hayatini kaybetmesi, kent igin stratejik 6neme sahip Moran Savasi’nin
kaybedilmesi, kentin konumlandigi cografyada siyasal ve ekonomik olarak glic ve prestij
kaybetmesi, merkezi yonetimin idari agidan zayif dismesi sonucu kentin isgal altinda kalmasi
ve salgin ve savaslarin toplumsal yapi Uzerindeki dogal sonuglarindan biri olarak birlik
duygusunun yikilmasi gibi farkli agilardan kentsel yasantiyi etkileyen sonugclar ortaya ¢cikmistir
(Erkan, 2020; Giinay, 2020; inal, 2020). Aktarilan sonuglar dogrultusunda denilebilir ki, kentsel
yasamin en 6nemli bilesenlerinden biri olan sosyal yapi dinamikleri, salginlarin dogurdugu
olaganustl kosullar kargisinda oldukga kirllgan ve dedismeye aciktir. Gegmis dénemlerde
tecrube edilen veba salgini ve/veya turevlerinin etkisiyle degismek durumunda kalan kent ve
kentliye dair pek ¢ok faktérl, ginimuizde Covid-19 salgini strecinde de insanoglunun bir kez
daha deneyimlemek zorunda oldugu agiktir.

Roma kenti érneginde ise, MS. 165-180 yillar arasinda goériilen Antoninus vebasinin Yakin
Dogu seferleri sonrasinda askerler tarafindan kente tasindigi (Turk vd., 2020) ve Roma
imparatorlugu’'nu yénetimsel ve askeri acilardan énemli éigiide zayiflattigi bilinmektedir. Ayni
donemde, tipki kentsel alanlarda oldugu gibi, salginin etkilerinin kirsal alanlarda gézlenmesi
ve tarimsal odakli faaliyetlerin giderek azalmasi nedeniyle kirdan kente gogun énemli 6lgide
artti§) kayitlarda yer alan bilgiler arasindadir. Onemli ticaret yollari (izerinde konumlanan
Roma kentinde salginlar nedeniyle ticari faaliyetlerin ve etkinligin durma noktasina gelmesi
ise, kriz kosullar yaratan salgin hastaliklarin kente etkilerinin yalnizca fiziksel boyutta
olmadigini; ekonomik ve yoénetsel slregler agisindan da ciddi kayiplar yasandigini gézler
onune sermektedir. Diger yandan, ‘sihhi yenilikler’ olarak adlandirilan igme suyu sebekeleri,
kanalizasyon, c¢oplerin toplanmasina yonelik yerel Ol¢ekli calismalar kentte halk saghginin
korunabilmesi i¢cin bu ddnemde oldukga gerekli adimlar olarak gorilmastir. Tarihi kayitlarda,
gunde 2000 kisinin 6limine neden olan veba salgininin bir tehdit unsuru olmaktan ¢ikariimasi
icin gereken ‘tibbi yeniliklerin’ ise bu dénemde uygulanmadigi yer almaktadir (Furuse vd.,
2010). Bu uygulamalar 1g1ginda, Roma kentinde salginlarla micadele kapsaminda yuratilen
¢alismalarin bulundugu ylzyihin kosullarinin disinda ve Uzerinde oldugunu yorumlamak
mumkundir. Halk saghgr alaninda yapilan ¢alismalarin kentsel refah ve kentlilerin yasam
kalitesini arttirdig1 gerceginin unutulmamasi, Roma kentini kentlesme sureclerinin yonetilmesi
bakimindan énemli bir érnek olarak karsimiza gikartmaktadir.

17. yuzyilda buyuk veba salgini ve 19. yuzyilda U¢ kez kolera salginiyla micadele edilen
Londra kenti 6rneginde, Sanayi Devrimi’nin etkisiyle gézlenen nifus artigina bagl olarak kisa
surede yayilan salginin halk saglhigini énemli él¢lide tehdit etmesi, veba salgini déneminde
(1665 — 1666 yillar1) 100.000’den ve kolera salgini déneminde (1853 — 1854 yillari) 10.000’den
fazla vatandasin hayatini kaybetmesi, endustriyel faaliyetlere bagli olarak meydana gelen
hava kirliligi probleminin salginin yikici etkisini arttirmasi gibi pek ¢ok sorunla ayni dénemde
bas edildigi gérilmektedir. Sanayi Devrimi’nin éncu kentlerinden biri olan Londra’da yalnizca
salginlarin halk saghgi ve yasam kalitesi bakimindan tehdit olusturma durumu s6z konusu
degildir. Buna ek olarak, endustrilesme faaliyetlerinin neden oldugu kentsel hava kirliligine
bagh toplu &limlerin yasanmasi, fabrikalarda istihdam edilen isgilerin kent icerisinde
yogunlastigi bdlgelerin kosullarinin halk saghginin tesis edilmesi konusunda énemli fiziksel ve
sosyal eksikliklerinin olmasi gibi durumlar ise Londra kenti icin bas edilmesi gereken diger
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problemleri olugturmaktadir. Kent butinunde salginlarin yayihm hizini arttiran faktorlerin
basinda alt gelir grubuna dahil olan vatandaslarin ikamet ettikleri bdlgelerdeki sagliksiz
kosullar gelmekte oldugundan; salginlarin Londra kenti 6zelinde ilk ve en 6nemli yaygin etkisi
kentin yeniden imar edilmesi olmustur (Fischer, 2017). Bu ama¢ dogrultusunda, salginin
yayllimin énlenmesi amaciyla Thames Nehri ve ¢evresindeki batakliklarin kurutulmasi, kentin
tamaminda kanalizasyon sisteminin kurulmasi, yerel yonetimler tarafindan teknik altyapi ve
ustyapi dan sorumlu olacak idari birimlerin kurulmasi ve yetkilendiriimesi, artan vaka sayilarini
dusurebilmek adina c¢esitli yasal dizenlemeler yapilmasi gibi ¢alismalar 1870’li yillara kadar
kentin gindemini olusturan konular arasinda yer almaktadir. Salginlar sonucunda, endustriyel
uretimin yapilmakta oldugu sanayi bolgelerinin yer secim kriterlerinin gézden gegirilmesi,
konut alanlarinda gerekli ve yeterli sanitasyon kosullarinin saglanmasi, dogal cevreye ait
bilesenler ile yapili gevre iligkisi tzerine yeniden disinilmesi, yapilasma dinamiklerinin
kentsel gelisme alanlarinda halk saghgini odagina alarak hayata gegirilmesi gibi yerel 6lgcekte
edinilen tecrtbeler kazaniimistir (Erkan, 2020; Gunay, 2020; Turk vd., 2020).

6 ay gibi kisa bir zaman diliminde, tipki Japonya, Moskova, Berlin gibi, Paris kentinde de
20.000’den fazla kiginin kolera salgini nedeniyle hayatini kaybettigi kaydedilmistir. 19. yuzyil
boyunca Avrupa’nin farkli cografyalarinda etkisini gosteren kolera salgininin ilk dalgasinin
Asya’da, ikinci dalgasinin ise Hindistan'da basladigi ve kisa surede Asya, Avrupa, Kuzey
Amerika ve Afrika’da buyuk kitlesel 6limlere neden olacak bicimde yayildigi tarihsel
arastirmalarla ortaya konulmustur (Halagoglu, 2014; Kisku, 2021; Tark vd., 2020). Hastaligin
nedenleri anlasilincaya kadar pek c¢ok Ulkede saglik sisteminde radikal degisiklik
yapiimadigini, toplumsal dlizeyde ekonomik yapidaki iyilestirmelere paralel olarak bir saglk
altyapinin olusturulmasi Uzerine g¢aba sarf edilmistir. Zorunlu gdgler, Ulkeler arasi ticari
iligkilerin zedelenmesi, uzun ve sancili karantina sidrecleri, tarimsal Uretimde azalma gibi
kitleleri etkileyen sonuglarin dogmasi ise bu tlr olaganusti donemlerinin beklenmeyen etkileri
olmustur (Turk vd., 2020). Paris kenti 6rnegi incelendiginde, karsilagilan salginla micadele
etmek amaciyla genis sokaklar ve kaldirnmlarin tasarlanmasi ve kent i¢i kanalizasyon
sisteminin yapilandiriimasi gibi halk sagligi agisindan 6n plana ¢gikan 6nemli adimlar atiimistir.
Diger yandan, kamusal alanlarda yapilan bu tir fiziksel midahaleler esnasinda kent
merkezinde yer alan pek ¢ok tarihi yapinin ve sokagin zarar gérmesi durumu ise radikal
mekansal dizenlemelerin hayata gegirilmesi sirecinin tercih edilmeyen sonuglar arasinda
yer almaktadir (Mentese, 2020; Erkan, 2020; Oner, 2020). 19. yiizyilda (1853 — 1870 yillari
arasinda) Haussmann Plani ile radikal bir kentsel donlisim sirecine giren Paris kenti icin, dar
sokaklarin genisletiimesi, genis bulvarlar ve caddeler agilmasi, parklarin ve bahgelerin
dizenlenmesi ve yeni binalarin inga edilmesi gibi fiziksel mekana yapilan midahalelerin salgin
suregleri icin dnemli birer firsat oldugunu da belirtmek gerekir. Zira, tarihsel slregte pek ¢ok
kentte yerel yonetimlerin ancak salgin gergegiyle yuzlestikten sonra bu tir uygulamalari
hayata gegirdikleri bilinmektedir ve bu tur mudahaleler salginla micadele suregleri igin geg
kalmig adimlar sayilabilir.

14 — 19. ylzyillara ait kente dair betimlemelerde istanbul kentinde yasanan salginlar (veba,
sitma, cigek hastaligi, tiberklloz, difteri, kuspalazi, vb.) sikga yer almaktadir. Anadolu
Selguklulari déneminde yasanan blylk veba salgini, Osmanli déneminde yasanan sitma,
kolera gibi hastaliklar sonucunda Anadolu cografyasinda istanbul dahil olmak iizere, pek ¢ok
yerlesim salginlardan etkilenmig ve hatta salginlar bazi koylerin tamamen terk edilmesine, yer
degistirmesine ve haritadan silinmesine neden olmustur (Yigit ve Giumuscu, 2016). Salginlarin
yani sira, kent genelinde ¢ikan yanginlar da kent yasantisinin guindeminde yer alan konular
arasinda yerini almistir. Haftalarca siren karantina uygulamalarinin gérildigu istanbul’da
salginlar nedeniyle yaklasik 120.000 vatandasin hayatini kaybetmesi, yaganan olaganustu
durumun kente yansimalari bakimindan oldukca ¢arpicidir. Hastalikla micadele slreclerinde
Ozellikle fiziksel mekanin bigcimlendiriimesi ve tasarlanmasi konularinda énemli tecribeler
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kazandirdigi acik¢a ortadadir. Bina yapim tekniklerinin gelistiriimesi, yeni yapilacak binalarin
konumlanmasina dikkat edilmesi, kentin planlama strecinde bir bitlin olarak ele alinmasi ve
dinamiklerinin bu tutumla degerlendiriimesi gibi kritik degisimler bu tecrubelere o6rnek
verilebilir. Ayrica, tarihi kayitlardan salginlarin kentsel alanin bigcimlendiriimesi sirecinde olan
etkileri baglaminda denilebilir ki, 19. yizyildan 1980’li yillara kadar istanbul kenti genelinde
kentsel acgik ve yesil alanlar arazi kullanim deseninde dnemli bir yer tutmustur ve pek ¢ok
konut bahge igerisinde yer almaktadir (Mentese, 2020; Ozcii ve Atanur, 2020). Salginlar ile
baslayan, dogal ve beseri afetler ve niifus yogunluguna bagl planlama ¢alismalariyla devam
eden kentlesme hamleleriyle giinimiizde istanbul kentinin geldigi durum tartismaya agik
haldedir. NUfusun kontrolsiiz bigimde birikmesi, yapi stogunun kentsel agik ve yesil alanlarin
varhgini tehdit etmesi, kamusal alan kullanimlarinin giderek azalmasi, fiziksel ve sosyal
mesafeye imkan birakmayacak sikisikligin kentsel planlama siregleri sonunda meydana
gelmis olmasi gibi konular bu ¢alismanin da konusu olan salginlar bakimindan kentsel
yerlesmeleri dezavantajli bir hale getirmektedir. Bahsedilen olumsuz sonugclar, hali hazirda
Covid-19 salgini suirecinin de 6zeti niteligindedir.

Gecgmisten ginimdize insanlik tarihinde ortaya ¢ikan hastaliklarin ve salgin sireclerinin kisa
sureler igerisinde yayilis gdstermesinin iki Snemli sebebi vardir: insan hareketliligi ve kentsel
alanlar. Tarihe damga vuran ve ‘Kara Veba’ olarak bilinen veba hastaliginin diinya genelinde
200 milyon kiginin 6lumune sebep olmasinin altinda yatan sebepleri incelendiginde, donemin
(14. yy) ticaret merkezi niteligi tasiyan kentlerde yuritilen faaliyetler basta gelmektedir (Cam,
2020). Savaglar, miilteciler, tliccarlar, gé¢cmenler, deniz asiri Ulkelerle ticari iligkiler, vb. gibi
yogun insan hareketliliginin gdézlenmesi sonucu salginlar hizla yayilis gostermistir. Buglin
yasanmakta olan Covid-19 salgini surecinde ise benzer bir durum yasanmakta ve kentlerin
nufus yogunluklari bu yayilim siirecinde basat bir faktor haline gelmistir. 2020 yilinda Birlesmis
Tarafindan yapilan acgiklamada, Covid-19 pandemisi sirecinde ortaya c¢ikan vakalarin
%90’ Inin kentsel alanlarda gorildiga; kirsal alanlarin ise bu slrecten daha az etkilendikleri
ifade edilmistir (URL -1, Erisim Tarihi: Kasim 2021). Hem o6nceki donemlerde hem de
gunumuzde salginlarin rastgele bicimde ortaya ¢ikmadigi ve sebeplerinden etki alanlarina
kadar gosterdikleri pek ¢ok 6zellik dikkate alindiginda 6énemli birer beseri afet tirt olduklar
acikga ortadadir. Sanayi Devrimi sonrasi hiz kazanan endustriyel faaliyetler, kentlesme
dinamiklerinin yogun go¢ alan kentlerde farklilasmasi ve karmasik hale gelmesi, sanitasyon
kosullarinin tesis edilmesi ve halk sagliginin dncelige alinmasinin yapilagsma sureclerinde rant
odakh yaklasimin gdlgesinde kalmasi, degisen iklimsel ve meteorolojik kosullarin yapili
cevreye etkileri gibi pek gok faktér bu sonucun dogmasina neden olmustur. Ozetle denilebilir
ki, tarih boyunca izlenen pandemi siregcleri farkh boyutlariyla toplumsal dinamiklerin ve kentsel
mekanlarin degisim ve donligum sureclerinde énemli rol oynamiglardir (Akin, 2021).

3. Farkh Perspektiflerden Risk Yonetimi Siirecine Bakis

Tarihsel sureg icerisinde farkli cografyalarda izlenen pek ¢ok salgin tecribesinin dogal bir
sonucu olarak farkindahgin gelistigini ve salginlar gibi beseri afetler karsisinda ‘hazirlikli olma’
halinin 6grenildigini sdylemek mumkunddr. Calismanin amag kisminda da vurgulandidi Gzere,
salginlardan edinilen tecrubeleri kaginilmaz olarak kent yasantisina yansitiimis olup; tek yonli
mesleki degerlendirmeler isiginda salginlarin etkisiyle yasanan kentsel degisim ve donusum
sureclerinin farkli uzmanlik alanlarinin yetkinligi ile (epidemiyoloji, halk saglgi, enfeksiyon
hastaliklari, tarih, ekonomi, sehir planlama, risk yénetimi, vb.) ¢cok yonli bigcimde ele alinmasi
gerektigi net bicimde anlasiimistir. Calismada, sehir planlama meslek disiplinin bu tir begeri
afetlerde etkin ve ¢6zim odakl bir yaklasim gelistirebilme potansiyeli tasimasi bakimindan 6n
plana ¢ikarilmasinin gerekgesiise, Boliim 2 - Beseri Afet Tiir(i Olarak Salginlar ve Kent baslikl
bolumde vurgulandigi Uzere, gegmisten gunumuze kadar gecen suregte izlenen pandemi
sureclerinin kentsel mekanlar Gzerindeki etkilerinin yadsinamaz olmasidir.
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“Dinyanin en biylk karantinasi” (Oner, 2021) olarak adlandirilan Covid-19 salgininin
insanhiga ogrettigi 6nemli derslerden biri, disiplinlerarasi ve esgudumli bi¢cimde Uretilen
politika ve stratejiler toplumlarin olaganustiu durumlarla bas edebilmesini kolaylastirmakta ve
olasi riskler karsisinda kirilganliklari é6nemli dlgiide azaltmaktadir. Bahsi gegen politika ve
stratejilerin kriz ydnetiminden ziyade risk yonetimi odakli olmasi gerektigine yonelik farkindalik
ise gnimuizde taniklik edilen pandemi slrecinin diger énemli 6gretisidir. Uygulama kisim
(karar destek sistemleri,bilgi teknolojileri, sehir planlama) ve kuramsal kisimdan (yasal
mevzuat, kamu yonetimi, arastirma — inceleme) olusan risk yoénetimi slrecinin basariyla
yonetilmesi halinde, hem bireysel hem kentsel hem de Ulke dlgedinde olasi afet durumlarina
kargl direncliligin artacagini goéstermistir. Bu 6ngdérilen sonug¢, dogal olarak, pandemi
doénemlerini de kapsamaktadir.

Wirth’in bakis agisiyla, kentlerin genel 6zellikleri arasinda buylklik, yodunluk ve heterojenlik
kavramlari yer alir (Ozcl ve Atanur, 2020) ve kentsel yasantinin karmasik yapisina dair dnemli
ipuclari bu bakis acisi tarafindan sunulmaktadir. Bu yapisal 6zellikten yola cikarak, énceki
donemlerde yasanmis ve gunumuzde yasanmakta olan pandemi sureclerinde ¢ok paydasli
ve ¢ok katmanli problemlerin ¢cézumlerine dair arayislarda hem akademik yazinda yer alan
kuramsal caligmalarda hem de merkezi ve yerel yonetimler tarafindan hayata gecirilen
uygulamalarda farkl disiplinlerin uzmanliklarina basvuruldugu gézlemlenmistir. Glnimuzde
halk saglgi, sehir planlama, bilgi sistemleri ve kamu yonetimi gibi alanlarinda Covid-19 salgini
ile micadele edilmesi surecinde koordineli ve es zamanli bicimde eylem, politika ve strateji
uretildigine taniklik edilmesi glincel bir drnek olmasi bakimindan kiymetlidir. Salginlarin beseri
afet turlerinden biri olarak karsimiza ciktigi ve ‘pandemik felaketler’ olarak nitelendirildigi
gunUimuz kosullarinda, salginlarla micadele sureglerinin kapsamli, butlincul ve ¢ok paydasli
bicimde ele alinmasi gerekliligi siklikla vurgulanmaktadir. Meslek disiplinlerinin
uzmanliklarinin yani sira, sektorel olarak farkhlasan yapilanmalarin da (kamu sektérl, 6zel
sektor, sivil toplum kurulusglari, vb.) afet ydnetim slrecinin temel asamalarinda (risk azaltma,
hazirlik, midahale ve iyilestrme) mutlaka goérev almasi gerektigi Covid-19 salginiyla
mucadele slrecinin kazanimlarindan biridir (Saglik Bakanligi, 2019). Saglik Bakanhgi
tarafindan 2019 yilinda hazirlanan Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani kapsaminda risk
yonetimine iliskin su ifadeler yer verilmistir:

“Detayl ve bdtiincll bir pandemik plan igin ¢ok paydasli yaklasim ve halkin
katilimina ihtiyag duyulmaktadir. Cok paydagh yaklasim; konuyla ilgili bircok kamu
ve 6zel sektér kademesinden uzmanin, politik gelisim, mevzuat/kanun hazirlama,
hayvan saghgi, halk saghgi, hasta bakimi, laboratuvar tanisi, agi ve ilag tedariki,
iletisim ve afet y6netimi gibi konularla ilgilerinden dolayi konuya miidahil olmalari
olarak tanimlanmaktadir. Halkin katilimi ise, kisilerin pandemi ile ilgili
sorumluluklarini bilmelerini ve fikir beyan etmelerini saglayarak ihtiya¢ duyulacak
yerel bilgi ile kaynaklarin en verimli sekilde kullaniimasi ve koruyucu énlemlere
uyumlarini azami seviyeye c¢ikaracak etkili bir ybntemdir”.

Kuresellesme ve modernlesmenin etkisiyle Ozellikle kentsel alanlarda risklerin dogduklari
yerde kalmamasi ve kisa surede hizli bicimde yayilim gdstermesi (Beck, 1992) gercegiyle
yuzlesen modern toplumlar, geleneksel ydntemlerle sirddrtlen kriz  yénetimi
uygulamalarindan risk yonetimi uygulamalarina yonelmiglerdir. Dogal olarak, bu eksen
degisikliginin temelinde, toplumsal Olgekte Uretilen risk faktdrlerinin (yodun nifus ve yapi
yogunlugunun kentsel alanlarda birikimi, sinirsiz ihtiyaglar dogrultusunda sinirli dogal
kaynaklarin kullanimi, sirdirulebilir olmayan yaklasimlar, vb.) daha fazla tehdit icerdidi
gercedi yatmaktadir (Giddens, 1999). Bunun yani sira, dinya genelinde ‘risk toplumu’ olma
yonunde bir egilim goruldugu; bu egilimin beklenen bir sonucu olarak olaganusti kogullarin
giderek normallesmesi karsisinda kayitsiz kalinmasi tehlikesinin bas gdsterdigine dikkat
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cekilmektedir (Beck, 1992). Onceki dénemlere kiyasla, risk kavraminin etki alaninin kentsel
Olcekten kuresel olcede genislemis olmasi sonucunda glnimuzde dogal ve/veya beseri
afetlerle micadele konusunda izlenen yol, yapilasma sudreclerinde klasik yontemlerin (kriz
planlama, kriz yonetimi, vb.) geri planda birakiimasi ve yenilik¢i ydntemlerin (risk planlama,
batinlesik afet yonetimi, modern afet planlama, vb.) tercih edilmesi biciminde olmaktadir
(Tung ve Atici, 2020).

Risk yonetimi surecinin dogasi geregi ¢ok disiplinli bir yapida oldugu vurgusundan hareketle,
pandemi dénemlerinde kapsamli bir bakis agisi olarak risk yonetiminden nasil yararlanilabilir
sorusunun yanitlanmasi énem kazanmaktadir. Salgin hastaliklara iliskin tehlike ve risk
degerlendirmelerinin yapilmasi, hastaliklarin klinik bulgularinin saptanmasi, hastaliklarin
yayllmasini kolaylastiran ve/veya engelleyen faktorlerin tespit edilmesi, toplumsal bagisikligin
artinimasi adina uygulanabilecek tedavi yontemlerinin geligtiriimesi (Tun¢ ve Atici, 2020) gibi
konularda risk yonetim sirecinde epidemiyoloji, halk saghgi, enfeksiyon hastaliklari gibi
uzmanlk alanlarinin 6n plana c¢iktigi izlenmektedir. Diger yandan, ortaya c¢ikan salgin
hastaliklarin géruldigu yerlesim alanlarinin saptanmasi, etkilerinin kentsel — bolgesel — ulusal
ve kiresel dizeylerde ne tip sonuclar doguracaginin éngoérilmesi, pandemi sireglerinin
toplumsal — sosyal — ekonomik — kiultlrel slireclere olan etkilerinin izlenmesi gibi konularda
risk ydnetim slrecinde sehir planlama, kamu yonetimi, bilgi sistemleri, tarih, ekonomi gibi
uzmanlik alanlarinin 6n plana ¢iktigi izlenmektedir. Temel amacin, salgin hastaliklarin ortaya
cikmasi halinde, bireysel 6lcekten kiresel dlcege kadar her alanda mucadele yontemlerinin
gelistiriimesi ve dogru zamanda dogru adimlarin atilmasi oldugunu unutmamak, risk yonetimi
surecinin basariyla ydritilmesini saglayacaktir.

Farkli meslek disiplinlerinin kendi perspektiflerini yansittiklari salginla muicadele siregleri
incelendiginde, gegmisten ginumuze gesitli uygulama drnekleri karsimiza ¢gikmaktadir. Bunlar
arasinda modern tip biliminin henlz ilag ve tedavi geligtirimeyen dénemlerde alternatif tip
uygulamalarindan yararlaniimasi, liman kentlerinin salgin yayillmasini 6nlemek amaciyla yerel
duzeyde zorunlu kildigi karantina ve kordon uygulamalarinin ticari ve idari iligki icerisinde
bulunduklari merkezi ydnetimler tarafindan da benimsenmis olmasi (Tung ve Atici, 2020),
sitma hastaligiyla mucadele edildigi dénemlerde tarimsal Uretimin modern tekniklerde ve
denetimli ortamda yapilmasina dair projeler gelistiriimesi (Akdur, 2006), bilgi teknolojilerinden
yararlanilarak bulasici hastaliklarin etkilerine dair simulasyonlar yapilmasi (Duran, 2020) gibi
ornekler yer almaktadir.

Pandemi sureglerine dair elde edilen tecriibe ve kazanimlarin yani sira, stirece olumsuzluklar
ve gozlenen eksiklikler bakimindan elestirel bir bakis agisiyla yaklasmak da oldukg¢a 6énemli
ve gereklidir. Afetler kargisinda ‘hazirlikli olma’ halinin Covid-19 salgini sirecinde etkin bir
bicimde uygulamaya gecirilemedigini gormekteyiz. Risk kavraminin ve devaminda getirecegi
belirsizliklerin net bigimde hesaplanmayacadi gergeginin farkinda olmakla birlikte; tarihi
kayitlardan edinilen bilgiler is1dinda insan hareketliligi ve kentsel faaliyetler neticesinde salgin
hastaliklarin kisa slrede ve hizli yaylldigini 6grenmis bulunuyoruz. Geg¢mis salgin
tecrubelerinden edinilen bu dersi, saglik sektérine iliskin daha sistemli bir yaklasim gelistiren
ve kriz dncesinde olasi risklere gore planlama surecleri isleten Ulkelerin Covid-19 salginiyla
mucadele surecinin goreceli olarak daha basarili sekilde atlattigini soylemek mumkuindur.
Bagka bir deyisle, risk ydnetim strecindeki aksakliklarin kriz ydnetim surecinde telafi
edilemeyecedi fikrini savunan Ulkelerde bu pandemi sireciyle micadele daha etkin bicimde
yuratulmastur. Bu sonug bize gosteriyor ki, risk yonetimi surecinde gosterilen basari kriz
yonetim surecini de etkilemektedir (Turan ve Celikyay, 2020).
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4. Sonug ve Degerlendirme

Mekan kavrami zemininden pandemi sdregleri ele alindiginda énemli bir ¢eligskinin ortaya
ciktigl goérulmektedir. Bu geligkili durumun net bicimde anlasiimasi adina iki énemli gergegin
Uzerinde durmak gerekir: (1) Kentsel alanlara ‘mekan’ algisi veren temel unsurun insan olmasi
ve (2) kentsel alanlarin yogun kullaniminin salgin hastaliklar icin ‘Greme mekani’ haline
dénismesi (Oner, 2020). insanhgin Mart 2020 déneminden bugiine miicadele etmek
durumunda kaldigi Covid-19 pandemisi suresince diinya genelinde yaklasik 140 milyon vaka
sayisi (Kasim 2021 itibariyle) ve yaklasik 3 milyon 600 bin kisinin (Kasim 2021 itibariyle) salgin
nedeniyle hayatini kaybetmesi, kentlerin salgin hastaliklarin géruldiugu durumlarda yarattigi
carpan etkisini net bicimde acgiklamaktadir (URL-2).

“Bireylerin glindelik yasamlarinda c¢evreyle olan iligkisinin iyilestirilip daha nitelikli ve saglkli
bir duruma dénlistiirmek kentsel planlamanin temel énceliklerinden biridir.” diyen Usta’nin
ifadesinden (Usta, 2020) yola cikilarak, denilebilir ki, kentsel alanlarda gérilen ilk salgin
doénemlerinden ginimize kadar gegen sirede pandemi suregleri kentsel mekanlarda birtakim
temel unsurlarda kritik degisim ve déntsumlere vesile olmustur. Bu unsurlara iliskin detaylar
Tablo 1’de detayli bicimde ifade edilmistir. Buna gore; kent yasantisinin temel unsurlari
arasinda yer alan islev, aktivite, sosyal hizmet, mekansal tercihler, esneklik, esitlik, esitsizlik
ve farkindalik kavramlarin algilanma ve anlamlandirma sireclerinde degisime ugradigina
taniklik etmekteyiz. Ornegin, salgin hastaliklarin neden oldugu kriz dénemlerinden ¢ikigin
anahtarinin ‘planlama’ oldugunun fark edilmesi Farkindalik unsuru ile agiklanabilir ve bu
kapsamda agiga cikan ana temalarin kentsel yasam dinamikleri, kriz yonetimi, karantina
toplumu, sosyal mesafe, yerel hizmetlere erigim, alternatif ulasim, ekonomik dinamikler,
bireysel ve toplumsal sorumluluk, zorunlu ve baglayici kent yasami oldugu ifade edilebilir.
Diger 6rnek olarak, salgin hastaliklarin fiziksel mekanlarda radikal degisimleri tetiklemesi
Mekansal Tercih unsuru ile agiklanabilir. Bolim 2 (Beseri Afet Turl Olarak Salginlar)'de yer
verilen Paris kenti 6rnedinin c¢ikarimlarindan da anlagilacagi uzere, salginlarin tecribe
edilmesiyle kentlilerin mekana ve mekansal kullanimlara bakis acilari kisa surede kritik
bicimde degismektedir. Yollarin ve sokaklarin genigletiimesi, agik ve yesil alanlara talebin
giderek artmasi, agirlikh olarak yaz doénemlerinde kullanilan ikincil konutlarin salginin
agirlastigi dénemlerde daha fazla tercih edilmesi, toplu tasima alternatiflerinden bireysel arag
kullanimina yénelme, kamusal alan kullanimlarinin gittikge ve bilingli bicimde azal(til)masi gibi
ornekler bu bakis agisi degisimini net bicimde ortaya koymaktadir.

Tablo 1.Pandemi surecinin kentsel mekanlara etkileri (Yazarlar tarafindan dretilmistir)

UNSUR DEGIiSIM - DONUSUM TEMALARI
islev Kamusal alanlar, acik alanlar, yesil alanlar
Aktivite Yayalastirma, saglikli kentsel ¢cevre, bos zaman aktiviteleri
Sosyal Hizmet Dayanisma, kaynak dagilimi, bagimsiz yerel uygulamalar
Mekansal Tercih Mustakil yasam, genis acikliklar, ikincil konutlar
Esneklik Evden calisma, evden egitim, evden saglik hizmetleri
Esitlik Kisitlar, haklar, sorumluluklar, kentsel alan kullanimi
Esitsizlik Gida temini, kamu hizmetlerine erisim, hijyen kosullari
Kentsel yasam dinamikleri, kriz ydnetimi, karantina toplumu, sosyal
Farkindalik mesafe, yerel hizmetlere erigim, alternatif ulagim, ekonomik dinamikler,
bireysel ve toplumsal sorumluluk, zorunlu ve baglayici kent yagami
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Belirlenen unsurlarda meydana gelen degdisim ve doénitsim sureglerinin kentsel mekanda
uygulamada nasil karsihik buldugu Uzerine degerlendirmeler yapilmasi, kriz déneminin
anahtari niteligi tasiyan planlama kavraminin icinin doldurulmasi ve dogru bicimde
algilanmasina fayda saglayacaktir. Tablo 2'de kentsel planlamanin araglari ve pandemi
suireclerinde bu araglarin kullanim alanlari Gzerinde durulmustur. Ornegin, Covid-19
pandemisi siirecince diinya genelinde farkli organizasyonlar (Habitat, Diinya Saglk Orgiiti,
vb.) eliyle hazirlanan agik erisimli saglik platformlarda Ulkelere dair giincel vaka sayilarina
yonelik glincel istatistiklerin ve Cografi Bilgi Sistemleri kullanilarak hazirlanan giincel tematik
haritalar kamunun bilgilendirilmesi amaciyla sunulmustur. Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT)
tabanli bu uygulamalar sayesinde kentsel alanlarda salgin hastalija yénelik dogru bir risk
yénetim ve planlama sureci yuritilebilmesi saglanmistir. Benzer bicimde, Covid-19 pandemisi
sureciyle Risk Yonetimi konusunda diinya genelinde Ulkeler énemli bir sinav vermiglerdir.
Kentsel planlama araglarindan biri olan risk ydnetimi alaninda salginla bas edebilme
kapasitesi ve direngliligin bireysel ve toplumsal diizeyde arttiriimasi, stratejik hazirlik ve eylem
planlarinin kisa surede yapilmasi ve hayata geciriimesi, karar alma sureclerine katilmin tim
paydaglar tarafindan saglanmasi ve risk iletisimi konusunda uzmanlagsma saglanmasi ve
surecin tamaminda yetkili ve etkin bir rol Gstelenen Bilim Kurulu’ndan danigsmanlik hizmetinin
alinmasi gibi 6nemli adimlar atildigini gérmekteyiz.

Tablo 2. Pandemi surecinde kentsel planlama araclarinin kullanimi (Yazarlar tarafindan Uretilmistir)

ARAC KULLANIM ALANLARI
Yatay ve dusey Kurumlararasi entegrasyon, ¢ok disiplinli yaklasim, cok paydasli yapi, tek
etkilesim merkezden risk ve kriz yonetimi
Ulasim politikalari Yogunluk azaltma, farkli ulagim modlari, denetim

Saglik egitimi, dezenfeksiyon islemleri, saglikli kentler, saghkl gida ve
icme suyuna erisim, yeterli saglik altyapisi

Dezavantajli gruplar, gé¢menler, temel ihtiyac maddelerine iligkin Uretim
ve tedarik zincirleri, maddi yardimlar, toplumsal dayanigsma

Sosyal izolasyon, sokaga cikma yasaklari, mudahalesizlik, serbest

Halk saghigi

Sosyal hizmetler

Kisitlamalar birakma, uzaktan egitim modeli, evden c¢alisma modeli, ulasim ve
dolasimin kisitlanmasi
Kamusal alan Nufus seyreltme, kontrolli sosyal yasam politikalari, kamu dizeninin
kullanimi devami, meydanlara iliskin farklilasan algi, toplumsal bilinglendirme
Sehir planlama, mimarlk, peyzaj mimarligi, acik — kapali mekan
Tasarim kullanimlari, yaya ve bisiklet yollari, cadde ve sokak geniglikleri, kentsel

acik ve yesil alanlar, cocuk oyunlari, otoparklar

Bas edebilme kapasitesi, direnclilik, stratejik hazirlik ve eylem planlari,
Risk yénetimi karar alma sureglerine katiim, Bilim Kurulu'ndan alinan danigsmanlik
hizmetleri, risk iletisimi

Veri tabanlari, agik erisimli saghk platformlari, giincel istatistikler, glincel
Teknoloji karsilagtirmal haritalar, Cografi Bilgi Sistemleri, akilli sehirler, medya ve
iletisim destegi, danisma hatlari, mobil uygulamalar

Tarimda kuguk Ureticiye artan ragbet, kentlerde tiketim aliskanliklari,kent
ici bazi ticari faaliyetlerin (berber, kuafor, lokantalar, digun salonlari, vb.)
kisittanmasi, ekonomik denetim tedbirleri, vergi ve kredi erteleme
islemleri

Sektorel yapi

Tarihsel perspektiften bakildiginda, toplumsal yasami ve kent planlama sureglerini her
yonuyle etkileyen kitlesel hastaliklarin (salginlarin) farkli cografyalarin kendilerine has
kirilganliklarinin Olgulmesi igin 6nemli birer gosterge oldugu aciktir. Dikkatle incelendiginde,
pek ¢ok kentte noktasal olarak baslayan ancak zamanla yayilim gdsteren salgin hastaliklarin,
cografi kosullar ve farklilasan niteliklere odaklaniimadigi durumda, kentsel alanlarda benzer
degisimler gosterdigi net bicimde goérulecektir. Farkl dénemlerde farkli bigcimlerde kendini
gOsteren ve kentsel yasamin kentliler agisindan bir imtihana dénismesine neden olan
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salginlarla mucadele konusunda dogru adimlar mevcut kirilganliklarin azaltiimasina vesile
olacaktir. Bu adimlar, tipki dodal ve/veya beseri afetler de oldugu gibi, risk planlamasinin
dogru bicimde uygulanmasi halinde olasi afet risklerinin azaltiimasi veya minimize edilmesinin
dogal birer sonucu olacaktir.

Sonug¢ olarak, bireylerin, toplumlarin ve ydnetimlerin bakis agilarini ve slregelen
uygulamalarin temelinden sarsan ve degisime zorlayan bir pandemi streci yasanmaktadir.
Nufusun blylk ¢ogunlugunun yasadigi kentlerin olasi kriz durumlarinda ne kadar kirilgan
oldugu ve mevcut imkanlariyla yeni durumlara uyarlanabilme kapasitesinin ne kadar dusik
oldugu pandemi surecinin en dnemli tecrubelerinden biridir. Bu noktada kent planlama disiplini
ile risk yonetimi uzmanlik alaninin kent ve kentli yasantisina dair ortak kaygilarinin giderilmesi
adina birlikte ¢éziim Uretebiliyor olmalari olduk¢a dnemli bir avantajdir. isbirligi ve esgidiim
ile farkh disiplinlerin ortak paydada bulusmasi saglanarak, kentsel yasamin ‘bireyleri hasta
eden alanlar’ olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, her kriz bizlere yeni bir
seyler ogretir (Partigd¢ ve Tarhan, 2020).
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