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Anahtar
2018 y1linda Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine geg¢is ile birlikte kamu ekonomi  Kelimeler
yonetiminde O©nemli degisimler gerceklesmistir. Ekonomi yoOnetiminde bazi Kalkinma
bakanliklar birlesirken, baz1 bakanliklar tasfiye edilmis, biitce yetkisi Bakanligi,
Cumhurbagkanina ge¢mistir. Strateji ve Biitce Bagkanligt yeni bir kurum olarak Biitge ve Mali
orgiitlenmistir. CHS ile birlikte kamu ekonomi yonetiminde gergeklesen degisimler Kontrol Genel
degerlendirilirken yeni bir kurum olan Strateji ve Biitce Baskanliginin gorev ve Midiirligi, Kamu
yetkileri ile teskilat yapis1 detayli bir degerlendirmeye tabi tutulmamistir. Strateji Mali Yonetim ve
ve Biitce Bagkanlig1 ile Kalkinma Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 arasinda gorev Doniisiim Genel
paylagiminin detaylart incelenmemistir. Bu baglamda, bu ¢alismanin amaci Strateji  Midirliigi,
ve Biitce Baskanliginin gorev ve yetkileri ile teskilat yapisi bakimindan Kalkinma  Strateji ve Biitce
Bakanlig: ile Maliye Bakanligina baglh Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile Baskanligi
olan iligkisinin irdelenmesi kurumlar arasindaki ortakliklarin ve farkliliklar1 ortaya
konularak Strateji ve Biitge Baskanliginin anlasilmaya c¢alisilmasidir. Bu ¢ergevede JEL Kodu
calisma, ilgili kurumlarin gérev ve yetkileri ile teskilat yapilarini incelemistir. H1, H6, H83
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A Brief Evaluation of the Presidency of Strategy and Budget as a New

Institution

ABSTRACT

Significant changes in the management of the public economy occurred as a result of
the transition to the Presidential Government System in 2018. While some ministries
were incorporated into the economy management, others were dissolved and the
President was given budget responsibility. The Presidency of Strategy and Budget was
established as a new institution. While evaluating the changes in public economy
management brought about by CHS, the Presidency of Strategy and Budget (a new
agency) responsibilities and authorities, as well as its organizational structure, were not
thoroughly evaluated. The task distribution between the Presidency of Strategy and
Budget, the Ministry of Development, and the Ministry of Finance has not been
reviewed in detail. In this context, the purpose of this study is to examine the
relationship between the Ministry of Development and the General Directorate of
Budget and Financial Control within the Ministry of Finance in terms of the the
Presidency of Strategy and Budget’s duties and authorities and organizational structure,
as well as to attempt to comprehend the Presidency of Strategy and Budget by
highlighting the institutions' partnerships and differences. The study analyzed the key
institutions' responsibilities, authorities, and organizational structures in this setting.

Keywords

The Ministry of
Development,

The General
Directorate of
Budget and
Financial Control,
The General
Directorate of
Public Financial
Management and
Transformation, and
Presidency of
Strategy and Budget

JEL Classification
H1, H6, H83

1. Giris

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine (CHS) gegis ile birlikte 1 Sayih
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi (CK) kamu ekonomi yonetiminde koklii degisimler getirmistir.
Biitce Kanun Tasarisi, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanirken, CHS ile birlikte artik
Cumhurbaskan1 tarafindan Biitce Teklifi biciminde hazirlanmaktadir. Bu ¢er¢evede biitce
siirecinde aktif rol tiistelenecek yeni kurum olarak Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB)
kurulmustur. Hazine Miistesarligt ve Maliye Bakanligi birlestirilerek Hazine ve Maliye
Bakanlig1 halini almig, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 birlestirilmis, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1 olarak diizenlenmistir.
21 Nisan 2021 CK ile birlestirilen bakanlik Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak tekrar ikiye ayrilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanlig: birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanlig1 bigiminde
orglitlenmistir. Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
adinm1 almistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanliginin bazi béliimleri
birlestirilerek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmustur. Giimriik ve Ticaret Bakanlig ile
Ekonomi Bakanligi birlestirilerek Ticaret Bakanligi olmustur. Cumhurbaskanligina bagli olarak

cesitli alanlarda faaliyet gosterecek Ofis ve Politika Kurullar1 kurulmustur. CHS nin kamu
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ekonomi yonetiminde yarattig1 doniisiimlerin incelenmesine iliskin Oyan (2019), Bedirhanoglu
(2019), Un (2021), Temel (2019), Caliskan vd., (2020), Kiigiikaycan, vd., (2019), Akbey
(2020),Yegen (2020), Yavuz vd., (2021), Ercan (2021), Coskun ve Yildirim (2018) gibi pek
cok calisma yapilmistir. Ancak bu ¢aligmalar igerisinde biitge siireci igin 6nemli bir kurum olan
SBB’den ya hi¢ bahsedilmemis ya da Coskun ve Yildirnrm (2018) ile Yegen’in (2020)
caligmalar1 disinda oldukga tali bir yerde kalmistir. Bahsedilen ¢aligmalar kapsaminda, Strateji
ve Biitce Baskanliginin gdrevleri ve yapist hakkinda yapilan degerlendirmeler asagidaki gibi

siralanabilir:

-SBB, Hazine ve Maliye Bakanligindan biitceye dair bazi1 yetkileri almis,
Cumhurbagkanlig1 kapsaminda biitce hazirlik ve uygulanmasina iliskin yetkileri almak iizere
kurulmustur. Onceden ayr1 ayr1 Maliye Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile
SBB’nin birlikte hazirladigi metinler olmustur. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi
(BUMKO) ikiye ayrilarak biitce kism1 SBB’ye aktarilirken mali kontrol kismi Muhasebat
Genel Miidiirliigii ile birlestirilmistir (Un, 2021: 308-9).

- CHS ile birlikte Kalkinma Bakanlig1 ve BUMKO ilga edilmis, Kalkinma Bakanliginin
yetkileri SBB’ye devredilmis, BUMKO nun kontrol yetkileri yeni kurulan Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii’ne tasinmistir (Akbey, 2020: 14).

-SBB “plan ve program hazirlig1 ve takibi, biitge hazirlik ve uygulamas: gibi mali
ydnetim sisteminin isleyisine iliskin nemli gdrevleri de biinyesinde” toplamis BUMKO nun

gorevleri Hazine ve Maliye Bakanligina devredilmistir (Y1lmaz ve Akdeniz, 2020: 95-96).

-OVP ve OVMP Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
birlikte hazirlanacaktir. Ancak bu belgelerin hazirlanmasinda kurumlarin agirliklar: belirsizdir.
CHS ile birlikte BUMKO ikiye ayrilmis biitge kism1 SBB’ye mali kontrol kismi ise Muhasebat
ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiine verilmistir (Yegen, 2020: 158-159).

- SBB, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ile Hazine ve Maliye Bakanliginin mini hali
olmustur (Oyan, 2019: 122; Bedirhanoglu, 2019: 4).

- Stratejik planlama konusunda DPT ve Kalkinma Bakanliginin gorev ve yetkileri

Strateji ve Biitce Baskaligina aktarilmistir (Coskun ve Yildirim, 2018: 13).

Goriildiigii iizere SBB nin, Maliye Bakanlizi BUMKO, Kalkinma Bakanlig1 ve onun
onceki bicimiyle DPT’nin yerini aldigi sdylenmektedir. Ancak SBB ile bu bakanliklar

arasindaki iliskinin nasil kuruldugu bahsedilen ¢alismalar ¢ercevesinde net degildir ve yapilan
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yeni diizenlemeler de dikkate almmarak bu iliskiye dair giincellemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Oncelikle BUMKO tamamiyla kapatilmamis, bazi yetkileri SBB’ye verilerek
Hazine ve Maliye Bakanlig1 kapsaminda Kamu Mali Y6netim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii
(KMYD) olarak yeniden yapilandirilmistir. Diger yandan, DPT-Kalkinma Bakanligi ile SBB
iliskilerinin de yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. SBB Kalkinma Bakanliginin hangi
gorev ve yetkilerini almistir? SBB, Kalkinma Bakanligindan farkli olarak ne tiir gorev ve
yetkilere sahiptir? Bu ve buna benzer sorularin cevaplanmasi i¢in bu ¢alismanin temel amaci,
yeni bir kurum olarak Strateji ve Biitce Baskanliginin Kalkinma Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi
ile iliskisi lizerinden gorev ve yetkileri ile teskilat yapisinin anlagilmaya c¢alisilmasidir. Calisma,
Maliye Bakanhigi igerisinde BUMKO’ya odaklanarak bu ayrimi yapmaya calisacaktir. Bu
baglamda, yaz1 dncelikle DPT ve Kalkinma Bakanlig1 arasindaki gorev ve yetkiler baglaminda
nasil bir iliski kuruldugunu, SBB’nin Kalkinma Bakanligindan hangi gorev ve yetkileri
devraldigini ve teskilat yapisinin nasil yapilandirildigini ele alacaktir. Ardindan ise BUMKO
ve KMYD arasinda gorev, yetki ve teskilat yapis1 baglaminda kurulan iligki bi¢imi ve SBB’nin

bu cer¢evede nasil yapilandirildigi anlagilmaya ¢alisilacaktir.
2. DPT, Kalkinma Bakanhg ile Strateji ve Biit¢ce Baskanhg

Bilindigi lizere, 8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 641 sayili Kalkinma
Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile DPT
yerine Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur. DPT nin kurulus esaslarini diizenleyen 540 sayili
Devlet Planlama Teskilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Kalkinma Bakanliginin kurulus esaslarini diizenleyen 641 sayili KHK karsilastirildiginda,
Kalkinma Bakanliginin gorevlerinin neredeyse hepsini DPT’den aldigmi sdylemek
miimkiindiir. Kalkinma Bakanliginin DPT’den gorevleri baglaminda ayrildig1 noktalar ise {i¢
baslikta incelenebilir. DPT’nin kurulus amaci “kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve
kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla {ilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama
hizmetlerinin bir biitiinliik igerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi” iken
Kalkinma Bakanlig1 i¢in bdyle bir hedef diizenlenmemistir. Bu durumun temelinde Kalkinma
Bakanliginin DPT gibi planlama odakl1 bir bigimde yapilandirilmamas1 yatmaktadir. Ikinci
olarak, DPT kalkinma plan1 ve yillik program hazirlarken Kalkinma Bakanligi
“makroekonomik, sektorel (sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel
diizeyde analiz ve ¢aligmalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program, yillik programlar,
stratejiler ve eylem planlar” hazirlamakla goérevlendirilmis, yani DPT’den daha genis bir

cercevede Ozellikle de bolgesel diizeyde planlama faaliyeti yiiriitmekle gorevlendirilmistir.
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Bagska bir deyisle, Kalkinma Bakanlig1 bolgesel diizeyde ¢alismalara dahil iken, DPT nin bdyle
bir gorevi bulunmamaktadir. Son olarak DPT 2000’li yillarda yapilan degisikliklerle stratejik
planlar arasinda yonlendirme islevine sahip iken, Kalkinma Bakanliginin bu islevi daha da
genisleterek uyumlastirma ve yonlendirme birimi olarak yapilandirilmistir (Ovgiin, 2011: 273-

274). Bu benzerlik ve farkliliklar1 Tablo 1’den izlemek miimkiindjir.

CHS ile birlikte Kalkinma Bakanlig1 ilga edilerek bazi gorevleri SBB’ye aktarilmigstir.
Kalkinma Bakanliginin gorevleri ve teskilat yapisinin SBB’ye aktarilma bi¢cimi SBB’yi
anlamamiz acisindan onemli goriinmektedir. Tablo 1’den takip ederek her iki kurumun
gorevlerine bakacak olursak, SBB’nin Kalkinma Bakanliginin “tilkenin dogal, beseri ve iktisadi
her tiirlii kaynak ve imkdanlarini tespit ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika
ve hedeflerin belirlenmesinde hiikiimete miisavirlik yapmak™ gorevine sahip olmadigin
gormek mimkiindir. SBB, “Cumhurbaskant tarafindan belirlenen hedef, ilke ve amaglar
cercevesinde” Cumhurbaskanligi programi (eski yillik program), orta vadeli mali plan, orta
vadeli program ve sektorel plan ve programlari hazirlamak ile yiikiimli tutulmustur. SBB’nin
plan ve program hazirlanirken onceligi “Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen hedef, ilke ve
amaglar” olarak belirlenmistir. SBB, kendisine verilen bu gorevleri Politika Kurullarinin
goriisiinii alarak hazirlamak ile miikellef kilmmustir. Boylelikle iist politika metinlerinin temel
stratejisi Cumhurbagkan1 ve yine Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek Politika Kurullari
merkezinde belirlenecektir. Diger yandan, Kalkinma Bakanligindan farkli olarak SBB orta
vadeli mali plam da hazirlamakla yiikiimli tutulmustur. Bu gorev daha 6nce Maliye
Bakanligia bagli BUMKO tarafindan yapilmaktaydi. Baska bir deyisle SBB, Maliye
Bakanliginin bazi gérevlerini de almistir. SBB ve BUMKO arasindaki iliskiyi, izleyen baslikta
inceleyecegiz. SBB, Kalkinma Bakanligi gibi orta vadeli program, Cumhurbaskanlig
programi, Cumhurbagkan1 yillik programi ile sektorel plan ve programlar ve kamu idarelerinin
stratejik planlar1 arasindaki uygunlugu saglamak icin yonlendirme, izleme ve degerlendirme
yapmaktadir.! Ancak, SBB nin, Kalkinma Bakanlig1 gérevleri igerisinde yer alan dzel sektorii
vonlendirme gorevi de yoktur, SBB plan, program ile kamu idareleri arasindaki uyum

konusunda yonlendirici role sahiptir.

Yeni sistemle birlikte “OVP’lerin politika ve onceliklerin ortaya konuldugu, kamu ve

0zel sektor i¢in yonlendirici, kamuoyuna bilgi saglayan belgelere doniisememis” (Yilmaz ve

124.7.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 30488 sayili Strateji ve Biitge Bagkanligi Teskilati hakkindaki
13. Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi esas alinarak degerlendirilmistir.



96

Akdeniz, 2020: 100) olmasinin bir sebebi de SBB’nin 6zel sektorii yonlendirme gorevinin

olmamasi olarak yorumlanabilir.

SBB, Kalkinma Bakanligindan farkli olarak Tiirkiye’'nin kalkinma deneyimlerinden
hareketle gelismekte olan iilkelere kalkinma konusunda teknik destek saglamak, yardime1 olmak
ve yol gostermek konusunda yeni bir misyona sahiptir. SBB’nin Kalkinma Bakanligindan
ayrilan diger bir 6zelligi, kalkinma ajanslar ile ilgili gérevi olmamasi, bolgesel planlari
hazirlamaktan ziyade gorevinin, sadece bolgesel kalkinma planlarinin iist politika metinleri ile
uyumunu saglamak olarak belirlenmesidir. Kalkinma Bakanliginin Kalkinma Ajanslar ile ilgi
yetkileri Sanayi ve Teknoloji Bakanligina, bolgesel kalkinma ile ilgili gorevleri ise Ticaret
Bakanligina aktarilmistir. Bdylelikle, ulusal ve bolgesel planlarin hazirlanmasi siireci

birbirinden ayrilmistir?,

SBB’nin gorevleri arasinda, Islam Isbirligi Teskilat1 Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK) ile ilgili maddeler bulunmaktadir. Islami iilkeler ile ticari, ekonomik cesitli
iliskilerin iyilestirilmesi ve bu konuda mali kaynak ayrilmasi ISEDAK’in sekretaryasini
yapmak ve lilkeler arasindaki koordinasyon ¢aligsmalar1t SBB’nin gorevleri arasinda sayilmistir.
Kalkinma Bakanligi Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin de ISEDAK ile iliskileri
bulunmaktadir. Bu baglamda, Kalkinma Bakanliginin Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii
yerine SBB’de ISEDAK ve Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Genel Miidiirliigii kurulmustur
(Strateji ve Biitge Baskanligi, kisisel goriisme, Aralik, 2021). Buradaki temel fark bizce SBB
ile birlikte ISEDAK vurgusunun 6ne ¢ikmasidir. 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname bakanligin goérevleri icerisinde dogrudan
ISEDAK a referans vermezken, 13 sayili Strateji ve Biitge Bagkanligi Teskilati hakkindaki

Cumbhurbaskanlig1 Kararname iki madde ile bu hususu diizenlemistir.

Kalkinma Bakanlig1 ile SBB teskilat yapis1 Sekil 1 ve Sekil 2 izlendiginde, Kalkinma
Bakanliginin genel miidirliiklerinin kiigiik isim degisiklikleri ile SBB’nin teskilat yapisina
girdigini goriiyoruz. SBB’nin gorevleri ilizerinden de tespit ettigimiz tiizere, Kalkinma
Bakanligindan farkli olarak, SBB bolgesel kalkinmaya doniik bir teskilatlanmaya sahip
degildir. Kalkinma Bakanhgindaki Istihdam ve Calisma Hayati Daire Baskanligi ile Gelir
Dagilim1 ve Sosyal Icerme Daire Baskanligi kaldirilip, Calisma Hayati ve Istihdam Sosyal

Hizmetler Dairesi kurulmustur. Gelir Dagilimi ifadesinin teskilat isminden kaldirilmasi oldukga

2 Kalkinma Bakanhiginin bu goérevi Sanayi ve Ticaret Bakanligi Bolgesel Gelisme Yapisal Uyum Genel
Midiirliigline aktarilmistir (Strateji ve Biitge Baskanligy, kigisel goriigme, Aralik, 2021).
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dikkat ¢ekicidir. Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin yerini ISEDAK ve Uluslararasi

Kalkinma Isbirligi Genel Miidiirliigii almis gdriinmektedir.

SBB’nin goérev ve yetkilerinin diger kisimlari biitce baglaminda oldugu i¢in SBB ile
BUMKO arasindaki iliskinin nasil kurulduguna, BUMKO’nun CHS ile birlikte nasil
yapilandirildigina bakmak faydali olacaktir.
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Tablo 1

DPT, Kallkinma Bakanligi ile Strateji ve Biitce Baskanliginin Gorevleri

DPT

Kalkinma Bakanhg:

Strateji ve Biitce Baskanhgi

Amag: “Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin amaci, kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla iilkenin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde etkin,
diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi i¢in Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmasina, teskilat ve gérevlerine dair esaslar diizenlemektir.”

Amag: X

Amag: X

“Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarmi tespit
ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin
belirlenmesinde Hiikiimete miisavirlik yapmak,”

DPT ile ayn1

“Hiikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlar ile yillik
programlar1 hazirlamak,”

“Hiikiimet¢e belirlenen amaglar dogrultusunda makro ekonomik, sektorel
(sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde
analiz ve ¢aligmalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program, yillik
programlar, stratejiler ve eylem planlar1 hazirlamaktadir,”

Cumhurbagkam tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar
cercevesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanligi yillik programi ile
sektorel plan ve programlar, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskanlig
biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak suretiyle
hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak,”

“Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel

politikay1 ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamay1
etkin bir bigimde yonlendirmek ve bu konularda Hikiimete miisavirlik
yapmak,”

DPT ile ayn1

“Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar
cercevesinde stratejik planlarin hazirlanmasi, uygulanmas: ve izlenmesine
iliskin genel ilke, esas ve usulleri tespit etmek; kamu idarelerinin stratejik
planlarimn  kalkinma plam, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
politikalar ve orta vadeli programda belirlenen hedef ve amacglara uygun
olarak hazirlanmasini saglamak, uygulamasimni izlemek ve sonuclarim

degerlendirmek,”
“Uluslararas1 kuruluslarla iletisim igerisinde ¢alisarak ileriye doniik | DPT ile ayni X
stratejiler gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika onerilerini
katilimer bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim igin orta ve uzun dénemde
belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,”
“Kalkinma planlarmin ve yillik programlarin basari ile uygulanabilmesi igin | “...kurumsal kapasiteyi her yonilyle gelistirme amaciyla gerekli her tiirli | X

ilgili kurum ve kuruluglarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin
iyilestirilmesi konusunda goriis ve tekliflerde bulunmak,”

tedbiri almak; kurumsal stratejik yonetim ve planlama konularinda merkezi
uyumlastirma ve yonlendirme fonksiyonunu yerine getirmek,”

“Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek
ve koordine etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve
yillik programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak,”

DPT ile ayn1

“Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar
cercevesinde kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumbhurbaskanligi programi, Cumhurbaskani yillik programu ile sektorel
plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerektiginde
(a) bendinde belirtilen usule uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif
etmek,”

“Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalarmnin kalkinma plani ve yillik
programlarm hedefleriyle uyum i¢inde uygulanmas: konusunda Hiikiimete
miisavirlik yapmak,”

DPT ile ayn1

X
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“Ozel sektdr ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarina | DPT ile ayn1 X
uygun bir sekilde yiiriitilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme

politikalarin genel ¢ergevesini hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek,”

“Kalkinmada 6ncelikli yorelerin daha hizh bir sekilde gelismesini saglayacak | DPT ile ayni X

tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamay1 izlemek ve koordine etmek,”

“Kalkinma plani ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak,
uluslararast ekonomik kuruluslarla iliskilerin gelistirilmesinde, temas ve
miizakerelerin yiiriitiilmesinde gerekli goriis ve tekliflerde bulunmak,”

DPT ile ayn1

“Gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarina yardimer olmak amaciyla bu
ilkelere yonelik teknik yardim faaliyetlerini yiritmek”, v) “Kalkinma
alaninda ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi program ve
projelerini hazirlamak, koordine etmek ve gerektiginde yiiriitmek” y)
“Ulkemizin kalkinma tecriibelerinin, basta komsu iilkeler olmak iizere
igbirligi i¢inde olunan gelismekte olan iilkelere aktarilmasina destek olmak,”

“Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlari hazirlamak,”

DPT ile ayn1

“Bolgesel, ¢ok tarafli ve ikili kalkinma, ekonomik ve ticari igbirliginin
kalkinma planlar1 ve Cumhurbagkanlif yillik programlarinda belirtilen ilke,
hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi igin gerekli
calismalar yapmak,”

X “Kalkinma ajanslarmm koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve | X
islemleri yiiriitmek,”

X “Bilgi toplumuna iligkin politika, hedef ve stratejiler hazirlamak, bu alanda | X
kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum orgiitleri ile 6zel sektor arasindaki
koordinasyonu saglamak ve uygulamay: etkin bir bigimde yonlendirmek.”
“Mevzuatla bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak,” X

X X “Kamu yatinm projelerinin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar
belirlemek, bu projelerin etkili, etkin, ekonomik ve verimli olmasini ve
zamaninda tamamlanmasini saglamak {izere gerekli tedbirleri alarak
uygulamay1 yonlendirmek, uygulamay1 izlemek, yil i¢inde gerekli degisiklik
islemlerini yapmak,”

X X “Kamu yatinnmlarina iligkin analiz ve arastirmalar yapmak, kamu
kuruluslarm yiiriitecegi projelerin gelistirilmesine destek vermek, projeleri
analiz etmek,”

X X “Kamu yatirimlarinin  gergeklestirilmesinde uygun finansman modelleri

gelistirmek, kamu-6zel isbirli§i projelerini analiz etmek,”

Kaynak. 641 sayil1 Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, “540 sayil1 Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname ile 13 sayil1 Strateji ve Biitce Baskanligi1 Teskilati hakkindaki Cumhurbagkanligi Kararnamesinin karsilastirilmasidir. X, satirda bulunan goérevin

ilgili kurumda olmadigini belirtmektedir.
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f---x KALKINMA BAKANI
C o ]

ORGANIZASYON SEMASI

MUSTESAR YARDIMCILIG)

MUSTE

SAR YARDIMCILIGI

Sekil 1. Kalkinma Bakanlig1 Teskilat Semasi. Kalkinma Bakanlig1 2014 Faaliyet Raporu s. 4’ten dogrudan alinmastir.
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TORKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKA!
STRATEJI VE BOTCE BA$KMILI§I

BASKAN YARDIMCIL Gl

NLIGI

PLAN VE PROGRAMLAR
GENEL MODURLOGU

Sosyal Guvenlik, Fon ve
Doner Sermayeler Dairesi

Kamu iktisadi Tegebbualer

Sekil 2. Strateji ve Biitce Baskanlig1 Teskilat Semasi. Strateji ve Biitge Baskanligi 2018 Yili Faaliyet Raporu s. 6’dan dogrudan alinmistir.

BASKAN YARDIMCIL IGI

BASKAN YARDIMCIL 1GI

BOTGE
GENEL MODURLUGO

GENEL MUDUR YARDIMCILIG)

Koardinasyon Dairesi
| Kamu Personel Verileri
Analiz Dairesi

GENEL MUDUR YARDIMCILIGH
| Genel Kamu Hizmetler Dairesi

— Sawunma ve Guvenlik Hometlen Dairesi
+— Ekonomik Hizmetler Dairesi

+— Altynps ve Gevre Hizmeller Dairesi
| Biitge Hazirhk ve Uygulama

Koordinasyon Dairesi
GENEL MUDUR YARDIMCILIGI

—— Yuksekodretim Hzmetier Daresi

| Editim, Kiitir ve Spor
Hizmatien Dawesi

| Sagik, Gahyma ve Sosyal
Hizmetler Dairesi

SEKTORLER VE
KAMU YATIRIMLARI
GENEL MUDURLOGU

[~ Hizmaller Dairesi
Bilgi ve lletigim
Teknolojileri Daires:
Editim ve Kditir
Daireai

Saguk, letihdam ve
Sosyal Koruma Dairesi

Aragtirma, Geligtirme
we Yenilik Dairesi

Gevre ve Sdrdirilebilis

Kamu Ozel igbirligi
Dairesi

L Qok Tarafh Kallunma

ikili Teknik igbirligi Dairesi

Sekitrier ve Kamu Yatrwmian
Biai Sisterni Daires:
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TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKAMNLIGI
STRATEJI VE BUT(;E BA$KANLIGI BASKAN

BASIN VE HALKLA iLISKILER
o

M VIRLIGI

BASHAMN YAERDINCISI

BASHKAN YARDIMCISI

PLAN VE PROGRAMLAR
GENEL MODURLOGD

Makro Plan we
" Programiar Dairesi
Planlar we Programiar
" izteme ve Degarendirme

Diairesi

GEMEL MUODOR YARDIMCILIGH

Aty we Cewre Hizmetleri Doiresi
Birice Hamrlik ve Uygulsms
Koordinasyan Dalres|

—  Tarim Dairesi
Degedendirme Dairesi —  imalat Sanayil Dairesi

Mali Fiyasaiar Dairesi — Ulaghrma ve Lojistik Dairesi
Ekoncarik ve Scoayal L Enarl ve Moderncllik Doires

EgRien, KOIOr ve Spor
Hizrnetleri Dairesi

Ekonomik Hizmaetier Daireal

F
"~ wa Performaons Program

Dairesi
Kalkinma Aragtrmalan o = Galir i Dairesi
Merkezi Yanetim we Dwiresi Hizmetier Dairesi gl Dasiread
| Mahall idareler — Mamu Ozel lgbidigi Doiresi Genel Kamu Hizmetlers Dairesi Taenfl Kallnma Hurumen Galtyim

i D si we Egitim Diakresi
ikidi Twknis igbirigi Dadresd

Maliye Politikalars Dairesi

Sasyal Govenlik, Fon ve GEMEL MUDUR YARDIMCILIGE
T Daner Ssrmayeler Dairesl

ldari Mevzuat Koordinasycn Dalres|
Karmu Harcamalan Ansiiz Dairesi

| Kamu lktisadi Tegebbislerd [— Egitim ve Kildr Dairesi Kamu Persomel Veriler Ansllz Dairesi
Daimet = Mgk Diafralt Komu Persaneli Bilgh Sisterm Daires
| Gakgma Hayam, lstihdam
we Sosyal Hizmeter Dairesi :”mwu";‘:‘m
Aragtim, Geliglinme
™ we Yenilik Daire=i Kaain Heaap ve D Denstim Raparan

Koordinasyon Dairesi

Sajlik, Galigma ve Sosyal
Hizmstles Dairesi

| Cewre ve Sirdiribebilic
Kalkinma Dairesd

GEMEL MUDOR YARDIMCILIGE
Bilgi ve Betigim
[ Teknolajileri Dairesi

W Drsirasi

idcsekbgretim Hizmether Dairesi

“Watunm Programlsma
—  idleme ve Degerlendirme Dairesi
L. Sektdrier ve Kamu Yotmimlan
Eigi Sistemi Daires!

Sekil 3. Strateji ve Biitce Bagkanlig1 Yeni Tegkilat Semasi. Strateji ve Biitce Bagskanligi 2022 Yili Performans Programi s. 7’den dogrudan alinmistir
(aktr. Strateji ve Biitge Bagkanligi, kisisel goriisme, Aralik, 2021).



103

3. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Miidiirliigii ile Strateji ve Biitce Baskanhg

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) 1936 yilinda 2996 sayili Kanun ile
kurulmus olup, uzun siire teskilatinin gérevlerinde 6nemli degisiklik olmamais, 1983 yilinda 178
say1l1 Kanun ile gorevleri daha kapsamli bigimde tanimlanmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gegis sonrasinda 10 Temmuz 2018 tarihli 1 Sayili Cumhurbagkanligi Karari ile miilga
edilmis, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile Muhasebat Genel Miidiirliigii, Muhasebat
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii olarak birlestirilmistir. 7 Agustos 2019 tarihli “43 sayil1 Bazi
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” ile Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii kapatilarak Muhasebat Genel
Midiirliigii yeniden kurulmug, Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii (KMYD)
ad1 altinda yeni bir genel miidiirliik yapilandirilmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021).

Tablo 2’den izlenecegi iizere BUMKO’ nun bazi yetkileri KMYD ile SBB arasinda
paylastirilmis, bazi1 yetkiler ortaklastirilmistir. Dikkati ¢eken ilk husus, SBB’nin Merkezi Biitge
Kanun Teklifinin hazirlanmasinda kamu harcamalarma dair agirlik kazanan roliidiir. Bagka bir
deyisle, biitge ilke esas ve usullerini tespit etmek; yedek 6denek taleplerini incelemek ve
Cumhurbaskaninin onayi ile uygulamak; gelir, 6denek ve nakit verilerinin kamu harcamalari
stratejisi baglaminda degerlendirilmesi ve Merkezi Biitge Kanun Teklif Taslagini hazirlamak
BUMKO’nun SBB’ye aktarilan gorevleri olmustur. KMYD ise SBB nin Merkezi Biitge Kanun
Teklif Taslaginin hazirlanmasinda kullanilacak Gelir Biitcesi Teklifi Taslagini® hazirlamak ile
yukiimli kilimmistir. Yani CHS gegis ile birlikte, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
Merkezi Biitce Kanun Teklifinin, harcama kism1 SBB’ye aktarilarak, gelir kismi1 ise Hazine ve

Maliye Bakanliginda birakilarak pargalanmis gibi goriinmektedir.

BUMKO’dan KMYD’ye devredilen ve SBB’nin gorevleri icerisinde olmayan hususlar
ise kamu alimlarina dair politika gelistirmek, i¢ kontrol, tasit alimi ve kamu kadrolarina dair
cesitli gorevleri yerine getirmek sayilabilir. Dikkat ¢eken diger bir husus kamu personel
politikasmda KMYD’nin SBB’ye goriis veren bi¢iminde konumlandirilmasi, SBB’nin ise kamu

personeli politikas1 konusunda karar veren olarak gorevlendirilmesidir. Diger bir ifadeyle

3 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii 2006 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinde herhangi bir birimin gérevi
kapsaminda bulunmayan “gelir politikasi gelistirmek” gérevini Gelir Idaresi Bagkanligindan alarak kurulmustur
(Barbak, 2010: 29). ileride de ele alinacag: iizere, gelir analizi BUMKO’nun degil, Gelir Politikalar1 Genel
Miidiirliigiiniin yetkisi icerisindedir. 1 sayili CBK &ncesinde BUMKO gelir biitgesi konusunda Gelir Politikalari
Genel Miidiirligii ile koordineli ¢alismaktadir. 1 Sayili CBK ile Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigi kapatildig:
icin bu gérev KMYD’ye gecmistir (Strateji ve Biitge Baskanligy, kisisel goriisme, Aralik, 2021).
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“BUMKO’nun yiiriittiigii kadro rejimini denetim altinda tutma, sevk ve idare etme islevi”
SBB’ye aktarilmistir (Albayrak, 2020: 18). Ancak 2 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde yapilan diizenlemeler sonucunda, kamuda kadro, izin,
degisiklik gibi tiim islemler Cumhurbaskanligina baglanmistir. Dolayisiyla SBB’nin “Kadro ve
Pozisyon Islemleri Daireleri” Cumhurbaskanlig: Idari Isler Bagskanligia aktarilmistir (Strateji
ve Biitce Baskanligi, kisisel goriisme, Aralik, 2021). Bu degisimin SBB teskilat yapisindaki

etkisini Sekil 3 iizerinden izlemek miimkiindiir.

Diger yandan, BUMKO’nun genel yonetim gelir-gider ve harcamalarinin takip edilmesi
amaciyla genel yonetim igerisindeki kurumlardan yardim alan dernek ve vakif gibi kuruluslarin
mali durumlarina bilgi isteme gorevinin, KMYD ve SBB’nin yetkileri arasinda yer almamasi

oldukea dikkat ¢ekicidir.

SBB ve KMYD’nin ortak gorevleri de bulunmaktadir. “Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ercevesinde” ve Politika Kurullarinin goriislerine
bagvurarak OVP ve OVMP’yi hazirlamak KMYD ve SBB’nin ortak gorevleri olarak
belirlenmistir. 5 Eyliil 2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2022-2024 OVP disinda
onceki 3 yil OVP’si Yeni Ekonomi Programi (YEP) adi altinda Hazine ve Maliye Bakanliginin
Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Miidirligi (EPA) koordinasyonunda
hazirlamistir. Ancak 25 Mayis 2021 tarihli diizenleme ile OVP ve OVMP, OVP ad1 altinda
birlestirilmis ve tek bir dokiiman olarak yayinlanmaya baslamis bu kapsamda 2022-2021 OVP,
OVMP ve OVP’nin birlestirilmis hali olarak SBB tarafindan hazirlanmis, EPA’ya goriis

alimmak tizere gonderilmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, kisisel goriisme, Kasim, 2021).

SBB ile KMYD’nin ortak goérevlerinden bir digeri kamu harcamalarinda tasarrufun
saglanmasit konusundadir. Kamu harcamalariin “etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik”
ilkeleri ¢ergevesinde yapilmasi i¢in kamu kurumlarinin uymasi gereken kurallar koymak,
tedbirler almak ve izlemek KMYD’nin gorevi iken benzer bigcimde SBB icin kamu
harcamalarinda tasarrufun saglanmasi gorevi tanimlanmigtir. SBB kamu harcama politikasin
etkileyecek diizenlemeleri Hazine ve Maliye Bakanligi ile koordineli olarak izlemektedir. SBB
ayrica biitge politikasinin tutarh ve etkili bigimde yiiriitiilmesi, kamu istihdami ve giderlere dair

politika olusturulmasi konusunda yetkilidir.

BUMKO’nun gérevlerinin KMYD ve SBB’ye paylastirilma bigimi Tablo 3’te
goriildiigii gibi SBB’nin teskilat yapisina da yansimistir. SBB, BUMKO’dan Genel Kamu
Hizmetleri Dairesi, Egitim, Kiiltiir Spor Hizmetleri Dairesi, Yiiksekdgretim Hizmetleri Dairesi,

gibi kamu harcama dairelerini kendi teskilat yapisina eklemis, KMYD’de bu dairelere benzer
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teskilatlanmaya gidilmemistir. Savunma ve Giivenlik Hizmetleri Dairesi, Ekonomik Hizmetler
Dairesi, Altyap1 ve Cevre Hizmetleri Dairesi isimleri degiserek BUMKO’dan SBB’ye gecen
daireler olmustur (Strateji ve Biitgce Baskanligi, kisisel goriisme, Aralik 2021).Bu bize SBB’nin
kamu harcamalari, KMYD’nin kamu gelirleri konusunda 6ne ¢ikan gorev ve yetkilerini

hatirlatmaktadir.

Keza bu baglamda, 1 Sayil1 CBK ile Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii kapatildigi i¢in
BUMKO’da olmayan Gelir Analizleri Dairesi KMYD gatis1 altinda kurulmustur. Kamu
Harcamalar1 Dairesi ise BUMKO’da olmayan ancak SBB’de yeni kurulan bir daire olmustur

(Strateji ve Biitce Baskanligi, kisisel goriisme, Aralik, 2021).

BUMKO’nun Saglik ve Sosyal Giivenlik, Is Hukuku, Mahalli Idareler Dairesi, SBB’ye
Saglik, Calisma ve Sosyal Hizmetler Dairesi olarak KMYD’ye Saglik ve Sosyal Giivenlik
Dairesi ile Sosyal Giivenlik Mevzuati ve Is Hukuku Dairesi olarak aktarilmustir. Tlgili alanlarda
mevzuata iliskin gérevler KMYD’de kalirken, biitge uygulamasina iliskin gorevler SBB’de
kalmistir. Idari Mevzuat Koordinasyon Dairesi ile Kanunlar ve Kararnameler Koordinasyon
Dairesi hem SBB’de hem de KMYD’de bulunan dairelerdir (Strateji ve Biitge Baskanligi,
kisisel goriisme, Aralik 2021). Teskilat yapisindaki bu ortaklik SBB gibi KMYD’nin kamu

harcamalar1 mevzuatina dair gérevlerinin sonucu olarak yorumlanabilir.

BUMKO’nun Biitce Politikas1 ve Uluslararas1 Iligkiler Dairesi, Biitge Politikasi
Koordinasyon Dairesi olarak KMYD’ye, Biitge Hazirlik ve Uygulama Koordinasyon Dairesi
olarak SBB’ye aktarilmistir. Uluslararasi Iliskiler SBB’de diger dairelerin koordinasyonu ile
yiiriitiilmektedir. BUMKO’da Personel Mevzuat Dairesi (I) (II), KMYD’de Personel Mevzuat
Dairesi ve SBB’de Kadro ve Pozisyon Islemleri Dairesi (I) (II) (III) bigimini almistir. Ancak
son diizenleme ile birlikte Sekil 3 iizerinden izlenebilecegi lizere bu dairenin yerini Kamu
Personel Verileri Analiz Dairesi, Kamu Personeli Bilgi Sistemi Dairesi alirken, Kesin Hesap ve
D1s Denetim Raporlar1 Koordinasyon Dairesi, Gelir Biitgesi Dairesi yeni kurulan daireler
olmustur (Strateji ve Biitce Bagkanligi, kisisel goriisme, Aralik, 2021). Kamu personeli
konusunda 6nemli yetkilerin dogrudan Cumhurbaskanligina baglanmasi da oldukca dikkat

cekici bir gelismedir.
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Tablo 2

Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel Miidiirliigii ve Strateji ve Biit¢e Baskanligi Gérevlerinin

Karsilastirtlmasi

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii

Strateji ve Biitce Baskanhgi

“Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli kuruluslarin biitge hazirlik | X “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitge hazirlik
calismalan sirasinda goz oniinde bulunduracaklan teknik ilkeleri tespit calismalan sirasinda uyacaklar teknik ilke, esas ve usulleri tespit etmek
etmek ve biitge hazirlik ¢alismalarini koordine etmek,” ve biitge hazirlik ¢alismalarini koordine iginde yiiriitme,”

“Kuruluslarca hazirlanan biitce tekliflerini inceleyerek bunlarmn kalkinma | X “Kamu idareleri tarafindan hazirlanip Baskanliga gonderilen biitce

planlart ve yillik programlara uygunlugunu saglamak, teklifleri konsolide
ederek biitge kanunu tasarilarini gerekgesi ile birlikte hazirlamak,”

tekliflerini inceleyerek bunlarin kalkinma plani, Cumhurbagkani
tarafindan belirlenen hedef ve amaglar, orta vadeli program, orta vadeli
mali plan, stratejik planlar, performans programlart ile biitge hazirliklarina
esas teknik ilke, esas ve usullere uygunlugunu saglamak,”

“Biit¢enin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda belirlenen hedefler
dogrultusunda ve takip edilen ekonomi ve maliye politikalariyla uyumlu
bir sekilde uygulanmasini saglamak, uygulamaya ait biitge islemlerini
yapmak,”

“Kamu harcamalari ile devlet gelirlerinin kalkinma plani, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan ve Cumhurbaskanlig1 yillik programinda
belirlenen hedefler dogrultusunda maliye politikalariyla uyumlu bir
sekilde uygulanmasini teminen gerekli her tiirlii tedbiri almak,”

“Biit¢enin kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve
Cumbhurbagkanlig1 yillik programinda belirlenen hedefler dogrultusunda
maliye politikalariyla uyumlu bir sekilde uygulanmasini saglamak,
uygulamaya ait biit¢e iglemlerinin yapilmasini saglamak,”

“Y1l i¢inde ortaya ¢ikan ihtiyaglar iizerine dairelerince teklif edilecek ek
ve olaganiistil ddenek taleplerini ve biitce uygulamasima dair diger kanun
tekliflerini inceleyerek bunlardan uygun bulunanlart tasar1 haline
getirmek,”

X

“Mali y1l i¢inde ortaya ¢ikan ihtiyaglar {izerine kamu idareleri tarafindan
talep edilecek yedek Odenek taleplerini inceleyerek bunlardan
Cumbhurbaskaninca uygun bulunanlar karsilamak,”

“Odenek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunlar1 harcama politikalart
acisindan degerlendirmek ve uygulamay: yonlendirmek; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin ve fonlarin her mali y1ilin baginda
o yil i¢in hazine nakit akimini da dikkate alarak ayrintili harcama
programlarin1  yapmak, gerekli gorillen hallerde bu programlar
degistirmek ve ilgili kuruluslar nezdinde uygulamalarn izlemek,”

“Odenek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunlar1 harcama politikalart
acisindan degerlendirmek ve uygulamay1 yonlendirmek,”

“Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir
biitce politikasmm yiiriitiilmesi amaciyla kamu istihdam politikas1 ve
giderlerle ilgili kanun, tiizikk, kararname ve yonetmeliklerin
uygulanmasmi diizenlemek, standartlari tespit etmek ve smirlamalar
koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslart i¢in uyulmasi
zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,”

“Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
saglamak amaciyla gerekli standartlar1 tespit etmek ve siirlamalar
koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi
zorunlu diizenlemeleri yapmak, tedbirleri almak ve uygulamay: izlemek,”

“Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir
biitce politikasinin yiiriitiilmesi ve kamu istihdami ve giderlerle ilgili
uygulamaya iliskin politikalarin olusturulmas1 amaciyla calismalar
yapmak; kamu harcama politikalarin1 etkileyebilecek her tiirli
diizenlemeyi inceleyerek, yapilacak diizenlemeleri koordine etmek,”

“Harcama politikalarmn etkileyebilecek her tiirlii kanun, tiiziik, kararname
ve yonetmelik tekliflerini inceleyerek bunlar hakkinda Bakanlhigin
goriisiinii hazirlamak,”

“Harcamalar etkileyebilecek her tiirlii mevzuat taslaklarini inceleyerek
bunlar hakkinda Bakanligin gériistinii hazirlamak,”

“Bagkanligin gérev alanina giren konularda hazirlanan mevzuat
diizenlemelerine iliskin olarak ilgili ihtisas birimlerinin de goriisiinii
almak suretiyle Bagkanligin goriisiinii hazirlamak, mevzuat hazirliklar ile
goriis verilmesine iliskin ¢alismalarda Baskanlig: temsil etmek ve katilim
hususunda gerekli koordinasyonu saglamak,”

“Maliye Bakanliginca teklif edilecek kamu giderlerine iliskin kanun, | X X
tiiziik, kararname ve yonetmelik tasarilarimni hazirlamak,”
“Yirtrliikte bulunan mevzuatin mali hilkkiimlerinin uygulanmasim | “Bakanligin gorev alanina giren hususlarda mevzuatta yer alan mali | X

yonlendirmek, bu konuda ortaya cikacak her tiirlii meseleyi ¢ozmek,
tereddiitleri gidermek,”

hiikiimlerin uygulanmasini yonlendirmek, bu konuda ortaya ¢ikabilecek
her tiirlii meseleyi ¢ozmek ve tereddiitleri gidermek,”
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“Kuruluslarin gider taahhiitlerini kontrol etmek ve hesaplarmi tutmak,
bunlara iliskin sdzlesme tasarilarini vize etmek,”

“Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
saglamak amaciyla gerekli standartlar1 tespit etmek ve siirlamalar
koymak; bu hususlarda tim kamu kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi
zorunlu diizenlemeleri yapmak, tedbirleri almak ve uygulamay: izlemek,”

“Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir
biitce politikasinin yiiriitiilmesi ve kamu istihdami ve giderlerle ilgili
uygulamaya iligkin politikalarin olusturulmasi amaciyla ¢aligmalar
yapmak; kamu harcama politikalarin1 etkileyebilecek her tiirli
diizenlemeyi inceleyerek, yapilacak diizenlemeleri koordine etmek,”

“Biitcenin gelistirilmesi, etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi
yoniinde arastirmalar yapmak veya yaptirmak ve gerekli tedbirleri
almak,”

X

“Harcama ve biitce politikalarinin gelistirilmesine yonelik calismalar
yapmak,”

“Devlet harcamalar1 konusunda diger mevzuat ile Maliye Bakanligina
verilen gorevleri yapmak”,

“Kamu harcamalari konusunda diger mevzuat ile Bakanliga verilen
gorevleri yapmak,”

“Harcama ve biitce politikalarinin gelistirilmesine yonelik calismalar
yapmak,”

“Genel ekonomik politika ve stratejiler ¢ergevesinde kamu alimlarina
iligkin temel politikalar1 olusturmak, bu konudaki kanun tasarilarmin
hazirlanmasinda ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak,”

“Genel ekonomik politika ve stratejiler ¢ergevesinde kamu alimlarina
iligkin temel politikalar1 olusturmak,”

X

“Kanun, kanun hitkmiinde kararname, bakanlar kurulu karar1, yonetmelik
ve diger mevzuatla kurulmus fonlardan gerekli goriilenlerin gelirlerinin
toplanmasina, giderlerinin yapilmasma iliskin esas ve usulleri tespit
etmek, biitge ile iliskilerini diizenlemek, biit¢elerinin hazirlanmasini
saglamak ve uygulanmasini izlemek; fonlarin gelir ve giderleri ile
gelirlerinden yapilacak kesintilere iliskin olarak esas, usul, miktar ve
oranlarin belirlenmesi, 3 bunlarin tasfiyesi veya birlestirilmesi hakkinda
biitce kanunlarinda yer alacak hiikiimler konusunda teklifler hazirlamak
ve uygulamaya yonelik tedbirleri almak,

X

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olan merkezi
yonetim biitcesi disindaki diger her tiirlii biitge, fon, doner sermaye, dzel
hesap ve proje hesabr igin genel ilke ve stratejileri tespit etmek, gerekli
goriilenler i¢in biitgelerinin  onaylanmas:t zorunlulugu getirmek,
uygulamalarma yon vermek ve izlemek, harcamalarin etkili, etkin,
ekonomik ve verimli olmasini saglamak iizere gerekli tedbirleri almak,”

“Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlanacak
olanlardan alimacak asgari bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde edilen
gelirlerin  kullanimmna iligkin esas ve wusuller ile bunlara iliskin
diizenlemeleri yapmak,”

“Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, c¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerden yararlanacak olanlardan alinacak bedelleri belirlemek, bu
yerlerden elde edilen gelirlerin kullanimma iligkin usul ve esaslar ile
bunlara iligkin diizenlemeleri yapmak,”

“Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri ile bunlarmn emekli, dul ve
yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertleri dahil) ve 18.6.1992
tarihli ve 3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin ayakta
tedavileriyle ilgili ilag kullaniminda, gerektiginde ilaglarin esdegerlikleri
dikkate alinarak tespit edilecek her tiirlii referans fiyatlar {izerinden
bedellerinin 6denmesini bedeli 6denecek ve odenmeyecek ilaglar ile
ilaglarin regetelenmesine iliskin kurallart tespit etmek ve yesil kart
sahiplerinden, ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak ilag
bedellerinin % 20’sine kadar katilim pay1 alinmasmi saglamak ve bu
hususlara iliskin esas ve usulleri Saglik Bakanligmmn goriisiinii almak
suretiyle tespit etmek,”

X

“Orta Vadeli Mali Plani, Biitce Cagrist ve eki Biitge Hazirlama Rehberini
hazirlamak, standartlar1 tespit etmek ve kamu idareleri arasinda
koordinasyonu saglamak,”

“Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar
cercevesinde orta vadeli program hazirhklarmma katilmak ve orta
vadeli mali plan ile sektorel plan ve programlary, ilgili kamu idareleri ile
Cumhurbagkanlig1 biinyesinde bulunan politika kurullarmimn gériislerini
de almak suretiyle Strateji ve Biitge Bagkanlig1 ile miistereken hazirlamak
ve makro dengelerini olusturmak,”

“Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar
cercevesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanlig1 yillik program ile
sektorel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbagkanligi
biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak suretiyle
hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak,”

“Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisini ve genel faaliyet raporunu
hazirlamak,”

“Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve
stratejiler g¢ergevesinde olusturulmasina iliskin ¢aligmalar1 koordine
etmek ve vergi yiiki ile gelir tahminlerine yonelik analizler yapmak,”

“Hazine ve Maliye Bakanligmm olusturdugu gelir tahminlerini esas
alarak hazirladif1 gelir biitgesi teklifi taslagi ile kamu idarelerinin biitce
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tekliflerini konsolide ederek merkezi yonetim biitge kanun teklif taslagini
olusturmak,”

“Odeneklerin kullanimma iliskin esaslar ile ayrintili harcama ve | X X

finansman  programlarinin  hazirlanmasina,  uygulanmasina  ve

uygulamanin izlenmesine iliskin usul ve esaslar belirlemek,”

“Mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standart ve yontemleri | “Mali yonetim ve i¢ kontrol alaninda uluslararasi genel kabul gérmiis

belirlemek, gelistirmek, uyumlastirmak ve rehberlik hizmeti vermek, | standartlarla uyumlu standart ve yontemler belirlemek, mali hizmetler | X

ikincil mevzuati hazirlamak”. uzman yardimcilar1 6zel yarigma smavlari, atama ve yerlestirilme,
yetistirilme, egitim ve yeterlik sinavlarina iliskin faaliyetleri yiiriitmek,
kamu idarelerine egitim ve rehberlik hizmeti vermek, uygulamalar
izlemek, belirlenen yontem ve standartlara uygunlugu agisindan
degerlendirmek, kurumsal ve konsolide raporlar diizenlemek ve
Onerilerde bulunmak, mali yonetim ve i¢ kontrol uygulamalarinin
uyumlagtirilmast ve bilgi paylasimina yonelik yonetim bilgi sistemleri
olusturmak, mali hizmetler birim ydneticilerine ve diger yonetici ve
uzmanlara yonelik diizenli yillik bilgilendirme ve degerlendirme
toplantilar1  diizenlemek, mali saydamligin saglanmasina yonelik
uygulamalar izlemek, degerlendirmek ve oneriler gelistirmek,”

“Ilgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi | X X

ilkelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlemek,”

“Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu gergevede yiiriitecekleri
faaliyetler ile performans esasli biit¢elemeye iligkin diger hususlari
belirlemek”,

“Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar
cercevesinde performans programlarinin ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iligkin genel ilke, esas ve
usulleri tespit etmek; uygulamayr yonlendirmek, izlemek ve
degerlendirmek,”

“Merkezi yonetim biitge kanununun uygulamasina iligkin olarak;
harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce
politikas: yiiriitmek i¢in gelir ve giderlere iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik
ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygulamalari diizenlemek iizere
gerekli Onlemleri almak, standartlar1 belirlemek, sinirlamalar koymak,
kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon
vermek, biitce harcama ve gerceklesmelerini izlemek, 6deneklerin
dagitim ve kullanimini belirli esaslara baglamak ve bu hususlarda kamu
idareleri i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak,”

“2 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
uyarinca yapilacak kadro ve pozisyon ihdaslari ile 2 sayil
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 11 inci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda yapilacak atama sayilarinin ve istisnalarinin belirlenmesi ve
2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 8 inci maddesi uyarinca
siirekli is¢i kadrolarindan veya sozlesmeli personel pozisyonlarindan bos
olanlarin agiktan atama veya alim amaciyla kullanilmasiyla ilgili Strateji
ve Biit¢e Bagkanligina goriis vermek,”.

“Cumhurbagkan: onayma sunmak iizere 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili
Tasit Kanunu kapsamina dahil idarelerin tasit edinimi, kullanimi ve
tasfiyesine iliskin politikalar olusturmak; uygulamanm yonlendirilmesi
hususunda standartlar tespit etmek, kamu idareleri igin ortak tasit havuzu
ve yonetim sistemi olusturmak ve gerekli tedbirleri belirlemek ve bu
amagla uygulamay1 izlemek,”

“2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamma giren kurumlarin;
kadro ihdas tekliflerini incelemek, siirekli ig¢i kadrolar ile sozlesmeli
personel pozisyonlarindan bos olanlarin agiktan alim amaciyla
kullanilmasma izin vermek, memur kadrolarma agiktan veya nakil
suretiyle yapabilecekleri yillik atama sayist ile buna iligkin usul ve
esaslarn  belirlenecegi Cumhurbagkanhign Kararma dair teklifi
hazirlamak,”

“Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin
tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim biitgesinden yardim
alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerden; gelir
ve gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak

X
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durumlarini, personel giderlerine iligkin her tirlii bilgi ve belgeleri
istemek,”

X X “Kamu yatinm projelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarn
belirlemek, bu projelerin etkili, etkin, ekonomik ve verimli olmasini ve
zamaninda tamamlanmasini saglamak tizere gerekli tedbirleri alarak
uygulamay1 yonlendirmek, uygulamayr izlemek, yil i¢inde gerekli
degisiklik islemlerini yapmak,”

X X (Muhasebat Genel Miidiirliigii) “Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kesin hesap kanun
teklif taslagini inceleyerek nihai teklif taslag: haline getirmek,”

X X “Kamu personeline iliskin verileri temin ve konsolide etmek, personel
istihdamina dair konularda kadro, pozisyon ve is analizleri yapmak,
standartlar belirlemek,”

X X “Kamu personelinin mali ve sosyal haklar1 ile merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin personel giderlerine iligkin hesaplamalari
yapmak.”

Kaynak. 13 Sayili Strateji ve Biitge Baskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi, BUMKO 2015 Yili Faaliyet Raporu 5.2-3 ve Hazine ve Maliye Bakanlig
Kamu Mali Yo6netimi ve Doniisiimii Genel Miidiirliigii sayfasindan alinmistir (https:/www.hmb.gov.tr/bumkonun-gorevleri).



https://www.hmb.gov.tr/bumkonun-gorevleri
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Tablo 3

BUMKO, KMYD ve SBB Karsilastirmali Teskilat Yapisimn Karsilastirilmasi

Kamu Mali Yénetimi ve Déniisiimii Genel Miidiirliigii Strateji ve Biitce Baskanhg (Eski) Strateji ve Biitce Baskanhgi( Yeni)
insan Kaynaklari ve Mali Hizmetler Dairesi
Kadro Analizleri Dairesi
Kamu Personel Giderleri Analiz Dairesi
Personel Mevzuati Dairesi
Sosyal Giivenlik Mevzuati ve Is Hukuku Dairesi
Biitce Politikasi Koordinasyon Dairesi
Kamu Tagit Politkasi ve Yonetim Dairesi
Saglik ve Sosyal Giivenlik Dairesi
Kamu Alimlari ve Harcirah Dairesi

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
insan Kaynaklar1 ve Gelistirme Dairesi
Kadro Dairesi

Personel Mevzuat Dairesi (I) (IT) Kadro ve Pozisyon islemleri Dairesi (I) (II) (Ill) Kamu Personeli Verileri Analiz Dairesi/Bilgi Sistemi Dairesi
Saglik ve Sosyal Giivenlik, Is Hukuku Mahalli idareler ve K
Biitce Politikast ve Uluslaras liskiler Dairesi

Harcirah ve Tagit Dairesi

Saglik ve Sosyal Giivenlik, Is Hukuku Mahalli [dareler
Harcirah ve Tagit Dairesi

Biitge Hazirlik ve Uygulama Koordinasyon Daire Biitge Hazirlik ve Uygulama Koordinasyon Dairesi

Saglik, Calisma ve Sosyal Hizmetler Dairesi Saglik, Calisma ve Sosyal Hizmetler Dairesi

Kamu I¢ Mali Kontrolii Egitim ve Rehberlik Dairesi
i¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi
Kanunlar ve Parlamento iliskileri Dairesi

Biitge Arastirmalar1 ve Analizleri Dairesi

Kamu I¢ Denetim Koordinasyon Dairesi
i¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi
Kanunlar ve Parlamento {liskileri Dairesi
Destek ve Transferler Dairesi
Gelir Analizleri Dairesi

Kamu Harcamalar1 Analiz Dairesi

Kamu Harcamalar1 Analiz Dairesi

Ortak Kamu Giderleri Analiz Dairesi
Yatirim Projeleri Analizi Dairesi

idari Mevzuati Gelistirme Dairesi idari Mevzuati Gelistirme Dairesi Mevzuat Diizenlemeleri Koordinasyon Dairesi  idari Mevzuat Koordinasyon Dairesi
Mali Yonetim ve Kontrol Dairesi
Avrupa Birligine Uyum Dairesi
Kamu Alimlan Koordinasyon Dairesi
Egitim, Kiltiir ve Spor Hizmetleri Dairesi
Genel ve Adalet Hizmetleri Dairesi

Yiiksekogretim Hizmetleri Dairesi

Egitim, Kiiltiir ve Spor Hizmetleri Dairesi
Genel Kamu Hizmetleri Dairesi
Yiiksekogretim Hizmetleri Dairesi

Egitim, Kiiltiir ve Spor Hizmetleri Dairesi
Genel Kamu Hizmetleri Dairesi
Yiiksekogretim Hizmetleri Dairesi
Savunma ve Giivenlik Hizmetleri Dairesi Savunma ve Giivenlik Hizmetleri Dairesi
Ekonomik Hizmetler Dairesi

Gelir Biitgesi Dairesi

Altyapi ve Cevre Hizmetleri Dairesi

Kesin Hesap ve Dis Denetim Koordinasyon Dairesi
Kanunlar ve Kararnameler Koordinasyon Dairesi

Kaynak. BUMKO, KMYD ve SBB’nin Teskilat Yapisinin Karsilastirilmasi. Strateji ve Biitge Baskanligi 2018 Yili
Faaliyet Raporu s. 6, Strateji ve Biitce Baskanlig1 2022 Performans Programi s.7, (aktr. Strateji ve Biitge Bagkanligi,
kisisel goriisme, Aralik 2021), BUMKO 2015 Yih Faaliyet Raporu s.6 ve Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali
Yonetimi ve Doniisiimii Genel Miidiirligii internet sayfasindan alinmustir.

Ekonomik Hizmetler Dairesi
Gelir Biitgesi Dairesi
Altyapi ve Cevre Hizmetleri Dairesi

4. Sonuc¢

Strateji ve Biitce Baskanligi ile Kalkinma Bakanligi arasinda iligkinin net bir bigimde
cizilmesine ragmen, ayni durumun SBB ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 i¢in ger¢eklesmedigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. SBB, Kalkinma Bakanligindan farkli olarak plan ve program
hazirlanma siirecini, Cumhurbagskani tarafindan belirlenen amag ve ilkeler ¢ercevesinde belirleyen
bir kurumdur. Kalkinma Bakanligindan farkli olarak SBB gelismekte olan iilkelere kalkinma
konusunda dnderlik misyonuna sahiptir ve Islami iilkelerle ticari iliskilerin gelistirilmesi kurumun
gorevleri iginde sayillmistir. Kalkinma Bakanlig1 uluslararasi iliskiler ¢ercevesinde ISEDAK ile
ilgili gorevlerini yiiriitiirken, ISEDAK SBB’de oldugu gibi Kalkinma Bakanhiginin gérevleri
icerisinde ayrica sayilmamistir.. SBB, Kalkinma Bakanligindan farkli olarak bolgesel planlama
konusunda da gorev sahibi degildir. Kalkinma Bakanlig1 ile merkezi ve bdlgesel planlama
birlestirilirken, SBB’nin kurulmasi ile tersi gerceklestirilmistir. SBB’nin gorevleri arasinda,

Kalkinma Bakanliginin sahip oldugu 6zel sektorii yonlendirme rolii yoktur.

BUMKO dogrudan SBB’ye dahil olmamistir. BUMKO nun gérevleri arasinda sayilan
kamu alimlarma dair politika gelistirmek, i¢ kontrol, tasit alimina dair g¢esitli gorevleri yerine

getirmek, kamu harcamalarini etkinlik verimlilik gibi ilkeler cercevesinde takip etmek gibi hususlar
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Hazine ve Maliye Bakanlig igerisinde KMYD’nin gérevleri olmustur. KMYD, BUMKO’da
olmayan ancak yine Maliye Bakanliginin yaptigi Gelir Biitgesi Teklifi Taslagini hazirlamakla
yiikiimlii kilimmistir. KMYD, biitgenin gelir kisminda, SBB ise kamu harcamalar1 kisminda daha
once cikmaktadir. Keza her iki kurumun teskilat yapisinin buna uygun oldugunu goérmek
miimkiindiir. Kamu Harcamalar1 Analiz Dairesi SBB i¢indeyken, Gelir Biit¢esi Analiz Dairesi
KMYD igindedir. BUMKO igindeki harcama daireleri birkac kiiciik degisiklikle SBB’ye dahil
olmustur. Kamu harcamalarinin tasarruf baglaminda takibi iki kurumun ortaklastigi bir husus
olarak goriilmektedir. SBB biitce politikasi olusturmada cati bir gorev iistlenmistir. OVP ve OVMP
simdiki bi¢cimiyle OVP her iki kurumun ortak hazirladigi bir metindir. Ancak bu metinin
hazirlanmasinda da agirligin farklilasabildigi goriilmektedir. Kamu personeli politikasina dair
yetkinin Cumhurbaskanligina Bagli Kurulus statiisinde olan SBB’ye ve ardindan
Cumbhurbaskanina dogrudan bagli Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligina devredilmesi oldukca
dikkat ¢ekicidir. Vurgulanmasi gereken bir diger husus BUMKO’nun kamu harcamalarimin takip
edilmesi amaciyla genel yonetim igerisindeki kurumlardan yardim alan dernek ve vakiflarin mali

durumlarina dair bilgi isteme gorevinin KMYD ve SBB’nin gorevleri igerisinde yer almamasidir.

Kaynak¢a

1 Sayilt Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi.
13 Sayili Strateji ve Biitce Baskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname.

641 sayil1 Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

Akbey, F. (2020). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Biit¢e Hakki1 ve Kanunu. International
Journal of Public Finance, 5 (1), 1-26.DOI: 10.30927/ijpf.676534

Albayrak, S. (2020). Tiirkiye’de Kamu Personel Yonetiminin Yeni Kurumsal Yapist ve Kamu
Istihdamimin Yeni Gériiniimii. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 75 (4),1517-1549. DOI:
10.33630/ausbf.814996

Barbak A. (2010). Gelir Idaresinde Yeniden Yapilanma ve Ozerklik Tartismalar1 (1980-2010).
YBAD Lisansiisti Seminer Caligsmalari, No: 8, Nisan 2010,

http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/wpcontent/uploads/sites/732/2013/07/abarbak.p
df.

Bedirhanoglu, P. (2019). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye'de Ekonomi Ynetiminin
Doénitistimii. Alman yer


http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/wpcontent/uploads/sites/732/2013/07/abarbak.pdf
http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/wpcontent/uploads/sites/732/2013/07/abarbak.pdf

112

https://www.researchgate.net/publication/331960104_Cumhurbaskanligi_Hukumet_Siste
mi_ve_Turkiye'de_Ekonomi_Yonetiminin_Donusumu

BUMKO (2016). 2015 Yili Faaliyet Raporu. Alman yer
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/03/B%C3%BCt%C3%A7e-Mali-Kontrol-Genel-
M%C3%BCd%C3%BCrl1%C3%BC%C4%9F%C3%BC-2015-Y%C4%B11%C4%B1-
Faaliyet-Raporu.pdf

Coskun, B. & Yildirim, C. (2018). Tiirkiye'de Stratejik Planlama: Son Dénem Gelismelerin
Incelenmesi.  Strategic  Public ~Management Journal, 4 (8), 1-16. DOI:
10.25069/spm;j.492784

Caliskan, A. , Kaya, P. B. & Malak, M. (2020). Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin Biitce
Siirecine Etkisi. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 22(3), 721-736. Alinan yer
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuibfd/issue/58605/802799

Durdu, M. (2020). Biitge Hakkinin Cumhurbaskanligi Sistemindeki Goriintimii ve Latin Amerika
Ulkeleri ile Mukayesesi. Liberal Diisiince Dergisi, 25(99), 49-78. DOI:
10.36484/liberal. 739812

Hazine ve Maliye Bakanligi (2021). Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii. Alinan yer
https://www.hmb.gov.tr/bumko-tarihce

Ercan, T. (2021). Tiirkiye’de Mali Reform Kapsaminda Performans Esasli Program Biitceye Gegis
Siireci. Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22 (3), 35-52.
DOI: 10.53443/anadoluibfd.949215

Kalkinma Bakanlhigi (2015). 2014 Faaliyet Raporu. Aliman yer https:// www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Kalkinma Bakanligi 2014 Yili Faalivet Raporu%E2%80%8B

-pdf
Kirisik, F. (2020). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle Kamu Yonetiminin Gelistirilmesi.
Alman yer

https://www.researchgate.net/publication/347896031 CUMHURBASKANLIGI HUKU
MET SISTEMIYLE KAMU_YONETIMININ_GELISTIRILMESI Development of P
ublic Administration with the Presidential Government System

Kiicilikaycan, D. & Celikay, F. (2020). Biit¢ce Teorisi Perspektifinden Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin Biit¢eleme Siireci ve Biitce Hakk1 Uzerindeki Etkileri. Alinan yer (PDF) Biitce
Teorisi Perspektifinden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Biit¢eleme Siireci ve Biitce
Hakk1 Uzerindeki Etkileri (researchgate.net)

Oyan, O. (2019).Yeni Anayasa ve Yeni Devlet Yapilanmasi. Calisma ve Toplum,60(1): 105-125,
Alman yer https://app.trdizin.gov.tr/publication/paper/detail/ TXpBeESUZ3pNdz09



https://www.researchgate.net/publication/331960104_Cumhurbaskanligi_Hukumet_Sistemi_ve_Turkiye'de_Ekonomi_Yonetiminin_Donusumu
https://www.researchgate.net/publication/331960104_Cumhurbaskanligi_Hukumet_Sistemi_ve_Turkiye'de_Ekonomi_Yonetiminin_Donusumu
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/03/B%C3%BCt%C3%A7e-Mali-Kontrol-Genel-M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC-2015-Y%C4%B1l%C4%B1-Faaliyet-Raporu.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/03/B%C3%BCt%C3%A7e-Mali-Kontrol-Genel-M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC-2015-Y%C4%B1l%C4%B1-Faaliyet-Raporu.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/03/B%C3%BCt%C3%A7e-Mali-Kontrol-Genel-M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC-2015-Y%C4%B1l%C4%B1-Faaliyet-Raporu.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuibfd/issue/58605/802799
https://www.hmb.gov.tr/bumko-tarihce
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Kalkinma_Bakanligi_2014_Yili_Faaliyet_Raporu%E2%80%8B.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Kalkinma_Bakanligi_2014_Yili_Faaliyet_Raporu%E2%80%8B.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Kalkinma_Bakanligi_2014_Yili_Faaliyet_Raporu%E2%80%8B.pdf
https://www.researchgate.net/publication/347896031_CUMHURBASKANLIGI_HUKUMET_SISTEMIYLE_KAMU_YONETIMININ_GELISTIRILMESI_Development_of_Public_Administration_with_the_Presidential_Government_System
https://www.researchgate.net/publication/347896031_CUMHURBASKANLIGI_HUKUMET_SISTEMIYLE_KAMU_YONETIMININ_GELISTIRILMESI_Development_of_Public_Administration_with_the_Presidential_Government_System
https://www.researchgate.net/publication/347896031_CUMHURBASKANLIGI_HUKUMET_SISTEMIYLE_KAMU_YONETIMININ_GELISTIRILMESI_Development_of_Public_Administration_with_the_Presidential_Government_System
https://www.researchgate.net/publication/339795969_Butce_Teorisi_Perspektifinden_Cumhurbaskanligi_Hukumet_Sisteminin_Butceleme_Sureci_ve_Butce_Hakki_Uzerindeki_Etkileri
https://www.researchgate.net/publication/339795969_Butce_Teorisi_Perspektifinden_Cumhurbaskanligi_Hukumet_Sisteminin_Butceleme_Sureci_ve_Butce_Hakki_Uzerindeki_Etkileri
https://www.researchgate.net/publication/339795969_Butce_Teorisi_Perspektifinden_Cumhurbaskanligi_Hukumet_Sisteminin_Butceleme_Sureci_ve_Butce_Hakki_Uzerindeki_Etkileri
https://app.trdizin.gov.tr/publication/paper/detail/TXpBeE5UZ3pNdz09

113

Ovgiin, B. (2011). Tiirk Kamu Yo6netiminde Yeni Bir Orgiitlenme: Kalkinma Bakanlhig1. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 66 (03) , 263-281. DOI: 10.1501/SBFder 0000002222

Soydan, A. (2020). Hazine-I Celile... Nizamname ’Sinden, Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol
Kanun’a Uzanan Modern Tiirk Mali Y06netimi’nin, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi

Mali Reformlar1 Kapsaminda Incelenmesi. Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Arastirmalart Dergisi, 3 (2), 201-220. DOI: 10.38120/banusad.837225

Strateji ve Biitge Baskanligi (2019). 2018 Faaliyet Raporu. Alinan yer https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2021/03/Strateji_ve Butce Baskanligi 2018 Yili_Faaliyet Raporu.pdf

Temel, R. (2019). Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemi’nin Tiirk Maliyesine Getirdigi Yenilikler.
Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, (71), 13-29. Alinan yer
https://dergipark.org.tr/tr/pub/abuhsbd/issue/44002/541860

Un, L. (2021). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Tiirk Kamu Maliyesine Etkisi. Abant Sosyal
Bilimler Dergisi, 21 (2) ,299-315. DOI: 10.11616/basbed.vi.895024

Yavuz, E., (f)zgiil, H. B. & Susam, N. (2021). Tiirk Biitce Sistemindeki Degisimler ve Performans
Esasli Program Biit¢e Sistemine Gegis. Maliye Calismalar: Dergisi,(65), 115-137. DOL:
10.26650/mcd2021-889262

Yegen, B. (2020). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Kapsaminda Biitce Siirecinin Analizi.
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 22 (1), 151-170. DOI:
10.16953/deusosbil.544721

Yilmaz, H. H. & Akdeniz, 1. (2020). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi Ile Degisen Kamu Mali
Yonetim Sisteminde Program Bazli Biit¢e Sistemine Yénelik Bir Yapilandirma Onerisi.
Sayistay Dergisi, (117), 87-114. Alinan yer
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sayistay/issue/61573/919318



https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/03/Strateji_ve_Butce_Baskanligi_2018_Yili_Faaliyet_Raporu.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/03/Strateji_ve_Butce_Baskanligi_2018_Yili_Faaliyet_Raporu.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sayistay/issue/61573/919318

	makale_kapak_5
	Makale 5

